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Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over rubricerad remiss,
far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av professorerna
Jorgen Hettne, Ekonomihogskolan, Anders Hakansson, Medicinska

fakulteten och Ola Svensson, Juridiska fakulteten.

Kravet pa sarskild mattfullhet

Lunds universitet konstaterar att det remitterade forslaget innebér en
begrinsad éndring av bestimmelserna for marknadsforing av spel i

Sverige genom atti 15 kap 1 § spellagen (2018:1138) "mattfullhet"

ersatts av "sarskild mattfullhet".

Universitet vilkomnar att marknadsforingen av spel begransas och
genom den foreslagna dndringen jamstills i farlighetsgrad med
marknadsforing av alkohol i alkohollagen (2010:1622). Den
nuvarande situationen pé den svenska spelmarknaden &r inte
tillfredsstédllande. Som framgar av promemorian har pa senare ar
riskerna med spel uppmirksammats i allt stérre omfattning och
spelberoende utgor ett vixande folkhalsoproblem i Sverige.
Spelproblem féar i regel mycket allvarliga sociala och ekonomiska

konsekvenser for den som drabbas.

Universitetet anser ocksé att det dr rimligt att forslaget inte gér olika

l1angt for olika spelformer. Aven om beroenderiskerna ir olika for
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olika former av spel om pengar (t.ex. lotterier i forhallande till
ndtkasino), ar det tydligare och réttssiakrare med en enhetlig reglering,
dvs. sérskild mattfullhet for samtliga spelformer. Detta hindrar dock
inte att olika grader av risk (riskklassificering) kan fa betydelse i den
konkreta tillimpningen av lagen.

I huvudsak handlar den foreslagna lagéndringen om att frimja de
dndamal som lyfts fram i forarbetena till spellagen (2018:1138).

Det bedomdes relativt nyligen att det nuvarande kravet pa mattfullhet
eventuellt var tillrdckligt for att skydda sérbara grupper nir det
kommer till innehéllet i spelreklamen. Spelmarknadsutredningen
(SOU 2020:77) menade att det var angeldget att fler tillsynsdrenden
avseende mattfullhetskravet drevs till domstol innan ndgon foérédndring

av mattfullhetskravet Gverviagdes.

Enligt Lunds universitets mening ar denna instéllning onodigt
forsiktig for att inte sdga direkt felaktig. Domstolar och
tillsynsmyndigheter behover en tydligare signal om kraven pa
aterhallsam spelreklam verkligen ska skirpas. Mattfullhet kan
knappast sdgas prigla reklamverksamheten pa den svenska
spelmarknaden i dag. Det dr viktigt att regeringen i kommande
proposition markerar vilken skdrpning som avses med den nu
foreslagna dndringen. Det skapar forutsdttningar for att en fordndring
verkligen kommer till stind samtidigt som branschens behov av
tydlighet vad géller inneborden av kravet tillgodoses.

Det finns slutligen anledning att kommentera hur kravet pa "sarskild
mattfullhet" forhéller sig till den fria rorligheten for speltjanster pa
EU:s inre marknad (artikel 56 i EUF-fordragaret). I promemorian
framhalls att kravet ar icke-diskriminerande, kan motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset att skydda folkhdlsan och ér
proportionerligt. Under forutséttning att kravet 1 réttstillimpningen
inte tolkas sa att det ger upphov till en oproportionerlig begransning
av den fria rorligheten for tjédnster inom EU kan forslaget alltséa

genomforas.

Lund universitet hade gérna sett en djupare analys av fragan om
vilken betydelse EU-ritten har avseende inneborden av "sérskild
mattfullhet" pa detta omrade.



Lunds universitet delar emellertid promemorians bedomning att EU-
ratten inte lagger hinder i vigen for ett sddant krav. Som tas upp i
promemorian dr den svenska lagstiftningen helt i linje med Europeiska
kommissionens rekommendation om konsumentskydd i samband med
onlinespel (2014/478/EU). Det finns ocksé tydligt stod i EU-
domstolens rittspraxis nér det géller en restriktiv syn pd
marknadsforing av speltjanster. EU-domstolen har funnit att
medlemsstatema har ett omfattande handlingsutrymme i syfte att
begrinsa skadeverkningama av spel.

Domstolen uttalade t.ex. 1 det svenska mélet Sjoberg och Gerdin
(malen C-447/08 och C-448/08) att kulturella, moraliska eller
religiosa overvdganden kan motivera inskrankningar av friheten att
tillhandahélla tjanster for arrangdrer av hasardspel, bl.a. eftersom det
kan anses oacceptabelt att tilldta att privata vinstintressen drar nytta
av ett socialt gissel eller spelares svaghet och olycka. Enligt den
virdeskala som ér specifik for varje medlemsstat, och med beaktande
av medlemsstatemas utrymme for skonsmassig bedomning, ar det
saledes tillatet for en medlemsstat att begrdnsa anordnandet av
speltjanster av skil som syftar till att begrdansa skadeverkningama av
spel.

Domstolen har vidare mer specifikt angdende spelreklam fran

statskontrollerade spelbolag uttalat:

"Reklamen fér i synnerhet inte uppmuntra konsumenternas naturliga
bendgenhet att roas av spel genom att locka dem till aktivt deltagande,
sdsom genom att banalisera spelandet eller ge det en positiv image
genom att hinvisa till att spelintdktema gér till verksamhet av
allménintresse eller genom att forstarka spelens dragningskraft med
anslaende reklambudskap dér stora spelvinster forespeglas." (mélen
C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus StoB
m.fl., punkt 103)."

Enligt Lunds universitet innebidr fordndringen fran méttfullhet till
sarskild mattfullhet mot denna bakgrund inte ndgon oproportionerlig
begrinsning av den fria rorligheten for speltjinster.
Marknadsforingsinskrankningen &r inte absolut och inte heller
utformad pa ett sitt som hindrar att det &r mojligt att ta hiansyn till
sarskilda omstandigheter i enskilda fall (jfr t.ex. Patent- och



marknadsoverdomstolens avgérande PMT 12229-19 som gillde den
s.k. bildregeln i alkohollagen som bedomdes alltfor schablonartad och
didrmed oproportionell).

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i
nédrvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av
Lunds universitets studentkérer och efter foredragning av professor
Jorgen Hettne.

Erik Renstrom
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