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Kombispel och Nordic Lotterys yttrande 6ver promemorian
"Sarskild mattfullhet vid marknadsforing av spel till
konsumenter"

Sammanfattning

Kombispel i Sverige AB och Nordic Lottery AB é&r starkt negativa till promemorians forslag
att infora sirskild mattfullhet vid marknadsféring av spel.

Atgirden kommer for tidigt, slar for brett och riskerar att leda till odnskade effekter pa
marknaden i allménhet och allménnyttiga lotterier i synnerhet.

*  Fragan om sérskild mattfullhet utreddes i sirskild ordning sa sent som december
2020 och spelmarknadsutredningen avradde da tydligt fran att skirpa lagen eftersom
det saknades skal att tro att nuvarande krav pa mattfullhet inte skulle vara tillrackligt
for att utgora ett fullgott konsumentskydd.

e Praxis géllande mattfullhet vid marknadsforing av spel kan inte anses ha ctablerats
och alla eventuella skdrpningar, eller ldttnader, i befintlig lagstiftning bor ske
vilgrundat och proportionerligt.

*  Ett av delmélen for hela omregleringen var att bevara de allménnyttiga lotteriernas
forutséttningar. Trots det konstaterar vi att effekterna pé de allmédnnyttiga lotterierna
och civilsambhéllets finansiering helt har utelimnats i konsekvensanalysen.

Givet att malet &r att skydda konsumenterna anser vi att fokus, i linje med
proportionalitetsprincipen, bor ldggas pa att fa ut full effekt av den ldngtgédende reglering som
redan finns pa plats. Detta genom att; 1. Fortsétta etablera praxis gidllande mattfull
marknadsforing, 2. Sdkra licenstagarnas omsorgspliktsatgidrder och 3. Stédnga ute de
olicensierade spelbolagen.

Parallellt bor SI, i linje med spelmarknadsutredningens forslag, fa i uppdrag att etablera en
riskklassificeringsmodell som kan ligga till grund for eventuella framtida justeringar i
spellagen.

Om det finns ett behov av att skérpa spellagen innan en riskklassificering av olika spelformer
finns etablerad maste dnda proportionalitet rdda och skidrpningen aldggas enbart de
licensformer ddr man anser att konsumentskyddet inte kan uppritthallas genom det befintliga
kravet pa mattfull marknadsforing. Inga fakta eller argument har presenterats i promemorian
som skulle motivera att inkludera allménnyttiga lotterier i en sddan justering av lagen och
licensformen, enligt kapitel 6 i spellagen, bor dérfor undantas.
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Civilsamhallesperspektivet

Ideella organisationer i Sverige har samlat in medel via lotteriforsdljning i langt 6ver hundra ar.
Prenumerationslotterier introducerades under tidigt 80-tal och marknadsforingen har i princip sett
likadan ut sedan dess. Idag prenumererar langt mer &dn en miljon personer pé lotter varje manad.
Trots de allménnyttiga lotteriernas langa historia och det breda intresset torde det vara allmént
vedertaget att spelproblemen associerade med dessa ldngsamma spelformer &r ytterst begrénsade.

Av det som framgér av promemorian har ingen konsekvensanalys gjorts av effekterna pé
allménnyttiga lotterier. Dessa &r helt avgérande for finansieringen av ménga ideella organisationer
och genererar i dagslidget ett dverskott pd 1,5 miljard kr per &r, varav den absoluta majoriteten
genereras via prenumerationslotterier. Lotteriintdkterna dr hivdvunna intdkter for foreningslivet
och ér icke 6ronmérkta pengar som skapar en mdjlighet att gora satsningar och bedriva aktiviteter
utover den grund som medlemsintdkterna mojliggor.

De allménnyttiga lotterierna bygger, precis som andra prenumerationsprodukter, sin forséljning pa
olika former av direktmarknadsforing. Klassiskt kampanjarbete via t.ex. brev, telefon och annonser
i e-postutskick &r grunden for nyrekryteringen. Detta dr kanaler ddr marknadsforingen redan idag
ar strikt reglerad utdver spellagens krav och dér vil fungerande nationella sparregister finns, men
som givet sin natur inte kommer att kunna méta kraven pa sérskild mattfullhet. Att infora sarskilt
mattfullhet skulle med andra ord sl& undan stora delar av basen for de allménnyttiga lotteriernas
forséljning och darmed p4 sikt urholka det viktiga bidrag som dessa arligen genererar till
civilsamhillet.

Spelansvarsperspektivet

Marknadsforing av spel och lotterier dr, som konstateras i promemorian, redan idag strikt reglerad
genom bl.a. marknadsforingslagen, mattfullhetskravet i spellagen och branschens egna riktlinjer.

Vad giller det nuvarande kravet pa mattfullhet som inférdes 2017 haller praxis fortfarande pa att
etableras, vilket ocksa Spelmarknadsutredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande sé sent som i
december 2020. Déar avrader de uttryckligen fran tilldaggsdirektivets forslag pa sérskild mattfullhet.
Riktlinjer presenterades sommaren 2019 och hittills har tvd mal behandlats i Patent- och
Marknadsdomstolen. Det flar anses vara positivt att endast tva dvertrddelser har bedomts vara av
den dignitet att de har drivits hela viagen juridiskt under de fyra ar kravet har funnits. Domarna har
gett ytterligare vigledning, men kan inte anses utgdra tillrackligt underlag for att kunna hivda att
praxis har etablerats.

Spelansvaret har ocksa stirkts genom inforandet av omsorgsplikten, och dven hir behdver praxis
etableras géllande vad denna plikt i praktiken stédller for krav pa spelbolagen och
lotterioperatorerna. Riktlinjer for omsorgsplikt publicerades i september i ar, mer dn tva och ett
halvt &r efter att omregleringen trddde i kraft.

Observera att inga av ovanstaende krav och atgérder giller for de olicensierade spelbolag som péa
olika sétt &nd& marknadsfor sig mot svenska konsumenter. Hir méste lagstiftare och
tillsynsmyndigheter arbeta tillsammans for att stinga dessa bolag ute och dirmed freda bade
konsumenterna och den svenska spelregleringen.

Proportionalitetsperspektivet

De allménnyttiga lotterierna regleras i ett separat kapitel i den svenska spellagstiftningen, detta for
att bade syfte och verksamhet skiljer sig fran spelbolagens. Ett tak pa max 50% vinstaterbetalning
(jamfort med 100% for kommersiellt spel) gor att snabbhet, frekvens och vinstsummor begréinsas
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pa naturlig vig och riskerna for spelproblem blir begrinsade.

Delar av Spelmarknadsutredningens slutbetinkande fokuserade pé att forsoka komma till rédtta med
ndgra av de skevheter som uppstod i samband med omregleringen 2019, d& allménnyttiga lotterier
likstélldes med 6vriga spelformer och reglerades hérdare dn innan, utan hiansyn till vare sig den
laga risken for spelproblematik eller de etablerade sdkerhetsrutinerna och
marknadsforingsmetoderna.

Lagstiftaren bor dra lardom av detta for att undvika att upprepa samma misstag och ddrigenom
missa omregleringens delmdl gillande bevarade forutsittningar for de allmédnnyttiga lotterierna
Alla eventuella justeringar av lagstiftningen borde utformas proportionerligt och, for att bli precis i
beddomningen, baseras pa olika spelformers inneboende risk. Att ge Spelinspektionen i uppdrag att
etablera en riskklassificering var ocksa Spelmarknadsutredningens forslag pa nésta steg.

Nu foreslas en ytterligare skdrpning av villkoren for hela spel- och lotteribranschen. Detta utan att
promemorian kan peka pé generella problem med att upprétthélla konsumentskyddet som skulle
innefatta de allminnyttiga lotteriernas sitt att bedriva sin verksamhet. Onskar lagstiftaren reglera
vissa licensformer hardare bor det goras riktat mot denna/dessa och de allmédnnyttiga lotterierna
undantas.

Spelmarknadsperspektivet

Ytterligare skédrpningar i regleringen av spelmarknaden i fonn av sérskild mattfullhet skulle med
stor sannolikhet leda till en 6kad koncentration av spelandet till de stérsta och mest véletablerade
varumérkena. I jamforelse med alkohol, som ocksa regleras genom sérskild mattfullhet, finns inget
Systembolag for spel och lotter dir mindre aktorer kan fa bred exponering.

Sma lotterier och &ven mindre spelbolag skulle fa svart att etablera sig pa marknaden och/eller att
overleva pa sikt. I lotteriernas fall skulle det leda till att de 14ggs ned och att intdktskallan helt
forsvinner for de ideella organisationer som innehar licensen.

I de mindre spelbolagens fall skulle det sannolikt innebéra att de kliver ur det svenska
licenssystemet. Men att tro att spelbolagen i ett ldge dir de ldmnar Sverige ocksé skulle ge upp
intdkterna fran befintliga svenska kunder finner vi naivt. Istéllet riskerar granserna mellan
licensierade, olicensierade och nyss-licensierade bolag att luckras upp ytterligare i konsumenternas
6gon och kanaliseringsgraden géllande kommersiellt spel skulle med storsta sannolikhet fortsétta
minska.

Att infora sérskild mattfullhet for spel- och lotteribranschen ér en oerhort langtgédende atgérd som
ocksa skickar en tydlig signal till konsumenterna att branschen som helhet &r sé riskfylld att den
behover regleras hardare. Vad innebir det for synen hos gemene man pa lotterier som inkomstkalla
for ideella organisationer och vilka alternativ till finansiering av civilsamhéllet finns det som kan
kompensera for lotteriernas narmare 1,5 miljarder kronor per ar?

Jonas Lindholm

VD
Kombispel & Nordic Lottery
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