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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Finansdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel till konsumenter
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i spellagen (2018:1138).

Forslaget innebér att det krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter som
stalls i den idag gallande spellagen (2018:1138) ska andras till ett krav pa sarskild mattfullhet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att fragan om formerna for marknadsforing av spel har analyserats i ett
antal tidigare utredningar. Den senaste av de utredningar som namns ar
Spelmarknadsutredningen. Darvid anges att i samband med omregleringen av den svenska
spelmarknaden bedémde regeringen att vissa fragor kopplat till omregleringen behévde fljas
upp och utredas sarskilt (prop. 2017/18:220 s. 277 279). Regeringen beslutade darfor i juni
2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda vissa centrala marknadsfragor (dir.
2018:47). Utredningen, som tog namnet Spelmarknadsutredningen, fick i april 2019 ett
tillaggsdirektiv (dir. 2019:18), enligt vilket utredningen aven fick i uppdrag att bl.a. lamna
forslag till ytterligare begransningar av marknadsforing av spel. Som en del av uppdraget
skulle utredningen foresla atgarder for att minska uppsokande, patrangande eller pa annat
satt olamplig marknadsféring, exempelvis genom att infora ett krav pa sarskild mattfullhet
eller begransningar av marknadsforing av bonusar, jackpottar och gratisspel.
Spelmarknadsutredningen dverldmnade i december 2020 slutbetédnkandet Okat skydd och
starkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77). Betankandet har
remissbehandlats. Det anges att i Spelmarknadsutredningens slutbetankande gors
beddmningen att det inte bér inforas ett krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring av
spel (SOU 2020:77 s. 177 180). Enligt utredningen &r det for tidigt att dra slutsatsen att
mattfullhetskravet inte skulle vara tillrackligt for att skydda sarbara grupper nar det kommer till
innehallet i spelreklamen. Utredningen anser det &r mer angelaget att fler tillsynsérenden
avseende mattfullhetskravet drivs till domstol i syfte att tillgodose bade
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tillsynsmyndigheternas och branschens behov av 6kad tydlighet vad galler inneborden av
kravet. Nar det galler utredningens bedémning i denna del anges remissutfallet blandat. Flera
remissinstanser, daribland Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket, Socialstyrelsen,
Spelberoendes riksforbund och Spelinspektionen, anser att kravet pa mattfullhet i spellagen
bor andras till sarskild mattfullhet, eftersom detta bedéms innebara ett hdgre
konsumentskydd. Aktdrer pa den konkurrensutsatta spelmarknaden, bl.a. Aktiebolaget trav
och galopp, Spelbranschens riksorganisation och AB Svenska spel, samt flera mediebolag,
delar daremot utredningens bedémning att kravet pa mattfullhet inte bor andras.

Det kan noteras att Regelradet yttrade sig 6ver det nyss ndmnda slutbetankandet vid sitt
sammantrade den 14 april 2021 (se Regelradets yttrande RR 2021-21,
Finansdepartementets diarienummer Fi2021/00300). Regelradets yttrande tar emellertid inte
upp fragan om sarskild mattfullhet eftersom inget forslag till andring lamnades i betankandet.

| promemorians avsnitt 5 anges ytterligare resonemang om bakgrund till forslaget. Saledes
anges att i likhet med alkohol innebar spel om pengar en risk for att ménniskor hamnar i
problem med allvarliga konsekvenser for den personliga hélsan som 6ljd. Spelproblem
anges ocksa bidra till halsomassiga ojamlikheter pa samhéllsniva. Ekonomiska svarigheter
anges vara ett stort problem nar det galler spelberoende och 6verdrivet spelande
(forslagsstallaren hanvisar i detta avseende till rapport fran Konsumentverket). Darutéver
anges att fran och med den 1 januari 2018 ingar ocksa problem med spel om pengar i
socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30) som ett sarskilt
ansvarsomrade for kommuner och regioner. Det innebar att kommunerna och regionerna
numera, utéver bl.a. arbetet med att forebygga och motverka alkoholmissbruk, dven ska
forebygga och motverka missbruk av spel om pengar. Det anges ocksa att regeringen har
foreslagit att spel om pengar ska inkluderas i en fornyad och breddad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar, den s.k.
ANDTS-strategin. Detta anges motiveras med att spelberoende ar ett folkhalsoproblem och
att personer med spelberoende ofta har sémre allmén och psykisk hélsa, ekonomiska
problem och en riskkonsumtion av alkohol samt anvander tobak och narkotika.
Konsekvenserna for personer med spelberoende och deras narstaende anges saledes likna
konsekvenserna for personer med alkoholproblem. Det hénvisas ocksa till ovan refererade
remissynpunkter fran bland andra Folkhalsomyndigheten om att krav borde stallas pa sarskild
mattfullhet.

Det anges ocksa att ett syfte med spelregleringen ar att motverka spelproblem. Pa senare ar
anges riskerna med spel ha uppméarksammats i allt stérre omfattning och spelberoende ses
som ett folkhalsoproblem i Sverige. Spelmarknaden anges vara omfattande och konsumenter
anges dagligen métas av spelmarknadsforing. Det anges att Konsumentverket i en
granskning av marknadsforingen pa spelomradet bl.a. har konstaterat att det finns brister
med marknadsféringen och att det forekommer marknadsforing som ar patrangande och
agnad att vacka sarskild uppmarksamhet (Konsumentverkets promemoria Granskning av
marknadsforing pa spelomradet, 2019). Syftet med marknadsforing ar att paverka efterfragan
av varor och tjanster liksom manniskors attityder och i forlangningen deras beteenden.
Eftersom spellagen ar en skyddslagstiftning bor det stéllas hoga generella krav pa
konsumentskyddet. Mot denna bakgrund lamnas forslaget.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka skal som
forslagsstallaren anser talar for forslaget och vilket syfte det antas fylla. Det har ett varde for
transparensen att det ocksa har angetts vissa invandningar som har gjorts mot innehallet i
forslaget vid tidigare tillfallen. Forslagsstéllaren hade kunnat beméta dessa invandningar pa
ett tydligare satt an vad som gors och det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens
kvalitet om sa hade skett. Oaktat detta kan det anses finnas tillracklig information om vilka
skal forslagsstallaren anser talar for forslaget och vilket syfte det ska fylla.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Beskrivning av alternativa lésningar saknas i konsekvensutredningen och finns, savitt
Regelradet kan se, inte heller i remissen i Gvrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska i normalfallet innehalla en
beskrivning av alternativa lésningar och vilka for- och nackdelar dessa bedéms ha. Om det
beddms saknas alternativa Idsningar kan detta anges. Det finns inte nagon sadan analys i
remissen. Vad som daremot finns ar information om att en tidigare utredning ansag det mer
prioriterat med en utvecklad rattspraxis som skulle fértydliga innebdrden i begreppet
mattfullhet. Forslagsstéllaren har ocksa angett att det finns riktlinjer som har tagits fram av
Spelbranschens riksorganisation och Branschféreningen for onlinespel (se sid 10 i
promemorian). Det anges att riktlinjerna innehaller vissa fortydliganden av hur spelbolagen
ska agera for att efterleva kravet pa mattfull marknadsforing av spel till konsumenter, sasom
att denna inte far vara vilseledande eller patrangande. Savitt Regelradet kan forsta ar det inte
uppenbart uteslutet att ett alternativ hade kunnat vara nagon form av samarbete med
branschorganisationerna for att se om det finns mojligheter att utveckla dessa riktlinjer sa att
de battre skulle kunna bidra till syftet med forslaget uppnas. Ett sadant alternativ skulle kunna
ha bade for- och nackdelar som med fordel hade kunnat beskrivas i konsekvensutredningen.
Oavsett om detta vore ett rimligt alternativ eller inte, borde beskrivningen av alternativa
I6sningar ha kunnat vara i vart fall nagot tydligare. Regelradet har under det gangna aret
ocksa tagit del av en rad remisser med forslag som pa olika sétt syftade till att begransa
negativa effekter av spelande under pandemin. En aterkommande brist i dessa remisser,
som patalats av Regelradet, ar att det i ringa utstrackning kommenteras vilka méjligheter som
beddms finnas till atgarder med ett stdrre inslag av dialog eller sjalvreglering, samtidigt som
det angavs att det hade tagits vissa initiativ av branschen, pa europeisk niva. Enligt
Regelradets beddmning kan det i situationer dar det finns initiativ till sjalvreglering anses
motiverat att forslagsstallaren mer utvecklat kommenterar dessa och klargér i vilka
avseenden som de beddms som ofillrackliga, om sa ar fallet. Beskrivningen av alternativa
l6sningar &r inte tillracklig. Daremot gar att sluta sig till att forslagsstallaren bedémer att de
problem som anses finnas i dagens situation blir bestaende om ingen reglering kommer till
stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa [dsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen (se sid. 9) att Europeiska kommissionen har tagit fram en
rekommendation om konsumentskydd i samband med onlinespel (kommissionens
rekommendation 2014/478/EU). Syftet med rekommendationen anges vara att skydda
konsumenterna och spelarnas halsa, och darmed aven att minimera den ekonomiska skada
som ett tvangsmassigt eller dverdrivet spelande kan ge upphov till. | rekommendationen
uppstélls bl.a. kriterier for kommersiella meddelanden. Sadana meddelanden bor t.ex. inte
innehalla ogrundade uttalanden om méjligheter att vinna eller om den avkastning som
spelare kan forvanta sig fran spelande. Vidare bér kommersiella meddelanden inte formedia
bilden att spelande ar socialt attraktivt eller innehalla uttalanden fran kanda personer som
forespeglar att spelande bidrar till social framgang. Kommersiella meddelanden bor enligt
rekommendationen inte heller pasta att spelande kan vara en Iésning pa sociala,
yrkesmassiga eller personliga problem. Det bér inte heller pastas att spelande kan vara ett
alternativ till en anstallning, en Idsning pa ekonomiska problem eller en form av ekonomisk
investering.

Vidare anges, pa sidorna 13-14 i promemorian, kravet pa sarskild mattfullhet vara forenligt
med unionsratten. Ett krav pa sarskild mattfullhet anges utgdra en inskrankning av den fria
rorligheten for varor enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
En bedomning maste darfor géras av om atgarden ar icke-diskriminerande, om den kan
motiveras av tvingande hansyn till ett allmanintresse och om den &r proportionerlig.
Forslagsstallaren anger att den foreslagna atgarden inte gér nagon atskillnad pa om det ar
fraga om en svensk eller utlandsk aktér och att den &r darmed icke-diskriminerande. Syftet
med atgarden &r vidare att skydda folkhlsan mot skadeverkningar av spel. Atgérden anges
darfor motiveras av tvingande héansyn till allmanintresset att skydda folkhélsan. Den
foreslagna atgarden lamnar dessutom ett stort utrymme for tillampande domstolar och andra
myndigheter att bestimma den narmare innebdrden av rekvisitet sarskild mattfullhet och att
tolka regeln i enlighet med dess syfte att skydda folkhalsan. Kravet pa sarskild mattfullhet
bedéms darfor vara forenligt med unionsratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Fragan om forslaget ar proportionerligt skulle ocksa ha
kunnat bli belyst pa ett tydligare satt om forslagsstallaren pa ett mer utforligt satt hade
beskrivit sin syn pa alternativa lésningar och varfor sadana inte ar andamalsenliga. Det kan
likval konstaterats att det finns en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa forslagets
forenlighet med EU-ratten och Regelradet finner att den kan anses tillracklig aven om
ytterligare fortydliganden hade haft ett véarde.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att eftersom den foreslagna andringen syftar till att skydda konsumenterna
pa den svenska spelmarknaden ar det angelaget att den kan trada i kraft sa snart som
mojligt. Samtidigt ar det ocksa viktigt att aktérerna pa spelmarknaden ges viss tid att anpassa
sig efter den nya regleringen. Den foreslagna andringen bor darfor trada i kraft den 1 juli
2022. Det beddms inte finnas behov av nagra 6vergangsbestdammelser. Inget anges om
behovet av speciella informationsinsatser.
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Regelradet gor féliande bedomning. Det finns en beskrivning av vilka skél som
forslagsstallaren anser talar for den valda tidpunkten for ikrafttrddande. Daremot &r det en
brist att inget anges om behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms framst fa konsekvenser for
licenshavarna. Det finns i dagslaget 70 spelféretag med licens for kommersiellt onlinespel
och vadhallning. Forslagsstallaren bedémer att forslaget inte kommer att medféra nagot
intaktsbortfall for de mediekanaler som har annonsintakter fran spelreklam.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns information om branschmassig tillhérighet hos
berérda foretag och det framgar hur manga licenshavare som finns. Daremot finns ingen
uppgift om antalet mediekanaler som har annonsintakter fran spelreklam. | och med att
forslagsstéllaren, savitt Regelradet kan forsta, inte bedomer att forslaget kommer medfora
nagra effekter av betydelse for dessa (aven om det enbart ar intaktsbortfall som namns) ar
detta i och for sig ingen vasentlig brist. Daremot ar det en brist att det helt saknas
storleksmassig beskrivning av berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. En begransning av mojligheten att marknadsfora
sin produkt kan resultera i en minskning av intakter och kunder. Eftersom det redan i
dagslaget finns ett krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel bedéms forslaget dock
endast fa begransade ekonomiska konsekvenser for licenshavarna. Férslaget bedoms inte
paverka licenshavarnas behov av att aven fortsattningsvis marknadsfora sina produkter.
Forslaget bedoms darfor inte medfora ett intaktsbortfall for de mediekanaler som har
annonsintakter fran spelreklam.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen information éverhuvudtaget om mdjlig
kostnadspaverkan av forslaget. Det ar, savitt Regelradet kan forsta, mdjligt att de berorda
foretagen i vart fall behGver agna nagon tid att se 6ver sitt befintliga utbud av marknadsforing
och eventuellt gora vissa justeringar. Det kan inte pa férhand uteslutas att detta skulle kunna
medfora i vart fall nagra kostnader och konsekvensutredningen borde darfor ha innehallit
information om detta. Darutéver finns fragan om rattslig osakerhet och en méjlig
kostnadspaverkan till foljd av det. Forslagsstallaren har refererat till att
Spelmarknadsutredningen fann att det behdvde klarlaggas, genom rattslig praxis, vad den
mer precisa innebdrden av mattfullhet kan antas vara pa spelomradet. Om det finns nagon
grad av osakerhet om detta, maste det rimligtvis bli en nagot 6kad osékerhet nar ett nytt
begrepp infors i lagen, som inte har tilldmpats alls pa spelomradet. Det ar visserligen sa att
begreppet sarskild mattfullhet finns pa alkoholomradet, men det framgar i alla fall inte tydligt
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att erfarenheter dérifran skulle vara fullt ut méjliga att direkt Gversatta till hur
rattstillampningen skulle kunna bli f6r marknadsféring av spel. Om det blir en dkad rattslig
osakerhet for de berrda foretagen, vilket Regelradet finner det svart att utesluta givet att
Spelmarknadsutredningen synes ha beddmt att det finns en viss osékerhet redan i
utgangslaget, ar det tankbart att aven detta kan ge en kostnadspaverkan for foretagen.
Sammantaget finner Regelradet att &ven om en beskrivning av paverkan pa berérda foretags
intakter kan anses finnas, ar avsaknaden av information om kostnadspaverkan en vasentlig
brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang och kostnader bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att om spelforetagens mojligheter att marknadsfora sig
och sina produkter begrénsas finns det en viss risk for att spelféretag lamnar den svenska
marknaden och att svenska konsumenter soker sig utanfor licenssystemet for att spela.
Redan i dag finns det dock ett krav pa att marknadsféringen av spel ska vara mattfull. Det
aktuella forslaget utgor inte heller ett totalforbud, utan innebar endast att det framdver
kommer att stéllas hogre krav pa hur marknadsforingen far utformas. Det finns saledes
fortfarande avsevart battre mojligheter for licenshavare att marknadsfora sig och pa sa satt
na en hég kundkannedom pa den svenska marknaden, jamfort med for olicensierade aktorer,
for vilka det galler ett totalt marknadsforingsforbud. Ett krav pa sarskild mattfullhet bedéms
darmed inte paverka kanaliseringen till lagligt spel i nagon storre utstrackning. Férslaget
bedéms saledes inte fa nagra stérre konsekvenser for den svenska spelmarknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan visserligen noteras att atminstone for
onlinebaserat spel ar alternativen till att vara en licensierad aktor pa den svenska marknaden
inte begransat till att vara en olicensierad aktor pa densamma utan det kan finnas méjligheter
att flytta verksamheten till andra landers marknader. Detta slags internationella aspekter pa
konkurrensforhallandena har inte tagits upp, vilket hade kunnat vara relevant. Regelradet
finner emellertid att det har tagits upp relevanta aspekter och det framgar vilken bedémning
som forslagsstallaren gor, avgransat till den svenska spelmarknaden, och varfor denna
bedémning gors. Beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for en paverkan pa foretagen i andra avseenden
och bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar visserligen att inga hansyn har tagits utifran
foretagens storlek. Vad som daremot saknas ar ett resonemang om sadana hansyn hade
kunnat vara motiverade och vad konsekvenserna kan bli av om de inte tas. Eftersom det inte
finns nagon storleksmassig beskrivning av féretagen ges ingen ledning om ett eventuellt
behov av hansyn till sma foretagen pa det séttet heller. Det &r, savitt Regelradet kan forsta,
mojligt att de effekter som forslaget kan ge pa bade intékter och i forekommande fall
kostnader skulle ha storre betydelse for sma foretag. Sammantaget finns det inget som visar
att dvervaganden om sarskilda hansyn till sma foretag hade varit uppenbart irrelevanta, och
avsaknaden av information ar en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Det
saknas emellertid information om alternativa ldsningar och &ven om beskrivningen av
paverkan pa foretagens verksamhet och konkurrensférhallanden ar tillracklig finns ett flertal
brister i beskrivningen av effekter for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, och
Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

I/.

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande



