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Remissvar fran branschorganisationen
Spelbranschens Riksorganisation

Spelbranschens Riksorganisation (Sper) representerar 11 spelbolag; ATG, Bethard,
Betsson, Comeon, Folkspel, Kombispel, Miljonlotteriet, Svebico, Svenska Postkodlotte-
riet, Svenska Spel och Paf-koncernen samt fyra leverantorer till spelbranschen. Sper har
darutover fyra samarbetspartners inom spelansvarsomradet.

Inledningsvis vill Sper poangtera att befintlig lagstiftning med radande regler kring
mattfull marknadsféring &r en bra och kraftfull lagstiftning. Sper anser att denna ar fullt
tillrécklig for att uppna ett hdgt konsumentskydd. Sper vill ocksa betona att
branschorganisationen alltid verkat for ett starkt konsumentskydd. Arbetet for att
minimera riskerna med spel och att ta ansvar fér spelarna ar centralt i Spers arbete.

SPERS SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG

Sper avstyrker forslaget i Finansdepartementets promemoria om att kravet pa
mattfullhet vid marknadsféring av spel till konsumenter i spellagen ska andras till ett krav
pa sarskild mattfullhet. En viktig utgangspunkt for att inféra nya och skarpta regler ar
kravet pa proportionalitet. For att uppfylla proportionalitetskravet boér det finnas ett
problem som behdver I6sas. Det &r svart att hitta stdd for att marknadsféringen av spel
har utvecklats till ett problem som inte kan hanteras med de regler som redan galler.
Sper menar att det tvartom finns tydligt stéd for att marknadsféringen ar mindre
omfattande och mer mattfull jamfért med hur det sag ut fore spellagens ikrafttradande.
Sper anser inte att Finansdepartementets forslag om att inféra krav pa sarskild
mattfullhet i marknadsforing uppfyller kravet pa proportionalitet. Det framgar inte heller
av promemorian vad de eventuella positiva konsekvenserna av forslaget skulle vara.

Sper vill understryka att arbetet med en langsiktigt hallbar spelmarknad ar beroende av
framforhallning och férutsagbarhet i regleringen. Om lagstiftningen praglas av hastiga
férandringar forsvarar det ett hallbart arbete. Sper anser att regeringen i stallet bor lagga
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storre kraft pa att stdvja spelandet pa olicensierade bolag som riskerar att urholka
spelregleringen och darmed konsumentskyddet.

Inforandet av mattfullhetskravet

| férarbetena till inforandet av mattfullhetskravet, prop. 2016/17:8 Tydligare
tillstandsgivning enligt lotterilagen, konstaterade regeringen att deltagande i lotteri
innebar en risk for att manniskor far ekonomiska och sociala problem med allvarliga
konsekvenser, vilket motiverade att sarskilda marknadsféringsregler skulle inféras. Nar
det gallde vilket krav som skulle uppstéllas, sarskild mattfull het eller mattfullhet,
konstaterade regeringen da att det finns en omfattande forskning som visar pa en tydlig
koppling mellan marknadsféring och konsumtion av alkohol, sarskilt bland unga, medan
ett sddant samband inte ar lika klarlagt pa lotteriomradet.

Regeringen konstaterade vidare att for att avgéra om en marknadsféringsatgard ar
mattfull bér en helhetsbedémning goras. Avgoérande for bedémningen boér vara hur
marknadsforingen ar agnad att uppfattas av den krets till vilken den riktar sig, det
medium som anvands och det innehall marknadsféringen har. Marknadsforingen bor inte
vacka sarskild uppmarksamhet genom sin utformning. En utgangspunkt bor vara att bild
och text ska ge en saklig, balanserad och vederhéftig presentation av den marknadsférda
spelformen.

Regeringen ansag att vagledning for vad som inte kan betraktas som mattfull
marknadsforing bl.a. kan hamtas ur Europeiska kommissionens rekommendation om
konsumentskydd i samband med onlinespel. Aven Spers riktlinjer fér marknadsféring
(numera Svenska spelbranschens riktlinjer fér marknadsféring) kan ge vagledning fér vad
som inte kan betraktas som mattfull marknadsféring. Regeringen konstaterar vidare att i
detalj narmare ange hur en mattfull marknadsféring bér vara utformad inte ar majligt.
Detta far, i likhet med vad som galler fér liknande bestdmmelser rérande marknadsféring
pa andra omraden, i stallet dverlamnas till rattstillampningen.

Regeringen resonerade i stort sett likadant, avseende mattfull marknadsforing, i
regeringens prop. 2017/18:220, En omreglerad spelmarknad.

Vad har héant efter Spellagens ikrafttradande?

Spers uppfattning ar att det efter spellagens ikrafttradande skett klara forbattringar
avseende spelbolagens marknadsforing. Konsumentverkets rapport Marknadsféring av
spel, En uppfdljning av 2019 ars granskning, visar att marknadsféringen blivit mer mattfull
2020 jamfért med 2019.

Enligt en matning fran Kantar Sifo kopte spelbolagen mest reklamutrymme under 2018
da de kopte reklam for 7,3 miljarder kronor. 2019 kdpte spelbolagen reklam for 5,7
miljarder kronor och 2020 var den siffran 3,7 miljarder kronor.

Konsumentverket/KO har med stdd av kravet pa mattfullhet i marknadsfoéring av spel
drivit processer i Patent- och Marknadsdomstolen mot Elec Games och AG
Communications. Aven om dessa mal ar underinstansavgdranden har de fortydligat
innebdrden av mattfullhetsbegreppet. Det har blivit tydligt att kravet pa mattfullhet
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innebar stora begréansningar for hur spel far marknadsforas. Dartill har praxis blivit
tydligare och reglerna enklare att efterleva. Sper anser inte att lagstiftningen ska andras
innan denna praxis har utvecklats an mer. Forst darefter ar det majligt att bedéma om
dagens reglering ar tillracklig eller inte.

Spelmarknadsutredningen, som noga utvarderat den befintliga regleringens effektivitet,
delar i sin tur regeringens resonemang i forarbetena och konstaterar att det finns en
omfattande forskning som visar pa en tydlig koppling mellan marknadsféring och
konsumtion av alkohol, sarskilt bland unga, medan ett sddant samband inte ar lika
klarlagt spelomradet. Utredningen anser vidare att det ar for tidigt att dra slutsatsen att
kravet pa mattfull marknadsforing inte ar tillrackligt eftersom begreppets innebdrd haller
pa att uttolkas av Konsumentverket och domstolarna med utgangspunkt i de faktorer och
risker som ar foérknippade med just spel reklam. Utredningen konstaterar att innebdrden
av mattfullhetskravet, i enlighet med lagstiftarens intentioner, bérjat utvecklas genom
domstolspraxis och genom Konsumentverkets tillsynsarbete. Utredningen menar ocksa
att sdsom mattfullhetskravet har beskrivits i forarbetena och tolkats av domstol och
Konsumentverket ar det svart att i nuldget sdga att kravet inte skulle innebara ett
tillrackligt gott konsumentskydd. Det ar enligt Spelmarknadsutredningens bedémning foér
tidigt att dra slutsatsen att mattfullhetskravet inte skulle vara tillrackligt for att skydda
sarbara grupper nar det kommer till innehallet i spelreklamen.

Sper anser att avsaknaden av en tydlig forskning som stédjer koppling mellan
marknadsféring och problemkonsumtion av spel innebar att Finansdepartementets
forslag ar alltfor langtgaende och darmed icke nédvandigt.

Konsekvenser av forslaget

Till skillnad fran regeringens slutsats i promemorian befarar Sper att ett skarpt
mattfullhetskrav kommer att fa stora negativa konsekvenser for en rad omraden.

Sper delar inte regeringens slutsats om att forslaget om sarskild mattfullhet inte paverkar
kanaliseringen till lagligt spel i nagon stdrre utstrackning. Statskontoret konstaterar i sin
delrapport nr 4 (Statskontoret 2021:5, Utvardering av omregleringen av spelmarknaden,
Delrapport 4, sid 15 och sid 41 ff) att kanaliseringsgraden 2020 har sjunkit till 85 procent
jamfoért med 88 procent 2019, vilket understiger riksdagens mal om 90 procent. Inom
onlinecasino ar kanaliseringsgraden annu lagre. Att inféra ytterligare restriktioner for
bolag med licens i Sverige kommer enligt Spers bedémning riskera ytterligare lagre
kanaliseringsgrad. Lagre kanalisering riskerar att urholka spelreformen och det
konsumentskydd som var huvudsyftet med omregleringen.

Enligt regeringens promemoria ska sarskild mattfullhet gélla all reklam och alla former av
spel. | avsnittet om konsekvenser for licenshavare redogérs dock endast fér konsekvenser
for spelféretag med licens for kommersiellt onlinespel och vadhalining. Bedémningen ar
att forslaget endast far begransade ekonomiska konsekvenser for dessa licenshavare.
Vilka konsekvenserna blir for lotterierna inom den ideella sektorn framgar inte av
promemorian. Det framgar heller inte vilka konsekvenser forslaget kan komma att fa for
deras féormanstagare.
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| regeringens promemoria framgar vidare att vagledning kan hamtas fran
alkohollagstiftningen. Om tolkningen av sarskild mattfullhet pa spelomradet kommer att
likna den praxis som finns inom alkoholomradet befarar Sper att manga omraden kan
komma att paverkas negativt. Sper efterfragar bl.a. fortydligande avseende konsekvenser
foér en rad omraden som till exempel:

« civilsamhallets fortsatta majligheter till intdkter fran branschen
« idrottens/hastnaringens fortsatta mojligheter till intakter frAn branschen
* paverkan for spelombud, framfor allt i glesbygden

Sper anser att det rader en stor oklarhet om vad den stora skillnaden ar mellan
mattfullhet och sarskild mattfullhet. Det framgar av promemorian att det lamnas ett stort
utrymme for tillampande domstolar och andra myndigheter att bestamma den narmare
innebdrden av betydelsen av sarskild mattfullhet. Som sagts ovan framgar det att
Konsumentverket kan hamta viss vagledning fran alkohol lagstiftningen och praxis
avseende marknadsforing av alkoholdrycker. Konsumentverket har i skrivande stund inte
tagit fram allmé&nna rad for marknadsféring av spel. Tva mal har processats i Patent- och
Marknadsdomstolen vilket hjalpt till att fortydliga innebérden av mattfull het. Det har
blivit tydligt att kravet innebar en stor begransning féor marknadsféring av spel. Sper anser
inte att lagstiftningen ska &ndras innan denna praxis har utvecklats mer. Att nu skarpa
kravet innebar att rattslaget avseende sarskild mattfullhet kommer att vara oklart en lang
tid framover vilket medfér en stor osakerhet for spelbranschen.

Avslutande kommentar

Som framgar ovan har situationen pa spelmarknaden avseende marknadsféring blivit
battre sedan spellagen tradde i kraft. Spelmarknadsutredningen som nyligen utvarderat
den befintliga regleringens foreslog inte sarskild mattfullhet. Sper ifragasatter varfor
Finansdepartementet nu foreslar skarpta krav for marknadsféring av spel. Vad ar motivet
till och de positiva konsekvenserna av forslaget? | det fall regeringen vill férbattra
konsumentskyddet an mer bor man i stallet gora allt i sin makt for att minska spelandet
pa olicensierade bolag och ytterligare fortydliga innebérden av omsorgsplikten.

Skulle regeringen trots detta bedéma att sarskild mattfullhet boér inforas for
marknadsforing av spel férordar Sper att tillampningen av kravet om sarskild mattfullhet
vid marknadsforing bor vara beroende av den risk for spelproblem som den aktuella
spelformen ar férknippad med.

Detta remissyttrande har beslutats av Spel branschens Riksorganisations styrelse genom
handlaggning av féreningens vd: Jenny Nilzon, jenny.nilzon@sper.se, 070-540 17 60.
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