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YTTRANDE OVER PROMEMORIA SARSKILD
MATTFULLHET VID MARKNADSFORING AV
SPEL TILL KONSUMENTER

Kindred bedriver genom det helagda dotterbolaget Spooniker Ltd, innehavare av
licenser for kommersiellt onlinespel och vadhallning enligt Spellagen
(2018:1138), spelverksamhet i Sverige under en rad olika varumarken, bland
dem det valkanda Unibet. Kindred verkar pa licensierade och langsiktigt hallbara
marknader och har idag licenser i ett stort antal Iander sdsom Storbritannien,
Frankrike, Belgien, Danmark, Italien, Australien, Irland, Rumanien och Estland.
Kindred har aven spellicenser i Malta, Gibraltar och i ett flertal delstater i USA.
Kindred har mycket god kunskap om vilka effekter olika former av regleringar far
pa en spelmarknad.

Kindred tackar for mojligheten att yttra sig dver utredningens forslag med
nedanstaende kommentarer.

Sammanfattning

e Kindred bestrider forslaget eftersom regeringen inte kan visa att
marknadsforingen i sig sjalvt leder till spelproblem eller annat som
sakligt motiverar atgarden.

e Marknadsforingens roll @r att 6ka fortroendet for den egna tjansten och
vinna marknadsandelar — vare sig aktuell promemoria,
Spelmarknadsutredningen eller andra utredningar kan pavisa ett
patagligt samband mellan marknadsforing och spelproblem.

e Reklamens volym kan idag inte anses patrangande — omfattningen av
spelreklam riktad mot svenska konsumenter har minskat kraftigt mellan
topparet 2018 och 2020, med ungefar 50 procent enligt siffror som
Statskontoret redogor for.

e Promemorians konsekvensanalys uppvisar allvarliga brister. Den raknar
overhuvudtaget inte med nagra noterbara effekter, vare sig for spel- eller
mediebranschen, en bedomning som regeringen torde vara ensam om.
Att effekterna pa idrottsrorelsens finansiering ej ens tas upp ar
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symptomatiskt. Dessa brister ar sa allvarliga att promemorian inte kan
ligga till grund for beslut.

Skulle sarskild mattfullhet for spelreklam folja det som kommit att galla
for alkoholreklamen, beraknas spelbolagens medieinvesteringar minska
med mellan 40 och 60 procent. For radio och tv skulle det i praktiken
handla om ett reklamférbud.

Krav pa sarskilt mattfull spelreklam skulle allvarligt skada den svenska
spelmarknaden eftersom det skulle gora det narmast omojligt att skapa
intresse for innovationer och nya foretag. Vilket skulle urholka den
licensierade spelmarknadens konkurrenskraft och ytterligare minska
kanaliseringen. | brist pa mojligheter att differentiera sig med annat an
pris, skulle krav pa sarskild mattfull spelreklam gynna olicensierade
aktorer.

Effekterna pa den svenska mediebranschen skulle bli klart markbara.
Detta galler inte minst kommersiell radio och tv som redan idag pressas
hart av globala internetaktorer som tar en allt storre del av
annonsmarknaden. Pandemin har ytterligare pressat svenska
mediebolag som darfor varit i behov av statligt stod for att overleva. Att
regeringen i ett sadant lage sjalv drar undan en mycket stor del av de
svenska mediebolagens reklamintakter, ar anmarkningsvart.
Promemorian undviker ocksa att berora effekterna pa idrottsrorelsen,
vilket ar allvarligt. Idrottsrorelsen har, genom det svenska
licenssystemet, fatt ett vdlkommet tillskott av sponsringsmedel fran
spelbranschen. Om mojligheterna att marknadsfora gjorda
sponsringsinsatser begransas kommer dessa medel att minska.
Regeringen valde att i Spellagen inte definiera mattfullhet, vilket
Spellicensutredningen hade foreslagit, utan menade att domstolspraxis
skulle fa utveckla begreppet. Darfor ar det forvanande och olyckligt att
regeringen avbryter denna process och foreslar nya begransningar innan
mattfullhetsbegreppet etablerats.

Det viktigaste konsumentskyddet i det svenska licenssystemet ar
omsorgsplikten. Den utvecklas I6pande, men ska den ha verkan maste
kanaliseringen vara hog, nagot regeringens atgarder det senaste aret
motverkat genom att halla fast vid de sa kallade tillfalliga
spelansvarsatgarderna.

Omregleringen av den svenska spelmarknaden bygger pa ett antal
principer som Spellicensutredningen slog fast, bland annat att
licensierade bolag skulle kunna marknadsfora sig i svenska medier.
Inskrankningar av denna maojlighet rubbar symmetrin i det svenska
licenssystemet och skapar samre forutsattningar for en fungerande
marknad.

Bland andra Statskontoret, som l6pande utvarderar omregleringen, har
avratt fran att andra forutsattningarna for den svenska spelbranschen
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inom den pagaende trearsperioden. Darefter ska reformen utvarderas
och eventuella dandringar foreslas. Spelbranschen har alltid forutsatt att
detta ska goras i ett sammanhang.

e Omregleringen var ett resultat av en flerpartioverenskommelse som nu
regeringen ror sig allt Iangre ifran.

e Risken blir allt storre att den svenska spelregleringen efter den treariga
utvarderingsperioden framstar som ett regleringsmisslyckande.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att sarskild mattfullhet ska iakttas. Skalet ar att
spelberoende och Gverdrivet spelande leder till halsoproblem liksom
ekonomiska problem och pa flera satt gar att jamfora med alkohol dar
marknadsforingen redan lyder under kravet pa sarskild mattfullhet.

Kindred bestrider forslaget. Regeringen visar inte nagonstans att spelproblemen
okat sedan omregleringen 2019 och att det finns ett samband mellan reklamens
utformning och eventuella spelproblem.

Inget fastslaget samband

| Spelmarknadsutredningens (SOU 2020:77) slutbetéankande framgar att den
spelforskning som finns, inte kan hitta noterbara samband mellan spelreklam
och eventuella spelproblem. Denna brist pa samband galler bade innehallet och
volymen. Utredningen redogor framst for den forskning som Per Binde, docent
och doktor i socialantropologi vid Goteborgs universitet, genomfort sedan 2001,
och skriver bland annat:

"Det finns dock ingen studie, vare sig i Sverige eller utomlands, som visar
mer exakt vilken paverkan pa omfattningen av spelandet som
spelreklamen har. Trots att reklam 6kar forsaliningen av en viss produkt
behdver det enligt Per Binde inte betyda att totalkonsumtionen av
produkten okar. Reklam kan ha som funktion att omfordela
marknadsandelar mellan varumérken och producenter.”

[..]

"Nar det géller fragan om i vilken utstrdackning okad spelreklam bidrar till
Okat spelmissbruk finns enligt Per Binde inget klart besked. Per Binde
bedomer att, vid en sammanvégning av vad som ar kdant om dels
reklampaverkan, dels om spelmissbruk, det framstar som troligt att
spelreklam i nagon man forvéarrar spelmissbruksproblemen men att denna
effekt, jamfort med andra faktorer som spelar in, inte ar avsevard.”

1Sid 175
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Studierna ar i huvudsak gjorda innan den svenska omregleringen da
marknadsforingen inte foljde det mattfullhetskrav som finns i Spellagen. Om det
saknades konstaterade samband d3, torde det vara detsamma nu.

| Spelmarknadsutredningen redogors for de samband som anda kan
konstateras, som att personer som spelar ar mer observanta pa spelreklam an
andra samt att onlinekasino ar den spelform med hogst reklamintensitet och
som ocksa star for de flesta spelproblemen. Bada sambanden ar naturliga
eftersom aktiva konsumenter av en vara eller tjanst alltid ar mer mottagliga for
marknadsforing an andra. Och att onlinekasino ar en reklamintensiv spelform
beror pa att skillnaderna mellan de olika erbjudandena ar sma, varfor varumarke
och fortroende har storre relativ betydelse, nagot som galler i alla
konsumentbranscher dar produktskillnaderna ar sma eller svara att bedoma.

Som framgatt ovan ar reklamens roll att 6ka fortroende for det egna foretagets
varumarke och genom det ta marknadsandelar inom en etablerad
marknadskategori, inte primart att 6ka kategorins storlek. En kraftig
begransning av reklamens utformning skulle darfor allvarligt skada
mojligheterna for licensierade spelbolag att differentiera sig och darmed
konkurrera. Pa en marknad dar det ar svart att differentiera sig brukar, allt annat
lika, priset fa en storre relativ betydelse. Vare sig de licensierade spelbolagen
eller de svenska spelkunderna ar betjanta av en allt hardare priskonkurrens dar
produktutveckling och utveckling av omsorgsplikten far sta tillbaka for de
kostnadsbesparingar som blir nédvandiga for att alltid kunna erbjuda lagsta
mojliga pris.

De icke-licensierade spelaktorerna kommer fortsatt vara fria att differentiera sig
pa manga olika satt, varfor de kommer att fa en konkurrensfordel gentemot de
svenska bolagen. Spellicensutredningen (SOU 2017:30) konstaterade att det
kravs en hog kanalisering for att det svenska licenssystemet ska fungera och for
detta maste de licenserade spelbolagen ha mojligheter att utveckla och
marknadsfora konkurrenskraftiga spel.

Sambandet mellan reklam och spelproblem a@r promemorians grundlaggande
utgangspunkt, samtidigt som kan det konstateras att det saknas sakligt stod for
ett sddant samband. Det kan i det sammanhanget vara vart att paminna om att
riksdagens konstitutionsutskott i sin arliga granskning av regeringen (2021-06-
03) noterade att socialférsakringsminister Ardalan Shekarabi motiverat de
tillfalliga spelansvarsatgarderna med uppgifter som varit mer osakra an vad
regeringen gett uttryck for:

"Granskningen har aven omfattat socialforsakringsminister Ardalan
Shekarabis (S) uttalande om grund for tillfdlliga spelregleringar. Det har
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blivit tydligt att statsradet har grundat sitt uttalande pa uppgifter som inte
ger utrymme for nagon séker slutsats om ifall spelandet hade okat eller
inte. Statsradet ansvarar for sina yttranden och aven for att de uppgifter
han lamnar ar korrekta.”

Kindred menar att forslaget om sarskild mattfullhet bygger pA samma
antaganden som de tillfalliga spelansvarsatgarderna gjorde, och att detta inte
lever upp till kravet pa att skalen till en foreslagen atgard ska bygga pa sakligt
grund. Eftersom det saknas etablerade samband mellan reklamen och
eventuella spelproblem innebar det att den tankta nyttan med begransningar av
marknadsforingen kan ifragasattas och forslaget framsta darfor som allt annat
an proportionerligt.

Reklamens omfattning har minskat

Som framgatt i ett antal remissvar pa Spelmarknadsutredningen (se exempelvis
NENT Group) sa har reklamens omfattning minskat hogst vasentligt sedan
topparet 2018, aret innan omregleringen da alla aktorer arbetade for att skaffa
sig fordelaktiga marknadspositioner infor den nya licensmarknaden. NENT
Group pekar pa att antalet levererade TRP (Target Rating Points, andel av en
malgrupp som ser en annons) minskade med 41 procent mellan 2018 och 2020.

Statskontoret redogor i sin fjarde delrapport om spelmarknaden for siffror som

visar att bruttoinvesteringarna vaxte fram till aret innan omregleringen, for att
sedan borja falla.
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Figur 13. Spelféretags kdp av spelreklam i traditionella mediekanaler i Sverige
2000-2020 (miljarder kronor).
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Kommentar: Bruttokostnader innan eventuella rabatter fran de aktorer/medier som
tillhandahaller reklamutrymmet. Méatningen géller framfor allt kop av spelreklam i traditionella
medier som tryckt press, tv, radio och utomhusreklam, men dven kop i vissa digitala medier
ingar. Den avser inte kop av spelreklam i digitala medier som sociala natverk, sékords-
annonsering och online video.

Diagrammet ovan kommer fran "Utvardering av omregleringen av
spelmarknaden’, Statskontorets fjdrde delrapport, 2021:5.

Siffrorna visar att den reklamintensitet som konstaterades under 2018, och som
ocksa initierade en politisk debatt som i sin tur fargade av sig pa bland annat
Spelmarknadsutredningens direktiv, inte langre existerar.

Alkoholreklam som forebild?

Eftersom det ar oklart hur sarskild mattfullhet ska tolkas, lutar sig saval
Spelmarknadsutredningen som regeringens promemoria mot det som kommit
att galla for alkoholreklam, vilket @r nagot som avskracker. Alkoholreklam ar
begransad till 6l och vin, finns bara i periodiska skrifter och utforandet
inskranker sig till att visa nakna produkter med enkla beskrivningar, pris,
alkoholprocent och produktnummer. Med sadana begransningar overforda till
spelmarknaden riskerar Sverige att i praktiken infora ett forbud mot spelreklam.

Som namnts ovan ar spelbolagens erbjudanden vid varje tid tamligen lika
varandra, varfor reklamen i hog grad handlar om andra differentierande
egenskaper och inte minst om fortroendet for varumarket. Reklam med
fortroendeskapande innehall skulle med stor sdkerhet forbjudas ifall sarskild
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mattfullhet foljer alkoholreklamens regler. En konsekvens av detta skulle
exempelvis bli att spelreklamen inte far innehalla information om
sponsringsataganden och andra insatser som syftar till att hoja de licensierade
spelbolagens anseende. Vilket skulle forsamra de licensierade spelbolagens
konkurrenskraft gentemot olicensierade bolag.

Marknadsforing skapar dynamik

Det ar viktigt att svenska licensierade speloperatorer kan marknadsfora sig
genom intressevackande reklam och darmed skapa bred kannedom om sitt
erbjudande och varumarke. Det starker bade bolagens anseende och den
svenska licensmarknaden. For detta ar det viktigt att spelreklamen kan innehalla
fler budskap an enkla produktbeskrivningar.

Det ar likasa viktigt att foretag kan introducera nya tjanster, likaval som att nya
aktorer kan etablera sig pa den svenska marknaden. Konkurrens och
produktutveckling ar centrala egenskaper for den svenska spelmarknadens
utveckling och konkurrenskraft och genom det ocksa centralt for att svenska
konsumenter ska fortsatta spela pa svenska licensierade spel. Vilket
Spellicensutredningen ocksa var mycket tydlig med.

En begransning av licensierade spelbolags marknadsforing ger, allt annat lika,
olicensierade spelbolag en avgorande konkurrensfordel.

"Lat praxis for mattfullhet utvecklas”

Regeringen hanvisar i promemorian till ett antal myndigheter som velat ha krav
pa sarskild mattfullhet, men det kan noteras att flertalet remissinstanser delar
Spelmarknadsutredningens bedomning att mattfullhetskravet racker och att det
snarare ar viktigt att begreppet utvecklas genom domstolspraxis.

Exempelvis menar Konkurrensverket att det ar bra att via domstolspraxis
fortsatta utveckla praxis for mattfullhet. Statskontoret, vars Iopande
utvarderingar noterat en minskande kanalisering, kommenterar inte forslaget
om sarskild mattfullhet i sig, men avstyrker fran "att det infors ytterligare
begradnsningar av marknadsforingen av spel med svensk licens”. Statskontoret
"anser i stillet att regeringen bor avvakta och folja utvecklingen av
spelreklamen.”

Beroendecentrum Stockholm delar slutbetankandets bild “att det saknas
entydigt och tillampligt forskningsstod for att marknadsforing pa
populationsniva 6kar spelandet och problemspelandet”. Sveriges Annonsorer
delar Spelmarknadsutredningens bedomning att sarskild mattfullhet inte bor
inforas som krav, och menar att det "a//tid maste finnas proportion mellan de
mal man vill uppna och de medel lagstiftaren har tankt att anvanda”. Sveriges
Annonsorer anser darmed att begreppet mattfullhet och praxis maste fa
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mojlighet att utvecklas och att spelbranschen maste fa tid att anpassa sig innan
ytterligare restriktioner 6vervigs av lagstiftaren. Aven Svenska Spel pekar pa att
domstolar ar i fard med att utveckla begreppet, nagot som ocksa gors via de
riktlinjer som tagits fram av bade organisationer och myndigheter.

Sarskild mattfullhet skulle sla hart mot svenska

medieforetag

Promemorians konsekvensbeskrivning behandlar rapsodiskt konsekvenserna
for spel- och mediebranscherna genom att kortfattat konstatera att forslaget
inte paverkar licenshavarnas behov av att marknadsfora sig och darfor inte
heller de mediekanaler som har annonsintékter fran spelreklam.

Resonemanget utvecklas inte och det ar svart att finna nagon rod trad.
Forslaget syftar uppenbart till att begransa licenshavarnas majligheter att
marknadsfora sig genom att infora restriktioner for hur den far utformas, var den
far forekomma och mangden.

Kindred bedomer att spelbolagens medieinvesteringar skulle minska med
mellan 40 och 60 procent till foljd av forslaget. Minskningen i radio, tv och andra
audiovisuella medier skulle troligen bli storre eftersom dessa kan anses mer
"patrangande” an print.

Regeringen underskattar darfor hur forslaget skulle sla mot de svenska
mediebolagen. Kampen om marknadsandelar mellan de licensierade
spelbolagen har inneburit ett vdlkommet annonstillskott till svenska mediebolag
som ar under hard press fran globala plattformsjattar. Press, radio och tv har
sett sina annonsintakter minska till foljd av de globala internetforetagens
algoritmstyrda reklamerbjudanden. Till det kommer att pandemin ytterligare har
minskat reklamvolymerna, nagot som ocksa fatt regeringen att dela ut olika
former av krisstod till medieforetagen.

Att i det laget ytterligare begransa spelbolagens marknadsforing kommer att
skapa annu storre problem for svenska medieforetag. Detta trots att den
utredning regeringen sjalv tillsatt avratt fran forslaget samtidigt som regeringen
i promemoria inte pa nagot satt visar att sarskild mattfullhet skulle ha nagon
markbar effekt pa problemspelandet.

Regeringen uppmanas att noga lasa mediebolagens remissvar pa bade
Spelmarknadsutredningens slutbetankande och pa promemorian. En kraftig
begransning av licenserade spelbolags majligheter att marknadsfora sig kan
allvarligt skada svenska medieforetag och darmed fa foljdeffekter for svensk
mediepolitik och behovet av ytterligare mediestod.
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Sarskild mattfullhet skulle sla hart mot

idrottsrorelsen

Enligt Statskontorets delrapport 4 om spelmarknaden (2021:5) ar spelbranschen
en stor sponsor av idrottsrorelsen. En enkat fran Riksidrottsforbundet som
Statskontoret citerar, uppger att idrottsrorelsens sponsringsintakter var 120 Mkr
under 2020. Men Statskontoret konstaterar att intakterna ar storre, bland annat
for att enkaten inte inkluderar det avtal mellan Unibet och Svensk Elitfotboll som
ger fotbollsrorelsen ett tillskott om 150 Mkr/ar.

Ett forbud mot att i marknadsforingen fa beratta om sponsringsataganden
skulle menligt inverka pa mojligheterna for spelbranschen att stédja den
svenska idrottsrorelsen och det 6vriga civilsamhallet. Likasa skulle
begransningar i hur ett stodjande spelbolag far marknadsfora sig pa
spelarutrustning eller arenor i hog grad minska intresset for sponsring. Dartill
finns det folkhalsovinster att hamta i ett nara samarbete mellan idrottsrorelsen
och spelbolagen kring problematiskt spelande. Konsekvenserna av forslaget
kan bli allvarliga och dessa borde ha beskrivits i promemorian. For att forsta de
potentiella konsekvenserna uppmanas regeringen darfor att noga lasa
remissvaren fran bla Svensk Elitfotboll vars medlemmar utgor en sarskild
riskgrupp for problematiskt spelande.

Hog kanalisering ar viktig for folkhalsan

Regeringens forslag innebar att villkoren for i Sverige licensierade foretag
forsamras ytterligare. En storre intervjuundersokning som Spelinspektionen
bestallt av undersokningsforetaget SKOP (Reviderad rapport till
Spelinspektionen, maj 2021) visar att skillnaderna mellan licensierade och
olicensierade spel av allmanheten betraktas som liten, 12 procent av
respondenterna vet inte om de spelat pa olicensierade spelsajter eller inte. Det
framgar vidare att det ar enkelt att hitta olicensierade spel liksom att betala,
samt att erbjudandena ofta uppfattas som battre, inte minst vad galler
bonuserbjudanden.

Ett av de stora problemen med den svenska Spellagen ar dess begransade
tillampningsomrade som gor att en icke-licensierad speloperator omfattas bara
om den tydligt vander sig till svenska kunder genom anvandning av det svenska
spraket eller erbjuder spel i svensk valuta. Eftersom svenskar ar vana att
anvanda sajter pa engelska och i annan valuta @n kronor, innebar det att
marknaden ar 6ppen for olicensierade aktorer, nagot som Spelinspektionens
rapport bekraftar da en stor andel av respondenterna inte verkar ha reflekterat
over om det ar en svensk spelsajt eller en utlandsk som de spelat pa.
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Givet detta ar det viktigt att villkoren for licenshavarna i det svenska
spelsystemet ar sa goda att tillrackligt manga valjer att ha en svensk licens och
att de kan konkurrera pa en 6ppen, global marknad.

Som ofta papekats ar det de spel som anses mest riskfyllda som ar mest utsatta
for internationell konkurrens. Men det ar ocksa dar som majligheterna att
motverka spelproblem ar som storst. Genom alltmer utvecklade system kan
speloperatorerna i realtid och i detalj folja enskilda spelare och utveckla
kunskapen om vad som konstituerar ett riskfyllt spelande och vad som inte gor
det, samt vilka atgarder som bast motverkar en utveckling av spelproblem.
Darfor ar Spellagens omsorgsplikt av central betydelse for ett sunt spelande och
darfor ar en hog kanalisering viktig for folkhalsan.

Varje speloperator som valjer att lamna det svenska licenssystemet, eller som
inte soker svensk spellicens, och varje spelare som, medvetet eller inte, valjer
att spela pa olicensierade spel, utgor en stor risk for okade spelproblem bland
svenska konsumenter. Och ju fler som utsatter sig for riskerna med att spela
utanfor det svenska licenssystemet, ju mindre verkan far Spellagen och ju mer
framstar omregleringen 2019 som ett regleringsmisslyckande.

Ett gott konsumentskydd bor ge samma skydd at

alla konsumenter

| diskussionen kring begransningar av spelmarknadsforing har forslag om att
sarskilja mellan olika spelformer forekommit. Det med argumentet att vissa
spelformer for konsumenter med en spelproblematik ar mer riskabla @n andra.
Aven om det vid en forsta anblick kan lata rimligt att riskklassificera
spelprodukter pa olika satt ar det var uppfattning att det ar fel vag att ga for att
starka konsumentskyddet.

Var position grundar sig i den principiella utgangspunkten att alla konsumenter
fortjanar ett fullgott skydd, sarskilt de som har risk for att utveckla ett
problematiskt spelande, och att det i sammanhanget ar ovasentligt vilken
produkt som anvands av konsumenten. Ett spelberoende pa t.ex. lotterier eller
nummerspel (Iag risk enligt PGSI) ar for den enskilde lika illa som ett
spelberoende pa t.ex. pokerspel eller kasinospel (hog risk enligt PGSI). Att sa ar
fallet blir mot bakgrund av att betydligt fler svenska spelar pa lotterier och
nummerspel @n pa pokerspel och kasinospel mycket tydligt. Enligt
Folkhalsomyndighetens longitudundersokning om svenskar och pengaspel -
SWELOGS - ar antalet svenskar med problematiskt spelande pa lotterier och
nummerspel betydligt manga fler an vad som ar fallet med exempelvis
pokerspel och kasinospel.
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Att lotterier och nummerspel rent numerart ar mer riskabelt for svenska
spelkonsumenter an poker- och kasinospel syns tydligt i dessa tabeller fran
2015 ars SWELOGS-undersokning (var markering i rott):

Tabell 2.25 Andel i procent med problemspelande i befolkningen (16-84 ar) 2008/2009
och 2015 bland dem som spelat de senaste 12 manaderna uppdelat pa olika spelformer.

. 2008/2009 2015
31

Lotterier 0,0254
Nummerspel 3,7 04847
Sportspel 6,1 6,5 0,7286
Spel pa hdstar 3,7 4.8 01282
Pokerspel 9,3 0,4497
Kasinospel 9,7 0,8568
Spelautomater 9,5 9,5 0,9957
Bingospel 10,7 73 0,0933
Internet totalt 1,5 5,5 <0,0001

1. Pearsons Chi-2 test

Tabell 2.24 Antal personer med problemspelande i befolkningen (16-84 ar) 2008/2009
och 2015 uppdelat pa olika spelformer.

| 2008/2009 | Skillnad mellan 2015 och 2008/2009

Lotterier 121800 -45100
Nummerspel 75 600 -19300
Sportspel 83 600 66 400 -17 200
Spel pa hastar 63300 57400 -5900
Pokerspel 70500 35500 -35 000
Kasinospel 57100 -28 500
Spelautomater 65600 35700 -29 900
Bingospel 27 200 32200 5000
Internet 71900 75 800 3900

Att infora sarskilt mattfullhet pa vissa spelprodukter men inte pa andra vore
darfor kontraproduktivt utifran ett folkhalso- och konsumentskyddsperspektiv.

Varda flerpartioverenskommelsen - lev upp till

dess intentioner

Spellicensutredningen foreslog att ett antal kriterier for vad som kannetecknar
mattfullhet skulle skrivas in i Spellagen. Regeringen valde (prop. 2017/18:220)
att inte ga vidare med forslaget utan bestamde att domstolspraxis ska definiera
mattfullhet. Sedan dess har ett antal domar kommit, samtidigt som
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Konsumentverket liksom spelbranschens tva branschorganisationer, BOS och
SPER, presenterat gemensamma riktlinjer for hur mattfullhet bor tolkas.

Mot den bakgrunden &r det forvanande att regeringen nu avbryter den
processen for att i stéllet inféra begreppet sarskild mattfullhet. Aven det ett
begrepp som ska definieras av domstolspraxis. Da mattfullhet efter drygt tva ar
borjar fyllas med innehall, foreslar regeringen att det aterigen skapas osakerhet
kring spelreglerna pa den svenska spelmarknaden. Detta ar extra markligt
eftersom regeringen ocksa uppdrog at Statskontoret att |opande utvardera
Spellagen under dess tre forsta ar, med tanken att lata de tre aren forflyta med
Spellagens initiala innehall for att darefter ta ett storre grepp pa utvecklingen.

Att under ansvar och inom ett tillatande regelverk kunna marknadsfora sig i
svenska mediekanaler dr en av hornstenarna i det svenska licenssystemet. Att
radikalt forandra denna del innebar att det svenska licenssystemet fortsatter att
urholkas. Tillsammans med de forlangda tillfalliga spelansvarsatgarderna till
foljd av pandemin som regeringen inforde sommaren 2020, riskerar det svenska
licenssystemet att krackelera och under 2022 framsta som ett
regleringsmisslyckande.

For Kindred och spelbranschen var det viktigt att Spellicensutredningens
uppdrag och Spellagens inforande resulterade i en bred
flerpartioverenskommelse som i sig skulle garantera att det svenska
licenssystemet praglas av stabilitet och forutsagbarhet. Att redan innan
trearsperioden ar slut vasentligt andra en av de viktigaste fordelarna med att ha
en svensk spellicens — att effektivt kunna marknadsfora sig i svenska medier —
ar darfor forvanande. Inte minst mot bakgrund av det starka motstand mot
forslaget som varit kant pa forhand. Kindred uppmanar regeringen inte ga vidare
med promemorians forslag. | stallet bor fokus laggas pa att varda
flerpartioverenskommelsen, syftet med det svenska licenssystemet och
relationen till spelbranschen.

Par Nygards

Public Affairs Manager Sweden
Spooniker Ltd Kindred Group plc
par.nygards@kindredgroup.com

www.kindredgroup.com
Dred @ingocom  PHMALSN  [@]msnomm &  kolikkopelit ARIACASIH RexyPalace R UNIBET  YIAD(AZIND
€ A g

12


mailto:par.nygards@kindredgroup.com



