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Inledning

Svenska Postkodforeningen avstyrker forslaget i sin nuvarande lydelse. Vi ar mycket oroade 6ver vad
forslaget kan komma att betyda for féreningslivet, de ideella organisationerna och civilsamhallet i
stort. Vi sympatiserar med regeringens ambition att starka spelarskyddet och har forstaelse for
intentionen med forslaget. Vi menar dock att forslaget i dess nuvarande utformning ar
oproportionerligt och skjuter hogt 6ver mal.

Spelmarknadsutredningens beddmning var att ett eventuellt krav pa sarskild mattfullhet enbart bor
galla spel med hog risk. Vi vill understryka den absoluta nédvandigheten i att rikta ett krav pa sarskild
mattfullhet enbart mot hogriskspel sa att forslaget ej omfattar licenshavare enligt kap. 6 spellagen.
Svenska Postkodféreningen kan konstatera att regeringens forslag sdsom det ar utformat idag
riskerar att sla undan benen fér Svenska Postkodlotteriets verksamhet. Idag fordelas arligen ett
overskott pa strax 6éver en miljard kronor mellan Svenska Postkodlotteriets 58 férmanstagare (se
bilaga 1). Det ar en intdkt som inte enkelt gar att erséatta.

Traditionella lotterier med lagrisk har lange varit forbehallna allmannyttiga andamal och
licenshavarna pa denna del av spelmarknaden ar de enda aktérerna som har licens enligt kap. 6
spellagen. De allmannyttiga lotterierna omgardas av ett sarskilt regelverk med specifika krav,
undantag och bestammelser. De allménnyttiga lotterierna har saledes ett unikt syfte bland aktérerna
pa spelmarknaden: att starka de ideella organisationerna och féreningslivet i civilsamhallet genom
sjalvfinansiering. Detta aterspeglas i regeringens och riksdagens mal for spelpolitiken- "att ge goda
forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering genom intakter fran spel”
(2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrUI, rskr. 2020/21:103). Det aktuella forslaget stari denna deli
direkt motsats till detspelpolitiska malet.
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Hittills har utvecklingen av spelregleringen gatt mot storre proportionalitet, 6kad differentiering och
goda villkor for den allmannyttiga sektorn. Med fortsatt fardriktning skulle konsumenter garanteras
det bast anpassade spelarskyddet, samtidigt som de allmannyttiga lotterierna kan fortsatta att
bedriva och utveckla sin verksamhet i syfte att starka civilsamhallets organisationer och féreningsliv.

Vi foreslar darfor att regeringen fortsatt foljer inriktningen med en differentierad lagstiftning och
riktar kravet pa sarskild mattfullhet mot hdgriskspel liksom internetkasinon och vardeautomater.
Forslagsvis kan Férordning (2020:495} om tillfélliga spe/ansvarsatgédrder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 std som modell for utformningen av bestammelsen.
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Spel marknadsutred ningens beddmning

For att skydda sarbara grupper galler idag ett krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel. |
sammanhanget ar det vardefullt att paAminna om att mattfullhetskrav vid marknadsforing ar ovanligt
och innebar en redan strang reglering. Endast spelprodukter omfattas i lag av krav pa mattfull
marknadsféring. Marknadsforing av kreditgivning och halso- och sjukvard omfattas av krav pa
mattfullhet genom riktlinjer frAan Konsumentverket respektive Sveriges kommuner och regioner
(SKR). Det finns endast tva produkter som omfattas av krav pa sarskild mattfullhet i marknadsforing:
alkohol och tobak.

Spelmarknadsutredningen lamnade ett mycket valbalanserat och stringent betdnkande som
sammantaget skulle dka traffsdkerheten i lagstiftningen samt bidra till 6kad legitimitet for
regelverket i stort. Riskklassificering och differentiering ar en barande del i betdnkandet. Sasom
utredningen redogdr for visar forskningen entydigt att olika spel ar férenade med olika hog risk att
utveckla spelproblem och att olika spelformers riskpotential ur ett konsumentskyddsperspektiv boér
aterspeglas i regleringen. | linje med denna utgangspunkt férordade utredningen att i det fall
regeringen vill skarpa kravet bor en saddan skarpning enbart galla spel med hog risk.

Ovriga rem issinstanser ti 11 spelmarknadsutred ningen betraffande

skarpning av mattfullhetskravet

En stor bredd av remissinstanserna delade utredningens bedémning att regeringen inte bor infora ett
krav pa sarskild mattfullhet, tex Konkurrensverket, Stockholms Beroendecenter, de allmannyttiga
lotterierna och Riksidrottsférbundet, AB Svenska Spel, Bauer media AB samt Tidningsutgivarna (TU).

Bland universiteten och beroendemottagningarna finns ett stort stdéd for att sarskilt begransa
marknadsforing for spelformer med hog risk.

Lunds universitet skriver t.ex. i sitt remissvar att "Det ar var uppfattning att ur folkhalso- och
sjukdomsférebyggande synvinkel, finns det skél att fortsatt 6vervaga att harmonisera lagens krav pa
marknadsforing for spel med de krav som galler for alkohol och tobak, dvs séarskild mattfullhet. Det ar
ocksa var uppfattning att detta i s& fall ska gélla spelformer som &r férknippade med hdg risk." Aven
Region Skanes vuxenpsykiatrimottagning Spelberoende staller sig bakom Lunds universitets
remissvar.

Sahlgrenska beroendemottagning for spel och skarmhalsa lyfter sin specifika erfarenhet: "Vi ser
ocksa att det mot bakgrund av var patientgrupp, dar absoluta majoriteten spelar pa onlinecasino och
darefter sportsbetting, finns en rimlighet i att fokusera begransningar for reklam extra mycket for
just dessa spelformer. Att det ar denna typ av snabba och tillgangliga spel som ar de mest
beroendeframkallande finns det, s& som utredningen tar upp, ocksa starkt forskningsmassigt stéd
for."

Aven Konsumentverket kan tanka sig en sadan I6sning: "Utredningen namner slutligen att om
regeringen gor en annan bedémning an utredningen i fragan om att skarpa spellagens
mattfullhetskrav till sérskild mattfullhet, forordar utredningen att en sadan skarpning enbart ska galla
spel med hog risk. Konsumentverket ar positiva till ensadan I6sning, om lagstiftaren inte kommer
fram till att ett generellt krav pa sarskild mattfullhet ska inféras."
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Forskningslaget och riskklassificering

Spelmarknadsutredningen gor en forskningssammanstallning i sitt slutbetdnkande och konstaterar
att "forskningen entydigt visar att olika spel ar féorenade med olika hdg risk att utveckla spelproblem”
(s 176). Det ar premissen da utredningen drar slutsatsen att "olika spelformers riskpotential ur ett
konsumentskyddsperspektiv bor aterspeglas i regleringen kring marknadsforing” (s 177).

Detta aterkommer i alla relevanta remissvar.

Lunds universitet understryker forskningsresultaten: "Det ar ett obestridligt faktum att olika
spelformer har olika risk. Det hander att intressenter pa omradet framhaller att olika spelformer, pa
natet eller i fysisk form, med hog eller lag hastighet i spelet, i grunden utgdér samma sak och har
samma beroendepotential. Detta &r inte korrekt, och en sddan argumentation tycks fér en
spelberoendeforskare med férankring i medicin eller psykologi hégst marklig."

Region Skanes mottagning for spelberoende uttrycker: "I det kliniska arbetet med spelberoende, vid
en mottagning som var, ar det uppenbart att olika spelformer har olika hég beroenderisk. Det stora
flertalet av vardsdkande patienter med spelberoende rapporterar att deras problemspel ar ett
natbaserat spel, dar natcasino ar den vanligaste spelformen (Hakansson et al., 2017)."

Spelberoendes riksférbund skriver att: "l slutbetdnkandet foreslas vidare riskklassificering av spel
som en atgard for att minska skadeverkningarna av spel, SBRF delar utredningens slutsatser att
utifran foreliggande forskning som visar att vissa spelformer ar mer riskfyllda i att utveckla
spelproblem an andra. | var verksamhet med problemspelare/spelberoende bekraftas dessa
forskningsresultat och ger aven SBREF tidiga indikationer pa riskfyllda spelformer."”

Mot den bakgrunden bér understrykas att det inte finns nagot stéd for att marknadsféring av
lagriskprodukter har ett samband med 6kat problemspelande. Det finns dock visst stod for att reklam
for de farligaste spelformerna kan ha bidragit till endkning av de allvarliga spelproblemen.

Folkhalsomyndigheten har tagit fram ett faktablad for 6kat kunskapsstod rérande fragan - Leder
spe/reklam till spe/problem. Folkhalsomyndigheten drar dar samma slutsatser, namligen att
spelreklam troligen inte &r en huvudfaktor eftersom spelproblemen i Sverige inte har 6kat under den
tid som reklamen 6kat kraftigt i volym (2008-2018). Man konstaterar dock att reklamen for
natkasino har varit mycket omfattande, samtidigt som spelproblemen relaterade till just denna
spelform har dkat kraftigt. | sin sammanfattning skriver man: "Trots att spelreklamen har 6kat sa har
inte andelen som har ett problemspelande dkat. Det kan dock finnas en koppling mellan 6kade
spelproblem pa natkasino och 6kad reklam for spelformen.”

Det ar ocksa dessa insikter som regeringen hittills tagit fasta pa i utvecklingen av spelregleringen.
T.ex. sa riktades Forordning (2020:495} om tillfélliga spe/ansvarsatgérder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 endast mot hogriskspel. Denna reglering kan med fordel vara en
forebild for det aktuella forslaget om sarskild mattfullhet. En liknande utformning av kravet pa
sarskild mattfullhet skulle vara konsekvent och innebara en harmonisering av
marknadsféringsreglerna med den redan differentierade lagstiftningen.
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Riskklassificering i al kohollagstiftningen

En stor skillnad mellan det férslag som regeringen nu presenterar rérande spelprodukterna och
kravet pa sarskild mattfullhet i marknadsforing av alkohol ar att det finns kompletterande
bestammelser i alkohollagen som fortydligar innebdrden av kravet. Dar finns aven ett stort matt av
riskklassificering som gor skillnad och staller olika krav pa marknadsfoéringen av alkoholprodukter
utifrén hur skadliga de ar.

| regeringens forslag gors ingen skillnad mellan reklam fér ett allmannyttigt, gront
prenumerationslotteri och ett rétt hogriskspel, t.ex. ett natcasino. Detta ar varken konsekvent i
foérhallande till alkohollagstiftningen eller 6vrig spelreglering som i hég grad vilar pa riskklassificering
och differentering.

Det ar uppenbart att regeringen har de farliga spelen i atanke i detta forslag, men denna svepande
reglering kommer att traffa aven allmannyttans lagrisklotterier. Eftersom regeringen inte ndmner risk
eller andra forutsattningar kan inte domstolarna forvantas ta hansyn till dessa omstandigheter.
Regeringen uttrycker tydligt att alla spelformer omfattas: "Kravet pa sarskild mattfullhet bor galla all
reklam, &ven marknadsforing som bedrivs pa férsaljningsstallet, och alla former av spel."
(Promemoria Sarskild mattfullhet vid marknadsféring av spel till konsumenter, s 13)

Spelansvar i ett lagrisklotteri

Det ar framst hastigheten som goér spel mer eller mindre farliga. Ju kortare tid mellan insats,
utbetalning och mojlighet att spela igen, desto farligare spel. Svenska Postkodlotteriet ar ett
prenumerationslotteri med manadsvis betalning och ar darmed en av de langsammaste
spelformerna pa marknaden.

Svenska Postkodlotteriet tar spelansvar och omsorgsplikt for sina nastan en miljon kunder pa stort
allvar. Lottprenumerationen har ingen bindningstid, och en kund kan aldrig bli betalningsskyldig eller
fa betalningsanmarkning. Svenska Postkodlotteriet har en strikt 18-arsgrans. Maxbeloppet for lottkop
ar 3400 kronor per kund och manad. Kunder med ett stort antal lotter kontaktas av specialutbildad
kundservicepersonal som staller fragor kring kundens spelande. Om kunden visar tecken pa att
behdva hjalp att hantera sitt spelande erbjuds kunden olika spelansvarsverktyg. P4 Svenska
Postkodlotteriets hemsida finns aven ett kostnadsfritt sjalvtest. Svenska Postkodlotteriet erbjuder
ocksa ett avstangningssystem, dar kunder kan stédnga av sig under tolv manader och som inte kan i
avslutas i fortid. Det finns mojlighet att sparra sig frAn Svenska Postkodlotteriets telefonforsaljning
och direktmarknadsforing. Nar extra stora vinster delas ut sker aven det med ansvar. De som vinner
over en miljon kronor rings upp och erbjuds oberoende kostnadsfri radgivning inom ekonomi och
juridik samt st6d av psykolog vid behov.

Anstallda samt berdrda leverantérer genomgar spelansvarsutbildning och det viktiga arbetet med att
vidareutveckla Svenska Postkodlotteriets spelansvar ar standigt pagaende.
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Riksdagens spelpolitiska mal och allmannyttiga lotterier

Riksdagens beslutade mal for spelpolitiken omfattar "att ge goda férutsattningar for allmannyttig
ideell verksamhet att erhalla finansiering genom intakter fran spel." Regeringen konstaterar i
forarbeten till dennya spellagen att traditionella lotterier sedan lang tid tillbaka varit férbehallna
allmannyttiga andamal (prop.2018/19:220 s 116). Lagstiftaren har med tydlighet visat pa att den
allmannyttiga sektorn, med licens enligt kapitel 6, utgér en sarpraglad del av spelmarknaden med
egna forutsattningar och regulatoriska behov.

Enligt Statskontorets rapport fran 2021, Utvirdering av omregleringen av spe/marknaden, bidrog
allmannyttiga lotterier med totalt 1,4miljarder till civiisamhallet under 2020. Av dessa kom drygt 1
miljard kronor fran Svenska Postkodlotteriet. Giva Sverige har i sin rapport Givandet i siffror 2020
konstaterat att det privata givandet till civiisamhallet under 2020 uppgick till 9,2miljarder,
Postkodlotteriet stod darmed fér en ansenligt del av dessa medel.

Svenska Postkodféreningen kan inte nog understryka vikten av en trygg, politiskt oberoende och
icke-villkorad inkomstkalla och vad detta stdd bidrar med for att sakra robustheten i det svenska
civilsamhallet. Att ideella organisationer inom civilsamhallet bor ges utrymme for sjalvfinansiering
har slagits fast i flertalet av de statliga utredningar om spelmarknaden som har producerats genom
aren.

Redan i bérjan av 90-talet slog en statlig utredning fast att folkrérelserna borde ges utrymme och
battre forutsattningar for sjalvfinansiering genom eget lotteri ochspelverksamhet. Utredningen skrev
ocksa att "6kade mojligheter till sjalvfinansiering medfor inte endast 6kade intakter utan ocksa ett
minskat bidragsberoende och ett 6kat utrymme for det enskilda initiativet i samhallet” (SOU
1992:130 Vinna eller férsvinna, folkrérelsernas lotterier och spel i framtiden s 28).

Aven i betdnkandet som ligger till grund fér den omreglerade spelmarknaden understryker
utredningen att intdkterna fran spel ar strategiska intakter for civilsamhallet och att "varférutan
civilsamhallet sannolikt skulle vara bade mindre och delvis forlora sitt oberoende" (SOU 2017:30 En
omreglerad spelmarknad s 32).

Da det ar en sa barande och viktig inkomstkalla for civilsamhallet har det historiskt ifragasatts ifall
andra aktérer an de allmannyttiga lotterierna ska fa anordna lotteri, da deras intakter inte gar till
allmannyttiga andamal (se exempel i prop. 2018/19:220 s 115). De allmannyttiga lotterierna har
saledes ett unikt syfte bland aktdrerna pa spelmarknaden: att starka de ideella organisationerna och
féreningslivet i civilsamhallet genom sjalvfinansiering. Detta bidrar i sin tur till en levande demokrati
dar intresseorganisationer, foreningar och ideella organisationer har en stark, politiskt oberoende
rost som langsiktigt kan bedriva och utveckla sina verksamheter.

Svenska Postkodféreningen menar att det, utifran lagstiftarens langsiktiga ambitioner och riksdagens
mal, ar befogat att fortsatt sarskilja allmannyttiga lotterier med lagriskprodukter frdn exempelvis
onlinekasinon och vardeautomater i spelregleringen.

Forutsattningar i grundlagen for en differentierad lagstiftning

| sin promemoria hanvisar regeringen till att yttrandefriheten enligt RF far begransas genom lag vad
galler frihneten att yttra sig i naringsverksamhet (2 kap. 20 och 23 §§ RF). Begransning far dock endast
goras for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhaélle och far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till detdndamal som har féranlett den. Enligt
Europakonventionen far yttrandefriheten underkastas sadana inskrankningar som i ett demokratiskt
samhalle ar nédvandiga bl.a. med hansyn till denallmanna sakerheten, till forebyggande av oordning
eller brott, och till skydd fér halsa eller moral (artikel 10.2).
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Regeringen uttrycker i sin promemoria att atgdrden kan motiveras av tvingande hansyn till
allmanintresset att skydda folkhalsan.

Mot bakgrund av den enighet som rader kring uppfattningen att olika spelformer ar forknippade med
olika risk, s& maste en kraftig inskrankning av marknadsforingen av de allmannyttiga lotteriernas
lagriskprodukter anses ga utdver vad som ar noédvandigt med hansyn till detdandamal som féranlett
den. Det kan heller inte anses vara en atgard som ar till skydd for halsa i enlighet med
Europakonventionen. | enlighet med de férutséttningar som féljer ur grundlagarna framstar en
differentierad lagstiftning som lamplig.

Alkohol lagstiftningen -ett jamférande perspektiv i praktiken

Postkodlotter saljs inte 6ver disk eller pa forséljningsstallen. Direktmarknadsféring, TV-program och
annonsering ar grunden for verksamheten. Skulle reglerna bli lika stranga som foér alkohol skulle det
pa sikt betyda ett stopp for lottforsaljningen.

Regeringen uttrycker att nar det géaller den narmare betydelsen av begreppet sarskild mattfullhet kan
viss ledning hamtas fran alkohollagstiftningen och praxis avseende marknadsféring av
alkoholdrycker. Da regeringen i 6vrigt endast 6vergripande redog6r for hur begreppet ska tolkas, och
da det inte finns nagra kompletterande begransande bestammelser, ar det rimligt att utga fran att
alkohollagstiftningen skulle komma att vara vagledande.

Nedan foljer en genomgang av hur ett krav pa sarskild mattfullhet skulle drabba Postkodlotteriets
verksamhet med utgangspunkt i regler och praxis avseende marknadsforing av alkoholdrycker.

Annonskampanjer i utomhusmiljo skulle vara mycket svara att genomféra da tolkningen ar mycket
restriktiv. Ett krav pa sarskilt mattfull marknadsforing innebéar aven att reklamen inte far anspela pa
kénslor eller stamningar eller innehalla nagot annat &n saklig information.

Uppsokande marknadsfoéring i form av t.ex. telefonférsaljning eller direktférsaljning pa exempelvis
torg skulle inte falla inom ramen for sarskilt mattfull marknadsféring.

Direktmarknadsforing, digitala riktade kampanijer eller via post, skulle inte langre vara tillaten utan
ett explicit medgivande.

Radioreklam och reklamfilmer i TV eller pa digitala plattformar skulle med stor sannolikhet inte
tillatas, alternativt inte kunna optimeras pa ett satt som kravs for att vara kommersiellt gangbart.

Skulle ett sponsringsforbud av tv-sandningar inféras i likhet med det som galler for alkoholprodukter
skulle Postkodmiljonaren inte langre kunde séndas i sin nuvarande form.

| promemorian skriver regeringen att marknadsforing av bonuserbjudanden inte per automatik skulle
forbjudas. Man kan dock konstatera att flera tunga remissinstanser utgar ifran att just
marknadsforing av bonuserbjudanden inte rimligtvis kan falla inom ramen for sarskild mattfullhet.
Med vagledning fran alkohollagstiftningen kan man konstatera att liknande reklam (extrapriser, ta
tva betala for en-erbjudanden mm) ar strikt reglerat.
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Konsekvensanalys for Svenska Postkodlotteriets verksamhet

Da promemorian ar otydlig kring hur begreppet ska tolkas ar det oklart hur tilldampningen av
lagandringen skulle se ut. Det ar darfor svart att sadga exakt vilka konsekvenser som skulle uppsta for
Svenska Postkodlotteriets verksamhet. Det som star klart &r dock att forsaljningen skulle minska
dramatiskt redan fran forsta dagen. En viss troghet ligger i prenumerationsmodellen, men kundbasen
skulle snabbt minska i samband med att det blir mindre och mindre tydligt fér manniskor vad det ar
lotteriet &r och gor. Ju mindre lotteriet blir, desto mindre attraktiv blir vinstplanen och desto svarare
blir det bade att behalla och att nyrekrytera kunder.

Berakningar pa olika scenarios visar att lotteriet inte skulle kunnas drivas vidare ifall regeringens
forslag gar igenom. Bedomningen ar att Svenska Postkodlotteriets verksamhet skulle vara nédd att
upphora inom tre till fyra ar. Detta skulle alltsa i forlangningen innebéra att civilsamhallet gar miste
om en inkomstkalla pa en miljard kronor om aret.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver de organisationer som ar formanstagare till Svenska
Postkodféreningen ar 2021:

- Alzheimerfonden - Naturskyddsforeningen

- Amnesty International - Neuroférbundet

- Astma- och Allergiférbundet - Nordens Ark

- Autism- och Aspergerforbundet - Operation Smile Sverige

- Barncancerfonden - Peace Parks Foundation Sweden
- Bris - Plan International Sverige

- Birdlife Sverige - Raoul Wallenberg Academy

- Cancerfonden - Reumatikerférbundet

- Civil Rights Defenders - Riksforbundet FUB

- Clowner utan granser - Radda Barnen

- Diakonia - Scouterna

- ECPAT Sverige - Sjoraddningssallskapet

- Erikshjalpen - SOS Barnbyar Sverige

- Fairtrade Sverige - Star For Life

- Friends - Svenska Afghanistankommitten
- Friluftsframjandet - Svenska Postkodstiftelsen

- Fryshuset - Svenska Réda Korset

- Greenpeace - Svenska Seglarférbundet

- Hand In Hand Sweden - Svenska Skidférbundet

- Hjarnfonden - Sverige Fér UNHCR

- Hjart-Lungfonden - Sveriges Olympiska Kommitte

- Human Rights Watch - Sveriges Stadsmissioner

- Hungerprojektet - Unicef

- Hall Sverige Rent -Vi-skogen

- Kvinna Till Kvinna - Varldsnaturfonden WWF

- Lakare Utan Granser -Wateraid

- Mentor Sverige -We Effect

- Min Stora Dag - World Childhood Foundation

- Mind - World's Children's Prize Foundation
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