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Yttrande avseende Promemorian Sarskild mattfullhet vid
marknadsféring av spel till konsumenter, Dnr Fi2021/02357

Sveriges Annonsdrer ar intresseorganisationen foér landets annonsérer och bildades
1924. Sveriges Annonsoérer har cirka 400 medlemsféretag/organisationer som
tilsammans star fér néra halften av de samlade reklam- och medieinvesteringarna i
Sverige. Som intresseorganisation bistar vi medlemmarna att arbeta med ansvarsfull och
sund marknadsféring som skapar effekt for deras varumarken.

Sveriges Annonsdrer har beretts tillfélle att yttra sig éver den ovan ndmnda promemorian
och vill anféra féljande.

Inledning

Sveriges Annonsérer varnar om annonsérernas yttrandefrihet, att pa ett ansvarsfullt satt
i forhallande till vara eller tjanst, pa olika satt genom sin marknadsféring kunna informera
om vilka produkter och tjdnster man kan erbjuda konsumenterna. Sveriges

Annonsoérer ar av olika skal, bland annat for att kunna bibehalla ansvarsfullhet i
marknadsforing, foresprakare for effektiva egenatgarder framfor lagstiftning och/eller i
kombination med lagstiftning (se vidare om egenatgarder nedan). Sveriges

Annonsodrer anser att lagstiftning i vissa fall kan vara befogat vilket t.ex. galler fér
produkter och tjanster vars éverkonsumtion riskerar att hota folkhalsan. Vissa
spelformer, som ar sarskilt riskfyllda, ar ett sadant exempel pa en produkt/tianst som kan
ha negativ paverkan pa folkhalsan. Fragan ar dock hur strang lagstiftningen boér vara och
om reglerna ska se likadana ut oavsett vilken produkt marknadsféringen géller eller om
det ska skilja sig at beroende pa produkt t.ex. utifran en riskklassificering. Sveriges
Annonsorer anser att en reglering rimligen maste vara beroende av dels vilken typ av
spel det rér sig om samt dels hur stor skada den riskerar att asamka konsumenterna vid
Overkonsumtion. | bedémningen maste dven vagas in forekomsten av effektiva och

val fungerande egenatgarder pa omradet.

Om marknadsforing och sarskild mattfullhet

Med hansyn till spelproduktens kansliga karaktar ar det rimligt att marknadsféring av
spel till konsumenter ska félja ett mattfullhetskrav. Det har drojt nagot efter det att
spellagen tradde i kraft men nu nar domstolarna bérjat bedéma marknadsféring

utifran spellagens mattfulhetskriterium kopplat till annonsformat skapas den praxis som
ar valkommet som vagledning fér branschens aktérer.

Sarskild mattfullhet som nu féreslas kan medféra restriktioner som riskerar att kraftigt
begransa den kommersiella yttrandefriheten for aktérerna pa spelmarknaden.
Betraffande stranga begransningar for marknadsfoéring maste det alltid finnas en
proportionalitet mellan de mal man vill uppna och de medel lagstiftaren har tankt att
anvanda.
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Som namnts ovan finns det nu praxis gallande mattfull marknadsféring vilket skapat
vagledning fér branschen. | promemorian gér man jdmférelser med reglerna fér
marknadsféring av alkohol och ser man pa den branschen kan det konstateras att det tar
tid att utmejsla den praxis som aktérerna pa marknaden behéver. Sveriges Annonsoérer
anser darmed att begreppet mattfullnet och dess praxis maste fa mojlighet

att utvecklas och att spelbranschen maste fa tid att anpassa sig innan ytterligare
restriktioner Gvervags av lagstiftaren. Sveriges Annonsérer anser saledes att det ar for
tidigt att redan nu avgéra om mattfullhetskravet ar tillrackligt for att skydda sarbara
grupper eller om det behévs striktare reglering fér marknadsféring av spel.

Sveriges Annonsoérer vill har betona att det maste finnas en tydlig och oomstridd
koppling mellan spelreklam och de skadeverkningar som férslaget i promemorian syftar
till att begransa. Sveriges Annonsérer ar dock positiva till utveckling av en modell fér
riskklassificering som styrande av vilka regler som géller féor marknadsféring av olika
spel. En sadan modell bor arbetas fram med stor omsorg och med en val avvagd
inblandning av marknadens aktérer. Under tiden fortsatter kravet pa mattfullhet i
spellagen att tillampas och praxis fortydligas. Sveriges Annonsérer anser darmed att det
ar forst efter en rimlig tid som eventuellt mer langtgaende restriktioner kopplade till de
spel med hdég riskpotential kan dvervagas, om utredningar om skadeverkningar kopplat
till spelreklamen samt att det under tid visar sig att de mest sarbara grupperna som ska
skyddas inte far andamalsenligt skydd av befintliga regler.

Vikten av ett vdl fungerande och proaktivt egenatgardssystem

Egenatgardssystem &r och har under lang tid varit av stor vikt for naringslivet.
Egenatgarder kan skapa tillit och fértroende. Det ar av sarskild vikt nar det handlar
om kansliga produkter sdsom exempelvis spel, alkohol och lakemedel och bidrar till
konsumentskydd. De bada branschféreningarna SPER och BOS har tillsammans
utformat Svenska Spelbranschens Riktlinjer fér marknadsféring. Riktlinjerna som
reviderades 2020 ar ett val genomarbetat regelverk fér branschens aktérer.

Sveriges Annonsoérer vill dock framhalla vikten av att egenatgéarder standigt utvecklas i
takt med tiden och férvantningar fran aktérerna som ar verksamma i den egna
branschen, beslutsfattare, konsumenter och dven av det dvriga naringslivet. Sveriges
Annonsorer anser att spelbranschens egenatgarder kan férbattras och utvecklas,
exempelvis inom utbildningsomradet och graden av proaktivitet gentemot branschen.
Dessutom saknas det i nuldget en "démande” instans inom spelbranschen. En
namnd/etiskt rad skulle kunna verka sjalvstandigt eller som en del av dem befintliga
stiftelsen Reklamombudsmannen, RO (det skulle i praktiken kunna rdcka med en
sarskild kompetens/sits som har erforderlig kompetensen nar speldrenden avgérs). En
del av det som spelmarknadsutredningen undersdkte var kring egenatgarderna fran
spelbolagens branschféreningar. Har finns dven andra modeller att underséka och
jamféra med da man exempelvis i Danmark tittat narmare pa férutsattningar for en
spelreklamsnamnd, |&s mer om detta initiativ har:
https://spilreklamenaevnet.dk/2020/08/19/test/

Om forslagets konsekvenser fér bland annat mediekanaler och civilsamhillet

Om man haller sig till den jamférelsen som sker i promemorian med koppling till
alkoholmarknadsforing &r det viktigt att beténka att sarskild mattfullhet i den kontexten
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innebar begransningar och aterhallsamhet gallande innehall/utformning men da &ven bor
galla vid val av reklammedel.

| promemorian fastslas emellertid att forslaget om sarskild mattfullhet dels inte bedéms
paverka licenshavarna behov att marknadsféra sina produkter dels inte medfér
intaktsbortfall fér de mediekanalerna som har intakter fran spelreklam. Resonemanget
som gérs i promemorian i denna del ar, i ljuset av ledningen av reglerna fér
alkoholmarknadsféring som promemorian tar fasta pa, svart att félja da en del av motivet
for att foresla ett inférande av ett sarskilt mattfullhetskrav ar att darigenom utéver
begransningar i innehall dven utesluta vissa spridningsvagar for marknadsféring men
detta utvecklas inte narmare i promemorian. Det kan konstateras att ett férbud eller en
begrénsning i vissa spridningsvagar kan komma att medféra en férflyttning av
investeringar fran de mediekanaler som begransas till de mediekanaler som da inte
anses omfattas av den sarskilda mattfullheten. Har tenderar det saledes att bli en skev
balans mellan olika medieslag om detta ar vad foérslaget avser, vilket inte ar énskvart.

Forskning visar att de som inte &r intresserade av spel paverkas valdigt lite av
spelreklam i de breda rackviddsmedierna. | de digitala kanalerna

kommer anvandaren mycket ndrmare, det &r bara ett klick bort. Risken att bérja spela,
hamna i spelberoende eller fa aterfall &r med andra ord mycket stérre. De kanaler som
primart kan komma att bli aktuella for &n mer omfattande restriktioner om ett krav pa
sarskild mattfullhet infors for alla spel och ska tolkas i enlighet med reglerna for
alkoholmarknadsforing har en bredare malgrupp jamfért med om befinner sig pa t.ex.
digitala plattformarna. Har ar det saledes viktigt att betanka en forflyttning av
investeringar kan medféra stérre mangd marknadsféring i vissa andra medier dar de
aktdérer man genom férslaget vill skydda kommer befinna sig. | ett bredare perspektiv ar
det aven viktigt att titta pa var medieinvesteringar for spelreklam hamnar sasom att
exempelvis finansiera lokal journalistik eller att intédkterna fran vissa spel kommer
civilsamhallet till godo genom att det kommer organisationer och féreningsliv till del.

Sveriges Annonsérer anser darmed att det, pa det satt som sker i promemorian,
forefaller svart att kunna landa i den slutsatsen att det inte medfér konsekvenser for
mediekanaler som har annonsintékter fran spelreklam om det kan komma att innebéara
att spridningsvagar inte langre ar tillaten. Det krdvs darmed ett djupare och mer
valgrundat resonemang i denna del da det i annat fall riskerar att fa konsekvenser for
finansierande av lokal journalistik och/eller intakter till civiisamhallet som inte ar énskvart.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Sveriges Annonsoérer att det i nuléget ar for tidigt att avgéra
behovet av ett sarskilt mattfullhetskriterium, speciellt for alla spel som nu

foreslas. Sveriges Annonsérer kan konstatera att den nya spellagen tradde i kraft den 1
januari 2019. Enligt Sveriges Annonsoérers uppfattning ar det en fér kort tid att

avgora skadeverkningar av saval spel som mer riskfyllda spel, och i synnerhet
kopplingen till just marknadsféring av spel. Dessa faktorer, i kombination med potentiella
konsekvenser fér mediekanaler och i férlangningen lokal journalistik genom de medier
som kan komma att drabbas av restriktioner ar det saledes for langtgadende och riskabelt
att genomféra detta foérslag.

Sveriges Annonsorer avstyrker darmed det aktuella forslaget och foresprakar istéllet att
reglerna med mattfullhet behalls tills vidare dock i kombination en utékad sjalvreglering
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pa spelomradet bl.a. med en hogre grad av proaktivitet vilket ddrmed kommer fa énskad
effekt med starkt konsumentskydd och efterlevnad i branschen.

Stockholm den 14 oktober 2021

Sveriges Annonsoérer

Hanna Riberdahl Niklas Briselius
VD Jurist
Sveriges Annonsdrer Sveriges Annonsérer
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