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Yttrande

Eskilstuna kommun ser positivt pi det samlade grepp som nu tas for att stiarka upp
lagstifmningen inom avfallsomridet. For att fOreslagna dndringar ska fa
genomslagskraft finns behov av tydliga vigledningar.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att miljodepartementet arbetar med dtgirder
for att en mer cirkular och resurseffektiv anvindning av resurser ska uppnis 1
samhillet. Andringarna kan méjliggdra formuftig avsittning och anvindning av massor
samt bidra till minskad transport av icke-férorenad jord till deponier och dirmed
minskad klimatpaverkan och bittre resurshushallning, samt ligre kostnader f6r bygg-
och anliggningsarbeten.

Remissvaret har gjorts 1 samriad med tjanstemin frin milj6- och
riddningstjdnstforvaltningen som ansvarar for tillsynen inom avfallsomradet, frin
kommunledningskontoret specialiserade inom férorenad mark och deponi,
stadsbyggnadsforvaltningen samt med Eskilstuna Energi & Miljé AB, Eskilstuna
kommuns huvudman for avfall

1. Krav pa att behandla avfallet nar det inte &r motiverat att
fortsatta lagra det

Synpunkter pa foreslagna andringar av avfallsforordningen

4 kapitlet 14 a §. Tidsperiod f6r lagring av avfall som en del av
insamlingen

Det kan vara lampligt att tydliggora 1 paragrafen att limning av avfall frin en
"lagringsplats som ér en del av insamlingen" till en annan "lagringsplats som ér
en del av insamlingen" enbart fir ske om det 4r motiverat/finns sirskilda skal.
I vagledningen bor det sedan definieras nir fortsatt lagring 4r mottverad.

For att lattare kunna visa och kontrollera att detta uppfylls kan det vidare vara
limpligt med dndringar 1 6 kapitlet avfallsférordningen betriffande
anteckningsskyldighet och rapporteringsskyldighet. Detta genom att
miljofarliga verksamheter som 4r prévningspliktiga £Or sin lagring av avfall
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som en del av insamlingen eller f6r sin behandling av avfall ocksd omfattas av
antecknings- och rapporteringsplikten. Anteckning bor t.ex. féras och
rapportering ske om till vem avfallet limnas och vilken roll i avfallskedjan
mottagaren har, insamlare eller behandlare av avfall. Om en insamlare limnar
avfall till en annan insamlare bor skilet for detta anges 1 rapporteringen.
Avfallstegistret bor vidare signalera till tillsynsmyndigheterna att en sidan
forflyttning skett.

2. Tydliggora vilka verksamheter som ska omfattas av tillstands-
respektive anmélningsplikt
Synpunkter pa foreslagna dndringar av 29 kapitlet miljoprévnings-
férordningen §§ 42 och 43
Enligt forslaget ska provningsplikt f6r sortering av avfall enbart gilla om den
sker som en del av att behandla avfallet. Eskilstuna kommun stiller sig
frigande till varfor den nuvarande prévningsplikten fOr sortering av avfall dér
avfall produceras eller lagras som en del av insamlingen foreslas tas bort. Aven
1 dessa situationer, likvil som nir sortering sker som en del av att behandla
avfallet, kan storningar i form av t.ex. buller och damning uppkomma.

Det kan vara lampligt att inféra en definition av vad som menas med sortering.
I bakgrunden till forslaget framgar det t.ex. att siktning inte raknas som
sortering utan som mekanisk bearbetning samt att jord kan sorteras pa annat
satt 4n genom siktning. Vad det 4r for typ av sortering kan behéva tydliggbras.

3. Undantag fran tillstands- och anmailningsplikt

Synpunkter pa foreslagna dndringar av férordningen om deponering av
avfall § 4, beskrivning av situationer da férordningen inte ska tillimpas

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att miljédepartementet arbetat med
atoarder for att en mer cirkulidr och resurseffektiv anvandning av resurser ska
uppnis 1 samhillet.

Eskilstuna kommun 4r en del av en expansiv region med omfattande bygg-
och anliggningsarbeten vilket geneterar stora mangder jordmassor. I
promemorian beskrivs syfte och skil fér de féreslagna dndringarna pi ett bra
satt och Eskilstuna kommun anser att 4ndringarna ar nddvandiga for att
mojliggora fornuftig avsittning och anvandning av massor. Andringarna kan
bidra till minskad transport av icke-férorenad jord till deponier och dirmed
minskad klimatpaverkan och bittre resurshushallning, samt ligte kostnader for
bygg- och anliggningsatbeten.

Det ar en utmaning att definiera vad icke-férorenad jord ir, vilket i sig ar
avgorande f6r om undantag frin tillstinds- och anmilningsplikt 4r
applicetbara. Ur tillsynspetspektiv kan det vara tydligt med definierade halter
som avgor vad som ir icke-férorenad jord. Tidigare fors6k med nationellt
applicerade haltkriterier for liknande syfte har dock inte fallit val ut, med tanke
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pé Naturvirdsverkets handbok 2010:1 ”Atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten” dir virden f6t ”mindre 4n ringa risk” pa felaktiga grunder
blev négot av en branschstandard f6r att bedoma om jordmassor var icke-
fororenade. Eskilstuna kommun anser att det ar limpligare att gora
bedémningen med stdd av lokala bakgrundsviarden frin fall till fall, 4n att
torsoka definiera nationellt 6vergtipande haltkritetier.

En annan svérighet for att avgdra om undantag 4r applicetbara ir om
jordmassorna anvinds i anslutning till den plats dir de schaktades, rent
geografiskt eller inom projekt. Lyckligtvis finns undantag frin avfallsdirektivet
exemplifierade 1 EU-kommissionens vigledning, som bér kunna anvindas for
undantag 1 miljoprévningsférordningen pa det sitt som promemotian
beskriver. I konsekvensutredningen och férfattningskommentaren framgir
ocksa att tolkningen av plats bér omfatta nirliggande projekt forutsatt att det
inte paverkar markens bakgrundshalter av féroreningar, vilket Eskilstuna
kommun anser positivt di stora bygg- och anldggningsatbeten ofta omfattar
flera parallella projekt.

Kommande vigledningar bor rimligen innehélla met detaljerade besktivningar
av hur bedémningen av icke-férorenade jordmassor samt tolkning av
anslutning till plats ska goras, 1 balans med skilen till de nu féreslagna
andringarna. I ett senare skede kommer 4ven rittspraxis bli vigledande.

Det skulle kunna innebidra en mer omfattande bedémning av
verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet 4n vad som idr fallet om det infors
sirskilda kriterier/haltgranser for begreppet "icke férorenad”. Det giller
sarskilt om jorden och materialen tillats att forflyttas stora strickor.
Utmaningen kan besta 1 manga olika bakgrundshalter att ta hansyn till samt att
tva eller flera tillsynsmyndigheter kan behdva involveras.

4. Forsiktighetsmatt om méngd avfall som far lagras i samband
med behandling
Synpunkter pi foreslagna dndringar av forordningen om miljofarlig
vetksamhet och hilsoskydd §§ 25 d och 27 a. Reglering av vad anmilan
om behandling av avfall ska innehalla f6r uppgifter samt vad ett
foreliggande om forsiktighetsmatt for en sidan verksamhet ska
innehalla

Kommunen har inte nigra invandningar mot/synpunkter pa de foreslagna
andringarna.

Utifrin de hindelser som lett fram till den foreslagna remissen bedéms dock
att en anmilan om behandling av avfall 4ven bor innehilla ett forslag till
stallande av sakerhet. Det kan 4ven vara limpligt att en liknande reglering
infors for verksamheter som lagrar avfall som en del av insamlingen. Aven en
sddan verksamhet kan ge upphov till stora kvantiteter avfall som behover
omhindertas vid exempelvis en konkurs.
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Fér § 27 kan det var lampligt att ligga till en féreliggandepunkt om stillande
av sadan sikerhet som bedéms beh&vas for aterstallningsitgirder och

avhjilpande av miljoskador.

5. Krav pa ekonomisk sikerhet vid anmélningspliktig verksamhet
Synpunkter pi foreslagna dndringar av 26 kapitlet miljobalken
2 §, tillsynsmyndighetens anmilan om overtridelse av miljobalken
Eskilstuna kommun har inte nigra invindningar mot/synpunkter pa de
foreslagna andringarna. Vigledning om vad begreppet skyzdsamt innebir kan
dock behévas. Exempelvis om skyndsamt innebir att en anmalan alltid bor
goras inom en viss definierad tidsrymd eller om tidsrymden kan vatiera
beroende pa den situation/héndelse som ska anmilas och nir denna blev
kind.

10 a §, foreliggande om stillande av sidkerhet

Eskilstuna kommun ser positivt pa forslaget om méjligheten att inféra
stillande av sikerhet fo6r anmilningspliktiga verksamheter. Forslaget uppfattas
som att kravet pa stillande av sidkerhet kan riktas till alla typer av branscher,
vilket 4r bra. Se vidate i stycke 3 dit resonemang fors om behov av tydlig
vagledning kting nir krav bor stillas.

Nir det giller verksamheter som behandlar eller samlar in avfall anser vi dock
att det 4r limpligt att inféra en reglering om att sikerhet ska stillas, om det mnte
ar uppenbart att det inte beh6évs (se vidare under synpunkter pa 25 d § och 27
a § férordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd). Detta mot
bakgtund av de hindelser 1 dessa branscher som lett fram till den nu aktuella
remissen. Ett annat skil till att samtliga av dessa verksamheter bt omfattas 4r
att det sikerstiller en likabehandling och att samma konkurrensférutsattningar
giller oavsett var 1 landet och nir etableting ska ske. En risk skulle annats
kunna vara att krav pa siakerheter framst stills inom kommuner som tidigare
haft problem med att verksamheter efterldmnat stora miljéskulder eller dér
kommunen har vana/erfarenhet av sikerheter.

Eskilstuna bedémer att det 4r en svar och komplicerad uppgift att bedéma nir
en sikerhet beh6vs liksom att bedoma foreslagna sakerhetets storlek. Det
riskerar att ligga en himsko pi anviandandet av paragrafen. Det 4r angeliget
att en tydlig vagledning tas fram for nir sikerhet behdvs/inte behévs, hur de
bér riknas fram och hur de bor beddmas.

Vigledningen om berikning av sikerheter kan med férdel utformas i form av
schabloner for olika branscher. Exempelvis pd samma sitt som
Naturvardsverket har tagit fram schabloner for stillande av ekonomisk
sakerhet vid auktorisation av bilskrotningsanlagoningar. Kritetier for
avfallsbranschens schablonet skulle bl.a. kunna baseras pa mingd och
avfallstyp. Vid framtagande av vigledningen bot avfallsbranschen ptioriteras.

I sammanhanget vill kommunen belysa att ett komplement/alternativ ill
sikerhet skulle kunna vara att sanka granserna for tillstandsplikt inom
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avfallsbranschen. I det nu aktuella forslaget sker vissetligen vissa justeringar,
men det 4r fortfarande betydande avfallsmingder som accepteras inom ramen
tor en anmilan. Dessa avfallsmingder kan ge upphov till stora miljéproblem
och miljéskulder om verksamheten inte skots pd ett bra sitt.

Eskilstuna kommun vill ocksi belysa att ett alternativ tll siketheter eventuellt
skulle kunna vara att "dteruppvicka" och omforma de tidigare miljéskade- och
saneringsforsikringarna/fonderna. Varje miljofarlig verksamhet betalade da
arligen in ett bidrag (reglerat utifran bransch och storlek) som skulle anvindas
for aterstallning och sanering om den ansvarige inte kunde fullgéra sitt ansvar.
Genom att alla verksamheter bidrar il en forsakring/fond sakerstiller det en
likabehandling och att samma konkurrensférutsittningar giller.

6. Sanktionsavgifter och bestillaransvar

Synpunkter pa foreslagna dndringar av 29 kapitlet miljobalken

9 § 15 punkten, straffbestimmelse inférs om avfall limnas till nigon
som inte har gjort de anmilningar eller har de tillstind som behé6vs f6r
avfallshanteringen

Eskilstuna kommun ser positivt pa den féreslagna andringen.

ESKILSTUNA KOMMUN
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Miljo- och raddningstjanstnamnden Datum Arendenummer
Milj6- och raddningstjanstforvaltningen 2021-03-10 MMM-MRN.2021.643

Milj6- och riddningstjinstnimnden

Eskilstuna milj6- och raddningstjanstnamnds
svar paremiss - "Ordning och reda pa avfallet"
(regeringskansliets dnr M2021/00207 )

Miljo- och raddningstjanstnamndens beslut

Milj6- och riddningstjanstndmnden limnar foljande yttrande med anledning av
remissen:

Allmanna synpunkter

Vi ser mycket positivt pa det samlade grepp som nu tas f6r att stirkta upp
lagstiftningen inom avfallsomradet.

Synpunkter pa foreslagna andringar av 26 kapitlet miljobalken:

2§, tillsynsmyndighetens anmilan om &6vertridelse av miljébalken

Vi har inte nagra invindningar mot/synpunkter pa de foreslagna
andringarna. Vigledning om vad begreppet skyndsamt innebir kan dock
behovas. Exempelvis om skyndsamt innebir att en anmilan alltid bor gbras
inom en viss definierad tidsrymd eller om tidstymden kan variera beroende
pé den situation/hindelse som ska anmailas och nir denna blev kind.

10 a §, foreliggande om stillande av sikerhet

Vi ser mycket positivt pa att mojlighet att foreligga om sikerhet féreslas
inforas for anmalningspliktiga verksamheter.

Vi uppfattar forslaget som att kravet pa stillande av sikerhet kan riktas till

alla typer av branscher, vilket ar bra. Se vidare 1 stycke 4 dir resonemang fors

om behov av tydlig végledning kring nér krav bir stillas.

Nir det giller verksamheter som bebandlar eller samlar in avfall anser vi dock
att det dr lampligt att inféra en reglering om att sikerhet skg stillas, om det
inte dr uppenbart att det inte beh6vs (se vidare under synpunkter pa 25 d §
och 27 a § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd). Detta
mot bakgrund av de hindelser i dessa branscher som lett fram till den nu

aktuella remissen. Ett annat skal till att samtliga av dessa verksamheter bor
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Miljékontoret

omfattas ir att det sidkerstiller en likabehandling och att samma
konkurrensforutsittningar giller oavsett var i landet och nar etablering ska
ske. En risk skulle annars kunna vara att krav pa sikerheter fraimst stills
inom kommuner som tidigare haft problem med att verksamheter
efterlimnat stora miljoskulder eller ddr kommunen har vana/etrfarenhet av
sakerheter.

Vi bedomer att det dr en svar och komplicerad uppgift att bedoma nir en
sikerhet behovs liksom att bedéma féreslagna sikerheters storlek. Det
riskerar att ligga en himsko pa anviandandet av paragrafen. Vi bedomer
darfor att det ar angeldget att en #ydlig vigledning tas fram for nér sikerbet
behdvs/ inte bebivs, hur de bir raknas fram och hur de bor bedimas.

Vigledningen om beriakning av sikerheter kan med férdel utformas i form
av schabloner for olika branscher. Exempelvis pa samma sitt som
Naturvirdsverket har tagit fram schabloner f6r stillande av ekonomisk
sikerhet vid auktorisation av bilskrotningsanliggningar. Kriterier for
avfallsbranschens schabloner skulle bl.a. kunna baseras pa mingd och
avfallstyp. Vid framtagande av vagledningen bor avfallsbranschen prioriteras.

I sammanhanget vill vi belysa att ett komplement/ alternativ till sikerbet skulle
kunna vara att sinka granserna for tillstandsplikt inom avfallsbranschen. 1 det nu
aktuella forslaget sker visserligen vissa justeringar, men det ér fortfarande
betydande avfallsmingder som accepteras inom ramen for en anmalan.
Dessa avfallsmiangder kan ge upphov till stora miljéproblem och
miljoskulder om verksamheten inte skots pa ett bra sitt.

Vi vill ocksa belysa att ett alternativ till sikerheter eventuellt skulle kunna
vara att "ateruppvdcka’ och omforma de tidigare miljiskade- och
saneringsforsikringarna/ fonderna. Vatje miljofatlig verksamhet betalade da
arligen in ett bidrag (reglerat utifran bransch och storlek) som skulle

2(8)

anvindas for aterstillning och sanering om den ansvarige inte kunde fullgbra

sitt ansvar. Genom att alla verksamheter bidrar till en forsakring/fond
sikerstiller det en likabehandling och att samma konkurrensforutsittningar
giller.

Synpunkter pa foreslagna andringar av 29 kapitlet miljobalken

9 § 15 punkten, straffbestimmelse inférs om avfall limnas till ndgon

som inte har gjort de anmilningar eller har de tillstind som behévs for

avfallshanteringen

Vi ser positivt pa den foreslagna dndringen.
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Synpunkter pa féreslagna andringar av forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

. §§ 25 d och 27 a. Reglering av vad anmilan om behandling av avfall
ska innehélla f6r uppgifter samt vad ett féreliggande om
forsiktighetsmatt for en sadan verksamhet ska innehalla

Vi har inte nagra invindningar mot/synpunkter pa de foreslagna
indringarna.

Utifran de hindelser som lett fram till den foreslagna remissen bedémer vi
dock att en anmilan om behandling av avfall dven bir inneballer ett forslag till stillande
av sikerbet. Det kan dven vara lampligt att en liknande reglering infors f6r
verksamheter som lagrar avfall som en del av insamlingen. Detta eftersom att
dven sadan verksamhet kan ge upphov till stora kvantiteter avfall som
behover omhindertas vid exempelvis en konkurs.

Nir det giller § 27 kan det var lampligt att ligga till en foreliggandepuntkt om
stillande av sdadan sékerhet som bedoms behivas for aterstillningsdtgdrder och
avhjilpande av miljiskador.

Synpunkter pa féreslagna andringar av forordningen om
deponering av avfall

o § 4. Beskrivning av situationer da fé6rordningen inte ska tillimpas

Vi bedomer att det beh6ver inforas tydliga definitioner av vissa begrepp som
forekommer i forslaget., se nedan. Vi har i vissa fall aven nagra kommentarer
till de begrepp vi bedémer behdver definieras:

o Icke fororenad jord och annat icke férorenat naturligt material.

Kommentar: For att regeln ska vara enkel att tillimpa och inte krava
nagon omfattande bedémning av vare sig verksamhetsutovare eller
tillsynsmyndighet kan det vara lampligt att infora enbetliga kriterier
(haltgranser) for begreppet "icke-fororenad". Det skulle t.ex. kunna vara de
grinser som Naturvirdsverket tagit fram i forslaget om allmédnna
regler for avfallsbehandling.

I det nuvarande forslaget verkar dock en platsspecifik bedomning av
jorden/materialen och omridet dar det ska liggas ut forutsittas. Vi
vill hir framhalla att det skulle kunna innebara att det &ravs mer
omfattande bedommningar av verksambetsutivare och tillsynsmyndigheter an vad
som ar fallet om det infors sirskilda kriterier/ baltgranser for begreppet "icke
Jfororenad". Det giller sirskilt om jorden och materialen #iits att
[forflyttas stora strickor. Detta i och med att bakgrundshalterna kan se
olika ut inom olika omraden och att kontroll/bedémning didrmed
behover goras. Beddmningen kan ocksa bli extra utmanande om
Jorflyttning sker dver kommungranser, vilket skulle kunna bli fallet med det
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nuvarande forslaget. Utmaningen bestar t.ex. 1 att det kan vara manga
olika bakgrundshalter att ta hinsyn till samt att tva eller flera
tillsynsmyndigheter kan beh6va involveras.

Om f6rslaget gir igenom i sin nuvarande utformning kommer tydlig
vdgledning att behdvas om vilka jamforvirden som ska anvéndas och hur den
platsspecifika bedomningen ska goras om de aktuella halterna ligger i ansintning
till] strax: dver jamforvirdena.

Vi uppfattar forslaget som att de jimférviarden som ska anvindas ar
virden for orérd jord som inkluderar diffust tillskott frain manskliga
aktiviteter. Vi tolkar det som att det motsvarar de naturliga
bakgrundshalterna inom Sveriges olika regioner som
Naturvirdsverket och SGU har utrett och publicerat. Vi tycker att
det dr bra och att det 4r viktigt att bakgrundshalterna har tagits fram
av centrala tillsynsviagledande myndigheter.

I vigledningen dr det aven viktigt att kopplingen till
Naturvirdsverkets forslag om allminna regler f6r avfallsbehandling
framgar, t.ex. betriffande registrering etc.

Annat icke fororenat naturligt material

Kommentar: Det bor framga vad det dr f6r material som avses.

Sikerstillt att materialet kommer att anvandas

Kommentar: Det bor framga vad som menas med sikerstillt.
Behover anvindningen anmilas till eller registreras hos nagon
myndighet eller dr det tinkt att det ska sikerstéllas pa annat satt?

Vi uppftattar bakgrunden till férslaget som att det inte ar tinkt att det
ska behova limnas in anmilan. Med tanke pa att det 4r manga olika
kriterier som ska vara uppfyllda for att férordningen inte ska
tillimpas dr det enligt var mening angeldget att dtminstone nigon
form av myndighetskontakt krivs, speciellt om platsspecifik
bedémning av féroreningssituationen kravs. Om material ar tinkt att
flyttas langa strackor, t.ex. 6ver kommungrinser bor det ocksa
framga vilken/vilka myndigheter som verksamhetsutovaren ska
kontakta.

Anvindas 1 sitt naturliga tillstind

Kommentar. Det bor tydligt framgéa vad som menas med naturligt
tillstand. Far det inte krossas/sonderdelas, sorteras eller hanteras pa
ndgot annat sitt innan det ldggs tillbaka?

Anliggningsindamal
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0 Anslutning till den plats dir schaktningen utfordes
Kommentar: I beskrivningen av forslaget anges det att detta kan vara
ett mycket vitt begrepp, si linge som bakgrundshalterna visentligen
ir desamma och det finns en koppling till platsen £6r urschaktningen
eller 71/ det projekt som medfort att massorna har schaktats. Detta bor
tydliggiras i kommande vigledning.

Synpunkter pa féreslagna andringar av 29 kapitlet
miljoprovningsférordningen

J $§ 1, 2, 32, 33, 40
Vi har inte nagra invindningar mot/synpunkter pa de foreslagna
indringarna.

. § 22
Se synpunkter under rubrik "Synpunkter pé foreslagna dndringar av
férordningen om deponering av avfall".

° §§ 42 och 43
o Enligt forslaget ska prévningsplikt f6r sortering av avfall enbart gilla

om den sker som en del av att behandla avfallet. Vi undrar varfor
den nuvarande prévningsplikten for sortering av avfall dir avfall
produceras eller lagras som en del av insamlingen foreslds tas bort?
Vi vill hir skicka med att storningar i form av t.ex. buller och
damning kan uppkomma dven i dessa situationer, likval som nar
sortering sker som en del av att behandla avfallet.

0 Det kan vara limpligt att infora en definition av vad som menas med
sortering. I bakgrunden till forslaget framgar det t.ex. att siktning inte
riknas som sortering utan som mekanisk bearbetning samt att jord
kan sorteras pa annat sitt genom siktning. Vad det dr f6r typ av
sortering kan behova tydliggoras.

o) Punkt 2 i paragraferna. Se kommentarer under rubrik "Synpunkter
pa foreslagna dndringar av férordningen om deponering av avfall",
t.ex. kommentar om anmilan/registrering under punkt "Icke
fororenad jord och annat icke férorenat naturligt material" samt
punkt "Sakerstillt att materialet kommer att anvindas". Vi vill ocksa
skicka med att storningar i form av t.ex. buller och damning kan
uppkomma aven i dessa situationer, vilket i sig kan vara ett skal for
provning .

. §§ 48 och 49
Se kommentarer under rubrik "Synpunkter pa féreslagna dndringar av
térordningen om deponering av avfall", t.ex. kommentar definition av icke-
férorenad jord och annat icke férorenat naturligt férekommande material.

. §§ 69 och 70
Punkt 2 i paragraferna. Se kommentarer under rubrik "Synpunkter pa
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foreslagna dndringar av férordningen om deponering av avfall", t.ex.
kommentar om anmilan/registrering under punkt "Icke férorenad jord och
annat icke férorenat naturligt material" samt punkt "Sakerstillt att materialet
kommer att anvindas". Vi vill ocksa skicka med att st6rningar i form av t.ex.
buller och damning kan uppkomma dven i dessa situationer, vilket 1 sig kan
vara ett skal for provning.

Synpunkter pa foreslagna andringar av avfallsférordningen

. 1 kapitlet § 15. Beskrivning av situationer da forordningen inte ska
tillimpas
Se kommentarer under rubrik "Synpunkter pa foreslagna dndringar av
férordningen om deponering av avfall".

. 4 kapitlet 14 a §. Tidsperiod for lagring av avfall som en del av
insamlingen
Det kan vara limpligt att tydliggora i paragrafen att limning av avfall fran en
"lagringsplats som dr en del av insamlingen" till en annan "lagringsplats som
ar en del av insamlingen" enbart fir ske om det dr motiverat/finns sirskilda
skil. I vagledningen bor det sedan definieras nar fortsatt lagring ar
motiverad.

For att littare kunna visa och kontrollera att detta uppfylls kan det vidare
vara limpligt med dndringar i 6 kapitlet avfallsférordningen betraffande
anteckningsskyldighet och rapporteringsskyldighet. Detta genom att
miljofarliga verksamheter som ér provningspliktiga f6r sin lagring av avfall
som en del av insamlingen eller f6r sin behandling av avfall ocksa omfattas
av antecknings- och rapporteringsplikten. Anteckning bor t.ex. féras och
rapportering ske om till vem avfallet limnas och vilken roll i avfallskedjan
mottagaren har, insamlare eller behandlare av avfall. Om en insamlare
limnar avfall till en annan insamlare bor skilet for detta anges 1
rapporteringen. Avfallsregistret bor vidare signalera till tillsynsmyndigheterna
att en sadan forflyttning skett.

Arendet

Regeringskansliet har berett miljo- och riddningstjanstndmnden 1 Eskilstuna
mojlighet att yttra sig 6ver foreslagna dndringar i miljobalken med foljdforfattningar.
Forslagen syftar till att forbattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att sakerstilla syftet med miljébalken..

De féreslagna dndringarna innebir i korthet detta (klippt fran kapitel 1 1 remissen):

"Det foreslas en ny bestimmelse i avfallsférordningen (2020:614) om att den som
ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte 4r motiverat med
ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in det. Det féreslas dndringar i
bestimmelserna om tillstinds- och anmalningsplikt i 29 kap.
miljoprovningsférordningen (2013:251) f6r mekanisk bearbetning och sortering av
icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall, som en del av att samla in det, for
att tydliggora vilka verksamheter som ska omfattas av tillstainds- respektive
anmalningsplikt.
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Det foreslas undantag fran tillstinds- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsférordningen for dtgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller
annat icke-férorenat naturligt forekommande material som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet dir det ar sikerstillt att materialet kommer att anvindas i
sitt naturliga tillstand for anliggningsdndamal 1 anslutning till den plats dar
schaktningen utférdes. Sidana massor foreslas dven undantas fran férordningen
(2001:512) om deponering av avfall.

Det foreslas en bestimmelse om att anmalan om behandling av avfall som omfattas
av 29 kap. miljoprévningsfoérordningen ska innehalla uppgifter om de mangder
avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. Det foreslds ocksa att ett
toreliggande om forsiktighetsmatt med anledning av en sidan anmalan ska innehalla
motsvarande uppgifter.

Det foreslas en ny bestimmelse 1 miljobalken som ger tillsynsmyndigheter som
handldgger en anmilan om miljéfarlig verksamhet méjlighet att féreligea
verksamhetsutGvaren att stilla sikerhet for kostnaderna for det avhjilpande av en
miljéskada och de andra aterstallningsatgirder som verksamheten kan leda till.

I miljobalken foreslds dven vissa dndringar i bestimmelsen om skyldighet f6r en
tillsynsmyndighet att anmila misstankar om brott, samt en utvidgning av en befintlig
straffbestimmelse. Straffbestimmelsen innebar att straff ska kunna utdémas nar
nigon uppsatligen eller av oaktsamhet Gverlimnar avfall till nigon som inte har gjort
de anmilningar eller har de tillstind som krivs f6r avfallshanteringen.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och férordningsandringarna
den 1 juni 2021."

Andringarna i miljéprovningsférordningen foreslas fa 6vergingsbestimmelser enligt
foljande:

° En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt dldre
bestimmelser inte ar tillstandspliktig men som blir tillstandspliktig far
fortsitta verksamheten till och med den 1 juni 2023. For att fortsitta 16
verksamheten efter det datumet krivs ett tillstind. Om en ansokan om
tillstind har kommit in till tillstindsmyndigheten fére den 1 juni 2023 far
verksamheten fortsitta till dess att ansékan har provats slutligt om
provningsmyndigheten inte bestimmer annat.

° En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt 4ldre
bestimmelser inte 4r anmalningspliktig men som blir anmalningspliktig far
fortsitta verksamheten till och med den 1 juni 2022. For att fortsitta
verksamheten efter det datumet kriavs en anmilan. Om en anmalan har
gjorts till tillsynsmyndigheten fére den 1 juni 2022 far verksamheten fortsitta
till dess att handlaggningen av anmilan avslutats om tillsynsmyndigheten inte
bestimmer annat

Beslutet skickas:
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. Med e-post till:

m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se och

linn.akesson@tregeringskansliet.se

Diatienumret M2021/00207 och vért namn Eskilstuna milj- och
riddningstjanstnimnd ska anges i dmnesraden. Sjilva yttrandet ska skickas i
tva versioner, den 1 word-format och den andra i pdf. Eskilstuna milj6- och
riaddningstjanstnaimnd ska anges i namnet pa respektive dokument.

° Med epost till:

maria.johansson46(@eskilstuna.se . Kommunledningskontoret sammanstiller
sedan ett forslag till kommungemensamt yttrande som tas upp till KS och
KF for beslut.
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