Protokoll
HELSINGBORG 5 maj 2021

Kommunstyrelsen

§110 Dnr 00063/2021

Yttrande éver promemorian Ordning och reda pa avfallet

Sammanfattning

Helsingborgs stad har fatt en remiss gillande Miljodepartementets promemoria Ordning och
reda pa avfallet. | promemorian lamnas forslag till andringar i miljobalken och berérda
forordningar som syftar till att forbattra avfallshanteringen, att 6ka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att komma at oseridsa verksamheter, samt att alla led i en illegal hantering ska
vara sanktionerade pa ett tydligt satt.

Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2022 och férordningsandringarna
den 1 juni 2021.

Stadsledningsfoérvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att till Miljodepartementet
lamna yttrande enligt uppréttat forslag.

Ordfoérandens forslag

Ordféranden instimmer i férvaltningens beddmning. Det ar bra att Miljodepartementet gar
fram med dessa regelandringar som leder till fortydliganden och férenklingar vid
avfallshantering. Andringarna kommer ge kommuner méjlighet att tervinna, behandla och
lagra material pa ett mer resurs- och kostnadseffektivt satt.

Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar
att till Miljodepartementet ldimna yttrande enligt uppréattat forslag.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Miljodepartementet lamna yttrande enligt upprattat forslag.

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Miljodepartementet
Stadsbyggnadsndmnden
Miljondmnden
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HELSINGBORG Yttrande

Kommunstyrelsen

Miljodepartementet
Dnr M2021/00207

Yttrande over promemorian Ordning och reda pa avfallet,
Dnr 00063/2021

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Generellt sett stiller sig Helsingborgs stad positiv till de foreslagna féorandringarna. Bedom-
ningen ar att dessa ar bra bade for en effektivare resurshantering och for tillsynsarbetet. Tydli-
gare lagstiftning och nya verktyg ger mojligheter att battre styra upp verksamheters hantering
av avfall. Andringarna av verksamhetskoder tydliggor vad som géller.

Idag dr det komplicerat och omstandligt att fa till en atervinning av alla de massor som upp-
star inom stadens infrastruktur- och exploateringsprojekt pga. omfattande och ofta tidskra-
vande anmalnings- och tillstindsprocesser. Detta leder i sin tur till att stora mangder icke-for-
orenade massor, som skulle kunna atervinnas, tvingas tillsindas avfallsanldggningar och depo-
nier vilket innebar langa transporter och onddig belastning pa landets redan hart anstrangda
deponier. De foreslagna lagférandringarna bedoms leda till en forenkling for staden att lagra,
behandla eller atervinna massor vilket medfér en mer effektiv anvandning av avfallet som en
resurs och lagre kostnader for kommunerna. Detta gynnar i slutindan bade milj6, klimat och
skattebetalare.

Staden bedomer att material i storre utstrackning kommer att koras direkt till en mottagare,
istéllet for att lagras, vilket dven innebar farre transporter. Att icke-féororenade massor har
lyfts bort fran deponireglerna och anmalningsplikten &r positivt, liksom mdjligheten att stilla
krav pa ekonomisk sdkerhet for eventuella framtida avhjalpande- och saneringsatgirder. De
foreslagna forandringarna ger tillsynsmyndigheterna nya mojligheter, dels genom det utdkade
kravet pa vilka uppgifter som maste finnas i samband med anmaélan av behandling och dels ge-
nom maxgransen for hur lange avfall far lagras som del av insamling.

Enligt forslaget infors krav pa att redan i anmalan redovisa mangderna lagrat avfall, bade infér
och efter behandling. Detta bér kunna hjélpa tillsynsmyndigheten att redan i inledningsskedet
styra upp hur mycket avfall som lagras inom verksamheten vid ett och samma tillfalle. Stadens
tolkning ar att forslagen galler for lagring bade inom- och utomhus, vilket ar vilkommet.

[ gillande lagstiftning finns mojlighet att doma ut boter for att ha lamnat avfall till transportor
som saknar tillstand. Enligt forslaget utokas straffsanktioneringen till att gilla 4ven 6vriga led i
avfallskedjan. Det dr bra att denna mdjlighet tillkommer, och att alla aktorer ges samma an-
svar. Det innebar att tillsynen, i stérre utstrackning an tidigare, kan férebygga att avfall lamnas
till verksamheter eller personer som agerar i grazonen.

Definitioner

For att lagstiftningen ska fungera utan tveksamheter eller onddigt tolkningsutrymme ar det
viktigt att definiera alla begrepp som skulle kunna ge upphov till olika tolkningar eller bedém-
ningar. Begrepp som kraver en tydlig definition ar:
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avfallshantering,

behandling, icke-férorenad jord,

annat icke-fororenat naturligt material,
anvandas i sin naturliga form, samt

i anslutning till.

Staden anser att det dr otydligt och motsagelsefullt i remissen, kring var icke-férorenat
material fir ateranvindas. Ateranvandning ska ske “i anslutning till” platsen fér schaktningen,
pa en plats som har en geografisk anknytning till schaktningen eller har en koppling till det ak-
tuella projektet. Det ldmnas dock ingen definition av “geografisk koppling”, till exempel om det
avser samma kommun, region eller lan.

Likasa uppges att projektet som har genererat massorna ska ha en direkt koppling till det pro-
jekt i vilket de ska ateranvindas, for att undantaget ska vara tillimpbart. Detta anser staden
star i strid med det senare fortydligandet att massorna kan 6verlamnas till en annan verksam-
hetsutdvare som i sin tur ansvarar for ateranvandningen.

Definitionen av avfall kvarstar ofdrandrad i 15 kap miljobalken, varfor miljobalkens regler kan
tillampas dven for det avfall som undantas fran avfallsfdrordningen, forordningen om depone-
ring av avfall och vissa verksamhetskoder i miljopréovningsforordningen. Det ar darfor viktigt
att se dver alla verksamhetskoder som kan beroras av undantagen, sa att inga otydligheter i
tillampningen uppstar. Exempelvis dr verksamhetskoderna 90.131 och 90.141 formulerade pa
ett helt annat satt, vilket eventuellt skulle kunna leda till oklarheter och olika tolkningar.

Lagring som del av att behandling

[ den foreslagna lydelsen av 4 kap 14a § avfallsféorordningen bor texten “pa en plats” strykas,
for att undvika kryphal, da den féreslagna lydelsen skulle kunna tolkas som att det gar bra att
flytta avfallet till en ny plats efter tre ar, och da paborja en ny trearsperiod. En vigledning be-
hovs for beddmningar av vilken fortsatt lagring som kan anses vara motiverad.

Mekanisk bearbetning

Det ar bra att det nu gors klart vilka slags avfall som omfattas av anmalan av “mekanisk bear-
betning” enligt 90.110. Det gor att det blir tydligare vad som ska rdknas som “annat avfall” dar
gransen mot tillstandsplikt ar hogst 10 000 ton per kalenderar. Den nu géllande lydelsen om
att atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsdndamal saknar begrdnsning i mangd, och
kan innebara att avfall med tveksamt innehall tas in till anldggningar under forespegling om
anvandning for sidana dndamal. Den foreslagna definitionen av verksamhetskoderna 90.100
och 90.110 (29 kap 40-41 §§ miljoprovningsforordningen) innehaller formuleringen "kross-
ning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning”. Ordet "motsvarande” pekar tillbaka
pa "krossning och siktning”, men beroende pa vilket material avfallet bestar av sa forekommer
helt andra typer av mekaniska moment, exempelvis flisning av tra eller sonderklippning av
metall. Battre formulering skulle vara "annan typ av mekanisk bearbetning”.

Undantag for icke-fororenat material

For att gora det tydligt for saval verksamhetsutdvare som tillsynsmyndighet vad det &r som
undantas fran deponireglerna och anmélningsplikten (verksamhetskoderna 90.310, 90.30,
90.40,90.70, 90.80,90.110, 90.420, 90.430), nar det giller icke-fororenat material, sa ar det
viktigt att alla begrepp definieras pa ett satt som undviker tveksamheter och tolkningsutrym-
men. [ promemorian hdnvisas bland annat till Naturvardsverkets viagledningar, som anger att
ett omrade ar féororenat “om uppmatta halter av en férorening ar hogre an bakgrundshal-
terna”, samt att bakgrundshalt definieras som "naturlig bakgrund plus diffust tillskott fran-
manskliga aktiviteter”. Vidare anges i promemorian att hansyn dven ska tas till eventuella for-
oreningar som har tillférts materialet i samband med att det har schaktats ur. Detta ger alltfér
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stort tolkningsutrymme, vilket innebar svara och godtyckliga bedomningar av vad som raknas
som icke-fororenat material.

Vidare behovs ett fortydligande av varfor dven betong undantas i verksamhetskoderna 90.30
och 90.40. Staden uppfattar forslaget som att endast fororeningssituationen ska avgéra om
material kan undantas fran deponiregler respektive anmalningsplikt.

[ remissen ges ett exempel pa ateranvandning inom ett vagprojekt, som beddms som "i anslut-
ning till” Aven om det 4r 10 mil lngt. Ateranvindning 4r 6nskvirt men dven om materialet ar
icke-fororenat bor hdansyn tas till sammansattningen av materialet. I exemplets 10 mil langa
projekt kan den naturliga sammanséattningen skifta mellan olika delar av projektet. En bestam-
melse bor inféras om att undantag endast medges under forutsattning att det finns ett tydligt
syfte for ateranvandningen, det vill siga att det projekt som materialet anvands till hade ut-
forts, eller ansetts lampligt, oavsett om dverskottsmassor fanns att tillga eller ej. Detta for att
forhindra kvittblivning av avfall. Av samma anledning b6ér undantag endast medges for den
mangd massor som faktiskt behovs for det projekt som dverskottsmassorna ska anvandas till.

Staden &r positiv till undantaget fran anmalningsplikt for deponering (29 kap 22 § miljoprov-
ningsférordningen) men fortydligande behovs avseende vem som ska kontrollera efterlevna-
den och hur denna kontroll ska goras.

Ekonomisk sékerhet for miljofarliga verksamheter

Den foreslagna mojligheten att stilla krav pa ekonomisk sdkerhet vid start av en miljofarlig
verksamhet ar bra. Detta innebdar storre ansvar for verksamhetsutovaren, vilket bor leda till en
storre vilja att bedriva en verksamhet pa ett sdkert satt ur ett miljoskyddsperspektiv. Ett info-
rande kommer dock att stélla krav pa insatser fran viagledande myndigheter i form av utbild-
ningar och tillsynsvagledning.

Det ar viktigt att kraven pa ekonomisk sdkerhet for verksamheter harmoniseras pa nationell
niva. Kravet pa ekonomisk siakerhet maste vara detsamma oberoende av vilken kommun en
verksamhetsutovare véljer att etablera sig i. Erfarenheterna fran arbetet med ekonomisk sa-
kerhet vid auktorisation av bildemonterare visar tydligt pa att harmoniseringen behovs, da
kraven tidigare slog valdigt olika mot verksamhetsutévare beroende pa vilken lansstyrelse
som fattade beslutet.

Likasa kan det behovas en vigledning gillande for vilka verksamhetstyper det ar lampligt att
stélla krav pa ekonomisk sidkerhet. Tillsynsmyndigheterna kommer att behoéva fora diskuss-
ioner kring hanteringen, bade internt och med verksamhetsutévarna, vilket kommer ta tid i
ansprak. Det behovs darfor val utarbetad information och utbildningsmaterial, infor att reg-
lerna borjar gilla. Fragetecken kring mojligheten att stélla krav pa ekonomisk sidkerhet ar
huruvida det kommer finnas mojlighet att ta betalt for tiden som laggs ner pa prévningen, om
det kommer kravas speciella juridiska och ekonomiska kompetenser, samt hur kraven ser ut
gallande arkivering av dokumentationen. En ytterligare fraga dr om bestimmelsen kommer
kunna tillampas retroaktivt, for redan anmalda verksamheter.

Sanktioner for 6verlamning av avfall till obehérig mottagare

Staden ar positiv till att de foreslagna regelférandringarna innebar att bestallarens ansvar for
avfallshanteringen fortydligas och skarps. Denna regeldndring bedoms innebara en 6kad med-
vetenhet och ett 6kat ansvarstagande hos bestillare nar dessa ingar avtal med avfallsbehand-
lande aktorer och entreprendrer vilket i sin tur kan komma att férbattra avfallshanteringen i
stort och minska den avfallsrelaterade brottligheten.
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Skyldighet att atalsanmala

Den foreslagna dndringen i 26 kap 2 § miljobalken, gillande tillsynsmyndighetens skyldighet
att gora atalsanmalningar, kommer inte att medfora nagra forandringar i stadens arbetssatt.
Generellt ar det inte hos tillsynsmyndigheten som processen avseende provningen av miljo-
brott bromsas upp. Var erfarenhet ar istéllet att det ar resursbegrasningar inom polis och akla-
gare som genererar en troghet i systemet.

Med myndighetssamverkan som metod jobbar staden mot lokal organiserad brottslighet. Vart
att podngtera ar att den lagstadgade uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet inte inkluderar kommuner. Férandringar i lagstiftning be-
hovs for att 6ka kommuners mojlighet till informationsutbyte inom myndighetssamverkan, en
viktig del i det lokala arbetet for att forebygga och beivra brott.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Av avsnitt 14.5 i promemorian beskrivs endast konsekvenser for kommuner ur ett tillsynsper-
spektiv. Det ndmns att regioner kan fungera som byggherrar och omfattas av avfallsreglerna
pa samma satt som dvriga verksamhetsutovare men det star mycket lite om kommuners roll
som byggherrar. Staden anser darfor att detta stycke bor omformuleras dd &ven kommuner
kan fungera som byggherrar i sina infrastruktur- och exploateringsprojekt. Kommuner kan
aven fungera som verksamhetsutovare vid behandling, sortering och lagring av avfall.

Helsingborg den 5 maj 2021

Peter Danielsson
Ordférande
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