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Tekniska ndmnden
Dnr Ten 2021/63

Ordning och reda pa avfallet — svar pa remiss fran miljodepartementet,
Regeringskansliet

Forslag till beslut

Bygg- och miljoéférvaltningens forslag till tekniska namnden:
1. Yttrandet godkéanns och dverlamnas till miljodepartementet for fortsatt beredning.

2. Arendet justeras omedelbart.

Arendet i korthet

Jarfalla kommun har getts tillféalle att yttra sig 6ver miljodepartementets promemoria
Ordning och reda pa avfallet. Tekniska namnden har ombetts yttra sig i arendet.

Bygg- och miljoforvaltningen har upprattat ett forslag till yttrande. Forvaltningen
foreslar att tekniska namnden godkanner yttrandet och éverlamnar det till
miljodepartementet, Regeringskansliet, for fortsatt beredning.

Handlingar

1.Bygg- och miljéférvaltningens tjansteskrivelse, 2021-05-04, rev. 2021-05-17
2.Forslag till yttrande, 2021-05-17

3.Promemoria Ordning och reda pa avfallet Miljodepartementet, 2021-01-29
4.Remiss av Promemoria Ordning och reda pa avfallet, 2021-01-29

Bakgrund

Pa grund av att bristande avfallshantering hos flera verksamheter inom landet som
hanterar avfall sa har miljodepartementet tagit fram forslag pa lagfoérandringar som
syftar till att forbattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas maéjligheter
att sakerstalla syftet med miljobalken.

Analys

Tekniska namndens forvaltning valkomnar atgarder i syfte att avhjalpa bristande
avfallshantering, som &ven mojliggor att avfallshierarkin kan féljas, samt att
forutsattningarna for cirkular ekonomi dkar. Syftet gar helt i linje med Jarfalla
kommuns avfallsplan.

Forvaltningen anser att promemorians forslag avseende hantering av icke fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med bygg- och
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schaktverksamhet bor samordnas med resultatet av utredningsuppdraget fran januari
2021, for att na basta effekt. Det ar aven viktigt att vagledning till kommunerna
beaktar utifran bade forslagna forandringar i PM ordning och reda pa avfall, samt
utifran utredningen om att hantera schaktmassor.

Barnkonsekvensanalys

Bygg- och miljoférvaltningen beddmer inte att forvaltningens forslag till beslut
paverkar barn och unga i detta skede.

Foretagskonsekvensanalys

Bygg- och miljoférvaltningen beddmer att forvaltningens forslag till beslut inte har
nagon direkt paverkan pa foretag i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Bygg- och miljoférvaltningen bedomer inte att drendet har nagra direkta ekonomiska
konsekvenser i detta skede.

Slutsatser

Forvaltningen foreslar att tekniska namnden godkanner forslaget till yttrande och
overlamnar det till miljodepartementet, Regeringskansliet, for fortsatt beredning.

Johan Bergman
Bygg- och miljodirektor

Beslutet ska skickas till

Miljodepartementet, Regeringskansliet
Samhéllsbyggnadsdirektor

Miljo- och bygglovsndmnden
Registrator tekniska ndmnden
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2021-05-17
Tekniska ndmnden

Dnr Ten 2021/63

Tekniska namnden i Jarfalla kommuns svar pa remiss - Ordning och
reda pa avfallet (regeringskansliets dnr M2021/00207)

Bakgrund

Miljodepartementet har lamnat forslag pa andringar som syftar till att forbattra
avfallshanteringen och oka tillsynsmyndigheternas mojligheter att sakerstalla syftet
med miljobalken. Tekniska namnden i Jarfalla kommun har getts tillfalle att yttra sig
over Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa avfallet.

Tekniska namndens installning i allmanhet

Tekniska namnden valkomnar atgarder i syfte att avhjalpa bristande avfallshantering
som aven mojliggor att avfallshierarkin kan féljas samt att forutsattningarna for
cirkular ekonomi Okar.

Synpunkter och forslag

Tekniska namnden har valt att fokusera pa forslag som avser hantering av
anvandbara massor som schaktas ur i samband med anléaggningsverksamhet.

Tekniska namnden ar orolig for de konsekvenser som kan uppsta om anvéandbara
schaktmassor klassas som avfall. Att klassa anvandbara schaktmassor som avfall
riskerar att leda till 6kad administration, 6kade transporter och minskad
ateranvandning, vilket motverkar syftet med foreslagna forandringar. Dessutom finns
det risk for att viktiga investeringar for samhallsutvecklingen bade forsenas och
fordyras.

Naturvardsverket gavs 1 januari 2021 i uppdrag utreda hanteringen av jord- och
schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt forekommande material som kan
anvandas vid anlaggningsarbeten. Tekniska namnden ifragasatter om forslagen

i promemorian Ordning och reda pa avfallet ligger i linje med detta uppdrag.

Slutsatser

Tekniska ndmnden anser att anvandbara schaktmassor inte bor betraktas som avfall
samt att promemorians uppdrag bor samordnas med resultatet av Naturvardsverkets
ovannamnda utredning for att na béasta effekt.
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Milj6-och bygglovsndmnden

Dnr Mbn 2021-439
Jarfalla miljo- och bygglovsnamndens svar pa remiss - Ordning och re-
da pa avfallet (regeringskansliets dnr M2021/00207)

Remiss fran miljodepartementet, Ordning och reda pa avfallet, M2021/00207, januari
2021.

Milj6- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun har getts tillfdlle att yttra sig 6ver
Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa avfallet.

BEDOMNING

Miljédepartementet har ldmnat forslag pa dndringar som syftar till att forbattra av-
fallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas mojligheter att sikerstilla syftet
med miljobalken. Milj6- och bygglovsndmnden (ndmnden) beslutar att 1dmna foljan-
de synpunkter pa inkommen promemoria Ordning och reda pd avfallet.

Forslaget till lag om édndring i miljobalken (1998:808)

Néamnden é&r positiv till att stdllande av sdkerhet enligt 10 § infors 1 miljobalken. For-
slaget innebdr dock att hoga krav stills pa tillsynsmyndigheten for att kunna bedoma
sdkerheten. Det dr darfor angeldget att tillsynsvigledning tydligt anger hur sikerheter
ska bedomas.

Forslaget till forordning om dndring i forordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall

I Promemorian foreslas dndring i 4 § forordning (2001:512) om deponering av av-
fall. Av forslaget framgér att forordningen inte ska tillimpas pé icke férorenad jord
eller annat icke fororenat naturligt material som schaktas ur 1 samband med en
byggverksamhet. I detta avseende avses med icke-férorenad jord annat icke-
fororenat naturligt forekommande material att uppmatta halter av en férorening inte
ar hogre 4n bakgrundshalterna. Det behover tydliggoras vilka kriterier som ska an-
viandas vid beddmning av bakgrundshalterna, dvs nationella, regionala eller lokala
bakgrundshalter. Det stéller hoga krav pd verksamhetsutovaren om denne ska ta fram
underlag. Forfarandet kan vara fordyrande och forsvarar atervinningen samt stiller
hoga krav pa tillsynsmyndigheten att utfér bedomningar.
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Forslaget till forordning om dndring i miljoprovningsforordningen
(2013:251)

I miljoprovningsforordningen (22, 42, 43, 69 och 70§§) foreslas undantag fréan till-
stdnds- och anmilningsplikt gillande icke fororenad jord eller annat icke férorenat
naturligt material vid sortering, behandling och deponering. Om materialet kan ater-
vinnas utan foregdende behandling anser nimnden att det finns skil att undanta dessa
fran anmélningsplikt. Ndmnden ifragasétter dock att sidan hantering som innebar
exempelvis sortering undantas anmélningsplikt. Sddana verksamheter kan kréva en
beddomning om buller, dagvattenhantering, damning m.m. En bedémning av lokalise-
ring kan behdva samrédas med tillsynsmyndigheten.

Av promemorian framgar att undantagen i miljoprévningsférordningen ska vara
tillimpliga om schaktmassorna anvéndas for anldggningsdndamal, tex. bullervallar
eller for att for att aterstilla urschaktade omréden. Det framgér inte om det behdver
finnas ett syfte med sddana konstruktionen eller ej. Det finns séledes en risk att over-
skottsmassor bortskaffas genom att bullervallar och att utfyllnader utformas sé att
onddigt mycket schaktmassor anviinds och avfallet inte fyller ndgon funktion. And-
ringarna innebdr att det finns utrymme for olika tolkningar. Det dr mycket viktigt att
tillsynsvagledning prioriteras.

Undantagen som infors i miljoprévningsforordningen ska enligt promemorian inne-
bira att massorna kan anvéndas i anslutning till den plats ddr de schaktades ur. En-
ligt promemorian ska detta tolkas som att massorna kan forflyttas mellan olika nér-
liggande projekt, t.ex. lings ett vigbygges strackning, sa lange anvindningen av ma-
terialet inte paverkar markens bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dér det
laggs ut. Av promemorian framgar att detta innebér att massorna kan flyttas 100 ki-
lometer lings en vigstricka for att anvdndas inom en annan del av ett vigprojekt.
Det framgéar dock att undantaget inte ska omfattas av att massorna flyttas till en plats
som inte har en geografisk koppling till platsen for urschaktningen eller inte har en
koppling till det projekt som har medfort att massorna har schaktats ur. Daremot
framgar att undantaget inte bor vara beroende av att den som bedriver verksamheten
dér massorna schaktas ur 4r densamma som den som anvénder massorna eftersom
detta inte paverkar massornas sammansittning. Det behover fortydligas hur begrep-
pet i anslutning till den plats ddir de schaktades ur ska bedomas.

Av Promemorian framgér att det ar de effekter pa omgivningen som ska vara ut-
gingspunkten for nir det ska stéllas krav pa tillstdnd eller anmélan. De massor som
undantas ska vara icke-fororenade och kommer saledes inte att aterfora fororeningar
till marken eller tillféra marken material som har hogre halter av &mnen &n markens
bakgrundshalter. Det behover saledes finnas god kinnedom om vilka bakgrundshal-
ter som ska vara tilldimpliga i varje enskilt fall eftersom bakrundshalterna kan variera
Over sd stora avstdnd som i anslutning till den plats ddr de schaktades ut innebér en-
ligt promemorian. Utdver en beddmning av bakgrundshalter och innehallet i materia-
let bor dven materialets utlakningsegenskaper beaktas for att kunna bedéma avfallets
effekter pa omgivningen. Om utlakningsegenskaperna inte beaktas finns en risk att
avfallet leder till spridning av fororeningar med okdnda risker for ménniskors hélsa
och miljon.

Halterna for mindre #n ringa risk, i Naturvardsverkets rapport Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten handbok 2010:1, som delvis utgétt fran bakgrundshalter har un-
derléttat bedomningen vid dtervinning av avfall och dess risker pd minniskors hilsa

och milj6. Namnden anser att det dr oklart om dtervinning fortséttningsvis kommer
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att bedomas utifrdn dessa halter. Det dr viktigt att detta tydliggors i kommande till-
synsvigledning.

Det behover tydliggoras hur verksamheten och tillsynsmyndigheten ska hantera and-
ra dmnen dn de &mnen som i normalfallet bedoms som mest kritiska. Det kan t.ex.
vara ndodvéndigt for verksamhetsutdvaren att gora enskilda bedomningar for att avgo-
ra om avfallet innehaller andra &mnen som kan riskera att orsaka miljoskador, t.ex.
potentiellt sura sulfatjordar. Tillsynsvégledning behover prioriteras.

Foreslagna indringar av avfallsforordningen (2020:614)

Némnden anser att formuleringen enligt foreslaget i1 4 kapitlet 14 a § blir ndgot mot-
sagelsefull dd bestimmelsen anger att det kan vara motiverat att lagra avfall ldngre,
dock inte ldngre 4n ett r innan avfallet bortskaffas eller tre ar innan det atervinns,
vilket inte innebdr ndgon fordndring mot dagens lagstiftning. Det behdver tydliggoras
vad som &r avsikten med foreslaget samt hur ldnge det ar lampligt att lagra avfall 1
varje enskilt fall. Det behover dven tydliggoras hur tillsynsmyndigheten ska hantera
de forsvarande omstdndigheter som ndmns 1 promemorian, bland annat att det ar
svért for tillsynsmyndigheten att bedoma hur lédnge ett avfall har lagrats pa en plats.
Det ar mycket viktigt att tillsynsvagledning prioriteras.

Medverkande tjéinstemin: Carolina Ostberg
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