)

National Board of Trade Sweden

@ Kommerskollegium

YTTRANDE
Enheten for handel och tekniska regler 2021-05-12  Dnr 2021/00206-2

Miljodepartementet
Endast via e-post.

Promemorian Ordning och reda pa
avfallet

Er ref. M2021/00207
Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att forslaget inte innehaller
anmailningspliktiga tekniska foreskrifter 1 enlighet med direktiv (EU)
2015/1535. Vad giller dndringarna i1 avfallsforordningen (2020:614)
forutsétter den bedomningen att dndringen i 4 kap. 14 a § inte kan ha
nagon paverkan pa saluforingen av avfallet och att 5 kap. 18 § inte kan
medfora ndgon vésentlig paverkan pa naturen, sammanséttningen eller
saluforingen av avfallet.

Kommerskollegium kan inte avgdra om kraven i forslaget pa aktorer som
bedriver avfallsanldggningar dven innefattar aktérer som bedriver
tjdnsteverksamhet. Kollegiet lamnar darfor 6ver den ndrmare
beddmningen enligt direktiv 2006/123/EG till Regeringskansliet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Avtalet om tekniska handelshinder).
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Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. !
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.’

I promemorian foreslds dtgirder for forbéttrad avfallshantering samt
andringar avseende tillsynsmyndigheternas verksamhet. Bl.a. foreslas
flera forordningsindringar. Aven bestimmelser om avfall kan vara
anmaélningspliktiga i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.
Bestammelser om avfall kan utgdra andra krav, och avfall kan i sig ocksa
utgdra en vara som kan vara foremal for handel.

I miljoprévningsforordningen (2013:251) foreslas flera dndringar
angaende tillstdndsplikt. Nationella bestimmelser som endast uppstéiller
villkor for etablerandet av verksamhet, sasom bestimmelser enligt vilka
utovandet av en yrkesverksamhet villkoras av att tillstand har ldmnats,
utgdr inte tekniska foreskrifter.’ Kommerskollegium beddmer dirfor att
dessa dndringar inte medfor anmélningsplikt i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535.

Vad giller dndringarna i avfallsférordningen (2020:614) ror de bl.a.
lagring, se 4 kap. 14 a §. Lagringsforeskrifter &r som huvudregel inte
anmdalningspliktiga enligt direktiv (EU) 2015/1535 om de inte kan
paverka produkternas saluforing. Det framgér inte av promemorian
huruvida bestimmelsen om lagring kan medfora ndgon paverkan pé
saluféringen av avfallet, men forutsatt att bestimmelsen inte kan ha
nagon sadan paverkan omfattas den inte av anmélningsplikt. Vidare
andras dven 1 5. kap 18 § avseende krav for att lamna avfall.
Kommerskollegium bedomer att detta krav inte medfér anmélningsplikt 1
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 forutsatt att det inte kan ha nagon
visentlig pdverkan pé avfallets saluforing, natur eller sammanséttning.

Ovriga @ndringar bedoms inte heller de omfattas av anmilningsplikt i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 da de inte innehaller nagra
anmalningspliktiga tekniska foreskrifter.

! Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
2 M4l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
3 EU-domstolens dom i mél C-390/99, Canal Satélite Digital (2002) p. 45 jfi
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Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla f6rslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.*

Fran tjanstedirektivets anmélningsplikt undantas tjdnster av allmént
ckonomiskt intresse.’ Enligt tjinstedirektivet definieras tjinster av
allmént ekonomiskt intresse som tjdnster vilka tillhandahalls {or att
uppfylla en sérskild uppgift av allmént intresse som den berdrda
medlemsstaten anfortrott tjansteleverantdren. Uppdraget bor tilldelas
tjénsteleverantdren genom en eller flera rittsakter av ett slag som den
berdrda medlemsstaten beslutar om och dir den sérskilda uppgiftens art
bor preciseras.’

I det remitterade forslaget uppstills krav som sévitt kollegiet forstar &r
tillimpbara pa aktorer som bedriver avfallsanldggningar. Huruvida dessa
tillhandahaller tjénster gar enligt kollegiet inte att avgdra utifran det
remitterade underlaget. Kollegiet anser dirfor att Miljodepartementet &r
battre ldmpad att avgdra denna fréga, likasd om anmélningspliktens
undantag for tjénster av allmént ekonomiskt intresse &r aktuellt. Kollegiet
star till forfogande for eventuella fragor.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

* Buropaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjinster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

5 Artikel 17.1 e.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre
marknaden, skil 70.



