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Ordning och reda pa avfallet

Er beteckning: M2021/00207

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn yttrar sig 6ver Miljodepartementets
promemoria Ordning och reda pé avfallet.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands ldn ser positivt pa att infora lattnader for
jungfruliga massor. Férhoppningsvis leder dndringarna till hushallning och béttre
nyttjande av resurser.

Forslagen leder till att fler avfallsverksamheter blir tillstandspliktiga, dvs. &renden
flyttas frén tillsynsmyndigheten hos kommunen till Miljoprévningsdelegationen
vid lansstyrelsen. Detta kommer alltsé att medfora att fler &renden kommer att
provas av miljoprovningsdelegationerna.

Vidare foreslas att vissa icke-fororenade massor undantas fran tillstdnds- och
anmélningsplikt. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n bedomer att undantagen
kommer att innebéra ett stort behov av vigledning om nir undantagen kan
anvindas. Vidare bedomer Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén att fler samrad
med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken kommer att behdvas.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lans synpunkter pa forfattningsforslagen
utvecklas nedan.

Synpunkter pa promemorian forslag

Undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt for viss anvidndning av massor for
anldggningsandamal ska enligt forslaget inforas i miljoprévningsforordningen.
Undantagen ska gélla atgarder som vidtas med icke-fororenad jord och annat icke-
fororenat naturligt forekommande material som schaktats ur i samband med en
byggverksamhet. Det ska dven vara sékerstillt att materialet kommer att anvéndas i
sitt naturliga tillstand for anldggningsdndamal i anslutning till den plats dar
schaktningen utfordes.

Avfallsdirektivet stiller krav pa tillstdnd for tervinning och bortskaffande av
avfall. Syftet ar att sdkerstédlla en hog miljoskyddsniva och en effektiv kontroll av
verksamheter som atervinner eller bortskaffar avfall. Ett av undantagen fran
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avfallsdirektivets tillimpningsomréde avser “icke férorenad jord och annat
naturligt forekommande material som gravts ut i samband med byggverksamhet,
nir det ar sdkerstdllt att materialet kommer att anvéndas for byggnation i sitt
naturliga tillstdnd pa den plats dér gravningen utfordes”. Undantaget i
avfallsdirektivet kan inte anses omfatta att massorna flyttas till en plats som inte
har en geografisk koppling till platsen for urschaktningen eller inte har en koppling
till det projekt som har medfort att massorna har schaktats ur.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att det tydligare behover framgé att
undantaget fran kravet pa anmilnings- eller tillstdndsplikt enligt
miljoprovningsforordningen endast ska gélla de fall som har en koppling till det
projekt som medforde att massorna schaktades ur. Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands
lan foreslér att undantagen endast ska kunna tillimpas vid projekt som har foregatts
av en forprovning enligt annan lagstiftning, t.ex. viglagen (1971:948), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég och plan- och bygglagen (2010:900), dér
miljopaverkan fran verksamheten har beddmts.

Vad géller 6vriga forandringar angdende anmélnings- eller tillstandsplikten enligt
miljoprovningsforordningen for behandling av avfall foreslar Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n att anmélnings- eller tillstandsplikten i storre utstrdckning &n
vad forslaget anger, ska forenas med en miangdgrans per kalenderar for nir
anmélnings- eller tillstandsplikten tréder in.

2.1 Forslag till andring i miljobalken

Kap. 26 § 10a

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén erinrar om att inforande av mojligheten att
stilla ekonomisk sdkerhet dven pad anmélningspliktiga verksamheter innebér en ny
arbetsuppgift for kommunerna inom ett nytt kompetensomrade. Kommunernas
miljoforvaltningar som hanterar anmélningar av miljéfarlig verksamhet har
vanligtvis god kompetens inom milj6- och hélsoskydd men saknar kompetens inom
ekonomi. Kommunerna kommer dérfor behdva skaffa sig ny kunskap om hur
ekonomiska sdkerheter ska granskas och forvaltas. Detta kan leda till ett storre
behov av tillsynsvégledning bland annat fran ldnsstyrelserna.

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n vill &ven papeka att forebyggande atgéarder
samt kontinuerlig uppf6ljning och kontroll av verksamheter, inte kan erséttas av en
ekonomisk sékerhet. Vidare dr anméalningspliktiga verksamheter huvudsakligen
sma med begrinsad miljopaverkan dér krav pd ekonomisk sékerhet inte kan anses
vara skaligt att stélla.

2.3 Forslag till andring i forordningen (2001:512) om deponering av avfall

§4

Av forsta stycket sjunde punkten, som &r ny, framgér att forordningen inte ska
tillimpas pa icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande
material som schaktas ur i samband med en byggverksamhet, om det ar sdkerstéllt
att materialet kommer att anvéndas i sitt naturliga tillstdnd for anldggningsdndamal
1 anslutning till den plats dar schaktningen utfordes.
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Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén har inga synpunkter pa éndringen i sig, men
beddmer att avgriansningen behover bli dnnu tydligare. Bland annat finns stort
tolkningsutrymme for vad som kan anses vara ett anlaggningsdndamal.

2.4 Forslag till andring i miljoprovningsférordningen (2013:251)

Kap. 29 § 22 (inertdeponi)

Avfallsdirektivet stéller krav pé tillstand for &tervinning och bortskaffande av
avfall. Syftet dr att genom tillstindsplikten sikerstilla en hog miljoskyddsniva och
en effektiv kontroll av verksamheter som atervinner eller bortskaffar avfall. Ett av
undantagen fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade avser "icke fororenad jord
och annat naturligt forekommande material som grivts ut i samband med
byggverksamhet, nir det ar sdkerstéllt att materialet kommer att anvindas for
byggnation i sitt naturliga tillstdnd pa den plats dér gravningen utfordes”.
Undantaget i avfallsdirektivet kan inte anses omfatta att massorna flyttas till en
plats som inte har en geografisk koppling till platsen for urschaktningen eller inte
har en koppling till det projekt som har medfort att massorna har schaktats ur.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn anser att det tydligare behover framga av
undantagslydelsen i punkt 2b att det ska finnas en koppling till projektet som
medfort att massorna har schaktats ur. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn foreslar
att undantagen endast ska kunna tillimpas vid projekt som har foregéatts av en
forprovning enligt annan lagstiftning, t.ex. viglagen (1971:948), lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvdg och plan- och bygglagen (2010:900), dér miljépaverkan
fran verksamheten har beddmts.

For att det ska kunna sékerstéllas att massorna ska anvéndas 1 anslutning till den
plats dir det schaktades ur, behdver tinkt anldggningsdndamal bestimmas redan i
det skede da det ska schaktas ur. Upplysningsvis kontrolleras endast paverkan pa
naturmiljon i en samradsanmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken, inte massornas
ursprung.

I de fall dd anviandningen av massor inte foregatts av en forprovning enligt annan
lagstiftning samt i de fall anvéndningen inte innebér en visentlig dndring av
naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljobalken, har miljopéverkan frén verksamheten
inte bedomts av ndgon myndighet. Tillsynsmyndigheten kan i dessa fall forst i
efterhand stilla krav. Detta kan innebéra att negativa effekter for manniskors hélsa
och miljon redan uppstatt. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n foreslar darfor att
undantagen endast ska kunna tillimpas vid projekt som har foregatts av en
forprovning enligt annan lagstiftning, t.ex. vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég och plan- och bygglagen (2010:900), dir miljopaverkan
frén verksamheten har bedomts.

Det dr viktigt att en miljobeddmning utfors, eftersom anvéndning av massor kan
orsaka paverkan pa den plats som de avses att anvindas. Stora bygg- och
infraprojekt kan innebira att stora méngder massor schaktas ur och &teranvénds,
vilket kan innebéra en betydande miljopaverkan dven avseende icke-fororenad jord
och annat naturligt forekommande material. Beroende pa var, hur och vilka
méngder som ska dteranvéndas kan miljopaverkan skilja sig. Léngs en
vigstrackning kan t.ex. olika skyddsobjekt med olika kénslighet finnas.
Bakgrundshalterna kan dven variera langs en stracka. Forutséttningarna kan dven
forédndras vid uppldggningen och anvéndningen av massorna, t ex genom
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oxidering, som kan innebéra 6kad spridning av féroreningar till miljén genom
utlakning, erosion, damning m.m. Schaktning under grundvattenyta kan dven
innebéra att exponerade jordmassor exponeras for syre vilket innebar en risk for
Okad spridning av t ex metaller.

Att utreda och bestimma bakgrundshalterna vid platsen dér massor ska anviandas
blir en avgorande faktor for beddmningen av var anvandning kan tillatas. Det &r
darfor viktigt med tydliga utgdngspunkter for hur detta ska utfoéras. Analys bor
utforas av relevanta parametrar inom omrédet de avses anvindas samt
paverkansomradet for massorna. Paverkansomradet behover vara storre én sjilva
omréadet ddr massorna anvénds.

I forfattningskommentaren anges att med naturligt forekommande material avses
t.ex. jord, sten, grus och berg som inte har bearbetats av médnniskan, t.ex. genom
krossning eller annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att konstgjorda
material som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas. Forslagsvis kan detta vara en definition som framgar av lagtexten.

Kap 29 § 41 (mekanisk bearbetning C)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn anser inte att det bor vara mojligt att under en
begrinsad period efter anmailan tilldta mekanisk bearbetning av en obegrénsad
mingd icke-farligt avfall om avfallet dr berg och icke-fororenad jord. Stérningarna
kan bli mycket omfattande med anledning av buller och transporter, varfoér en
betydande miljdpéaverkan inte kan uteslutas. Aven lokaliseringen av verksamheten
kan behova provas utifrdn naturmiljons behov. Till exempel kan faglar vara
storningskansliga for buller under framf6r allt hackningssidsong.

Syftet med olika prévningsnivéer i miljoprovningsforordningen, anmélningsplikt
eller tillstandsplikt, dr att verksamheterna ska provas pa den niva som &r motiverad
av de generella effekter som den typen av verksamhet har pad omgivningen.

Stora bygg- och infrastrukturprojekt kraver omfattande planering, ofta under
ménga r. Aven masshanteringen och massbalansen behdver planeras och det ér
naturligt att di dven planera var masshanteringen kan tillatas. Det bor inte vara en
fraga som avgors i efterhand eller i samband med byggstart. Inom tva ar hinner en
verksamhetsutovare i de flesta fall soka tillstdnd och f& denna ansdkan provad,
vilket rimligtvis bor kunna ligga inom planeringstiden. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n menar att det i stora projekt bor finnas gott om tid att ansdka om de
tillstdnd som kravs om tillstandsprovningen tas med i planeringen. Viljs dessutom
en lamplig lokalisering finns inga hinder for tillstdnd.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an menar att en betydande stdrning kan uppsta
direkt for omgivningen i de fall stora méngder massor behandlas, i forsta hand
genom buller och transporter. Mekanisk bearbetning innebér buller dels vid
bearbetningen, dels vid lastning och lossning samt fran transporter. Bearbetning av
stora méngder kraver en iordningstilld yta. Vid omfattande verksamheter bor en
beddmning goras om verksamheten kan innebéra betydande miljopaverkan (BMP)
och eventuellt en lokaliseringsprévning krévas.

Det innebér ocksa tolkningssvarigheter att sitta en tidsgrans om tva ar. Nér borjar
de tvé aren att 16pa, dr det nir ytan for bearbetningen iordningstills, nir
maskinerna for bearbetning &r pa plats eller nir den forsta bearbetningen utfors?
Vidare kan dven tolkningssvarigheter uppstd om hur ldnge en verksamhet méste
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vara inaktiv innan nya tvé ar kan borja l6pa. I teorin skulle nya anmélningar kunna
goras vartannat ar utan att verksamheten blir tillstandspliktig.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn anser darfor att det 4ven for behandling av
berg och icke-fororenad jord enbart bor framgé en méngdgrins per kalenderér for
nér tillstandsplikten trader i kraft. Detta géller &ven om verksamheten kommer att
paga under hogst tva ar.

Kap. 29 §§ 42 (sortering B) och 43 (C)

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n anser att det dven for behandling av icke-
fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material bor gilla
en méangdgréns per kalenderar for nér tillstandsplikt trdder i kraft. Detta géller d&ven
om verksamheten kommer att pdga i samband med en byggverksambhet.

Syftet med olika provningsnivéer i miljoprovningsférordningen, anmélningsplikt
eller tillstandsplikt, dr att verksamheterna ska prévas pa den niva som ar motiverad
av de generella effekter som den typ av verksamhet har pd omgivningen. Det
faktum att massorna hanteras i samband med ett byggprojekt &r inte ett matt pa den
sammanlagda storningen vid hanteringen.

Den nedre griansen for anméalningsplikt, 1 000 ton per kalenderér, ar borttagen i
forslaget, vilket innebér att mycket sma verksamheter omedelbart blir
anmalningspliktiga i de fall ndgon sorts sortering utfors. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 14n anser att det minst bor finnas en relevans till anmélningsplikten for
lagring enligt kap. 29 § 49. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n menar att
avfallsdirektivet ger utrymme for en viss forsortering i samband med insamling.
Provningsplikten enligt avfallsdirektivet dr knuten till behandling av avfall. En viss
forsortering i samband med insamling kan inte anses vara behandling. Forsortering
av upp till 10 ton icke-farligt avfall per kalenderar i samband med lagring bor
dérfor kunna utforas utan anmélan och utan att det skulle strida mot
avfallsdirektivet. Detta synsitt innebér att mycket smé verksamheter inte blir
anmaélningspliktiga, vilket bedoms vara en mer rimlig tillimpning av
avfallsdirektivet.

Kap. 29 §§ 48 och 49 (Lagring)

I forfattningskommentaren foreslas att icke-fororenad jord och annat icke-fororenat
naturligt material vid tillimpning av denna bestdmmelse vésentligen ska anses
motsvara ordrd jord och orort naturligt forekommande material. Bedomningen ska
utga fran om ménsklig aktivitet eller diffusa fororeningar har tillfért marken
fororenande dmnen i sddan utstrackning att den i allt vésentligt inte kan anses vara
ordrd. Riktmérket for bedomningen ska vara bakgrundshalterna av &mnena som
finns i det aktuella omradet.

Resonemang innebér att tillstdndsplikten och anmélningsplikten ska vara avhéngig
vilken bakgrundshalt som finns i det omréde dér massorna ska lagras.
Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn anser att vid beddmning av vilka
skyddsatgarder som kréavs vid den aktuella platsen bor bakgrundshalter ligga
tillgrund. Daremot blir det mycket svart att i praktiken kunna f6lja upp vilka
anldggningar som ér tillstdnds- och anmélningspliktiga, beroende pa vilka massor
som avses och pa vilken plats som de kommer att lagras pa. Det beror pa att de
naturliga bakgrundshalterna varierar mycket bade lokalt och regionalt. I praktiken
skulle en verksamhet kunna bli tillstdndspliktig om den bedrivs pa ena sidan
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staden, men inte p& den andra sidan, trots att lokaliseringen skulle vara béttre pa
den ena sidan.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn foreslar istillet att tillstandsplikten ska borja
gilla vid lagring av mer dn 30 000 ton vid ett enskilt tillfélle for betong, jord och
annat naturligt forekommande urschaktat material. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands l4n anser att lagrad médngd ska vara avgorande for om lagringen ska vara
tillstdndspliktig. For lagring av betong, jord och annat naturligt férekommande
urschaktat material bedoms 30 000 ton vid ett enskilt tillfdlle vara en skélig gréins.
Aven om massorna ir fororenade, bedéms de miljdeffekter som kan uppsta vid
lagring véldefinierade och mindre problematiska, jimfort med lagring av icke-
farligt avfall. For lagring av icke-farligt avfall &r grénsen satt till 10 000 ton per
enskilt tillfalle. Déarfor bedomer vi det rimligt att betong, jord och annat naturligt
forekommande urschaktat material ska kunna lagras upp till 30 000 ton per enskilt
tillfalle.

2.5 Forslag till andring i avfallsférordningen (2020:614)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn har inga synpunkter pa forslagen men vill
framfora foljande: Var erfarenhet ar att det ofta uppstar problem vid handel med
avfall. Avfall hamnar létt pa villovigar nér méaklare dr inblandade. Lagstiftningen
behover tydliggdra miklarnas ansvar och skyldighet att rapportera uppgifter. Det &r
ett enkelt forfarande att till lansstyrelsen anméla sig som méklare eller handlare. I
dagsléget stills inga krav pa méklare eller handlare i samband med att de anméler
sig till lansstyrelsen och i princip bedrivs ingen tillsyn pé avfallsméklare. Méklare
hamnar som U-verksamheter hos kommunerna och langt ner pé
prioriteringsordningen for tillsynsinsatser. Méklarnas och handlarnas ansvar
behover darfor utredas.

Allmdnna synpunkter

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn konstaterar att de konsekvensbeddmningar
som gjorts av de foreslagna fordndringarna till stor del utgar ifran stora
infrastrukturprojekt och vilka behov och problem som kan uppsté vid dessa
tillfallen. Mycket lite analys har gjorts over vilka konsekvenser som fordandringarna
kan fa i andra sammanhang. Utredningen borde haft ett bredare angreppssiitt,
eftersom reglerna ska gélla for alla tillfillen och verksamhetsutdvare. Trots
foreslagna regeldndringar, kommer ytterligare regeldndringar kriavas for att kunna
genomfora stora infrastrukturprojekt pé ett tids- och resurseffektivt sitt med ett for
miljon godtagbart sitt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsoverdirektor Lisbeth Schultze med lansmiljéingen;jor
Therese Bystrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chef
for miljoprovningsenheten Ulrika Samuelsson medverkat.

Kopia till:

m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se
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