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Promemorian Ordning och reda pa avfallet
Er beteckning: M2021/00207

Lénsstyrelsen tillstyrker forfattningsforslagen i promemorian Ordning och reda pa
avfallet. Lansstyrelsen lamnar kommentarer till respektive bestimmelse nedan
och vissa forslag pd kompletterande forfattningséndringar.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n anser att de forfattningsforslag som anknyter till
atgérder for en cirkuldr ekonomi inte bor antas nu. En samlad beddmning bor
goras av dessa forslag tillsammans med de forslag som kan f6lja av
Naturvardsverkets uppdrag att utreda hanteringen av jord- och schaktmassor,
entreprenadberg och annat naturligt forekommande material som kan anvindas
for anldggningsdndamal. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022.

Linsstyrelsen anser att detta forfarande dr nddvandigt for att sékerstilla att
pagaende hantering av entreprenadberg i stora infrastrukturprojekt i ldnet, inte ska
forsvaras av forfattningsédndringar som kanske endast blir tillféalliga. P4 detta sétt
kan det ocksa sékerstéllas att miljoméssigt bésta lagstiftningsatgérder vidtas.

Lénsstyrelsen vill 1 detta sammanhang ocksd uppmérksamma att den férédndring
av miljoprovningsforordningen 29 kap. 68 § som tridde i kraft 2017, enligt
Lénsstyrelsens beddmning, har medfort att all behandling av avfall som omfattar
mer 100 000 ton nu ska hanteras som en A-verksamhet, tidigare kunde det
hanteras som en B-verksamhet. For Lansstyrelsen framstar detta som omotiverat
och det kan antas att detta forhallande ocksa leder till att det tar langre tid att {3 ett
tillstdnd. Om detta inte var avsikten bor detta justeras snarast. Enligt
Lénsstyrelsen skulle ett sétt kunna vara att infora ett undantag for tillimpning av
bestimmelsen ocksa for anmélningspliktiga verksamheter enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Atgérder for en cirkular ekonomi

Léansstyrelsen tillskrev den 2 juli 2020 regeringen och begirde att regeringen
skulle se over lagstiftningen for att underldtta hanteringen av dverskottsberg, sa
kallat entreprenadberg, och framja en cirkuldr ekonomi. I Stockholms 1dn pagar
for nérvarande stora infrastrukturprojekt som generar stora méngder bergmassor,
projekt sdsom t.ex. anldggande av Forbifart Stockholm och en utbyggnad av
tunnelbanan. Det har i samband med hanteringen av dessa massor uppstatt fragor i
rattstillimpningen om massorna éverhuvudtaget ska ses som avfall och i sadant
fall om hantering av detta slag av avfall ska ses som anmélnings- eller

tillstdndspliktigt.
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I remissen Ordning och reda pé avfallet finns nu forslag som tydliggor skillnaden
mellan anmélnings- och tillstandspliktiga verksamheter avseende hantering av
avfall. Samtidig framfors ett forslag om ett generellt undantag frin for icke-
fororenad jord eller annat icke-fororenat material som ska anvindas 1 sitt naturliga
tillstaind. Detta undantag avses icke vara tillimpligt pa entreprenadberg. Savitt
giller avgransningen mellan anmélnings- och tillstdndsplikt foreslés att sadan
bearbetning, krossning, som for nidrvarande kan utféras med stod av en anmélan
utan begrisning 1 tid, nu ska bli tillstandspliktig om verksamheten ska paga langre
an tva ar.

Krossning av bergmassor dr central for den fortsatta anvindningen av massorna.
Enligt Lansstyrelsens erfarenhet bedrivs verksamheten vid de krossanldggningar i
Stockholm i allménhet en ldngre tid &n tva &r. En anmilningspliktig verksamhet
fir paborjas sex veckor efter anmélan medan en tillstandspliktig verksamhet
fodrar att tillstandet har vunnit laga kraft, vilket efter 6verklaganden kan ta flera
ar. Avgransningen har sdledes stor betydelse for berdrda aktorer.

Naturvardsverket har 1 januari 2021 getts 1 uppdrag av regeringen att utreda
hanteringen av jord- och schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt
forekommande material som kan anvéndas for anldggningsindamal. Regeringen
vill gora det enklare for seridsa aktorer att hantera schaktmassor pa resurseffektivt
sétt och framja en omstéllning till en giftfri cirkuldr ekonomi. Naturvardsverket
ska redovisa uppdraget senast den 1 juni 2022. Samtidigt aterfinns forslag i fler
remisser som Lansstyrelsen nu ska yttra sig 6ver som har béring pa
masshantering.

I en situation med ett stort behov av att fortsatt kunna ta hand om bergmassor fran
lanets padgaende stora infrastrukturprojekt framstar det som oldmpligt att nu 6ka
krav pa tillstand for hantering av bergmassor samtidigt som Naturvérdsverket om
ett ar ska komma med forslag som ska underlitta “hanteringen”. Lénsstyrelsen
anser saledes att regeringen bor avvakta med eventuella lagstiftningsatgarder
betraffande masshanteringen till dess en samlad beddmning av 1dmpliga forslag
kan goras. Utover att bidra till ett béttre beslutsunderlag 6kar ocksa
forutséttningarna for aktorer 1 branschen och tillsynsmyndigheter att inrétta sig
efter en hallbar lagstiftning.

Linsstyrelsen forutsétter att en Oversyn av regelverket i syfte att underlétta en
cirkuldr ekonomi ocksé innefattar distinktionen mellan avfall och biprodukt.
Fragan har nyligen varit foremal for provning i Mark- och miljddomstolen i dom
den 22 december 2020 (M 762-20). Domstolen beddémde att det entreprenadberg
som var 1 friga, dr att betrakta som avfall. Domen &verklagandes till Mark- och
miljodverdomstolen som inte gav provningstillstdnd (M 631-21, 2021-03-24).
Lénsstyrelsen moter samtidigt foretrddare for branschen som menar att det bor
vara mgjligt att bedoma entreprenadberg som en biprodukt. I en samlad 6versyn 1
syfte att underldtta en cirkuldr ekonomi bor ocksd granskas om det t.ex. dr mojligt
att se tunneldrivning sdsom en sadan produktionsprocess som kan resultera i att
entreprenadberg skulle kunna bli en biprodukt.
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Atgarder for att forbattra tillsynsférutsattningar

Det ar ett bra forslag att infora en mojlighet for en tillsynsmyndighet att foreldgga
om en ekonomisk sékerhet for anmélningspliktiga verksamheter, detta giller
framforallt for avfallsbranschen. Ett sddant foreliggande kan t.ex. sékerstilla att
det finns ekonomiska forutséttningar att avsluta en verksamhet som gér i konkurs.
Krav pa ekonomisk sékerhet kan ocksa bidra till att hilla mer oseridsa utdvare
borta frin avfallsbranschen. For att underlétta bedomning av behov av sikerhet
och dess storlek foreslar Lansstyrelsen att det infors ett krav i 25d § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd att en anmélan avseende
behandling avfall ska redovisa berdknade kostnader i frdga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling.

Lénsstyrelsen ér i grunden positiv till forslaget som syftar till att ge en 6kad
mojlighet att stilla krav pa en verksamhetsutdvare att behandla avfall nér fortsatt
lagring inte 4r motiverad. Det 4r dock svért att bedoma i vilken omfattning
forfattningsforslaget innebdr en begrisning for oseridsa aktorer att flytta avfall,
som del av insamlingen, mellan olika platser. Ett skél till detta &r att det inte finns
krav pé sparbarhet for verksamheter som lagrar avfall som en del av att samla in
avfallet.

Forfattningsforslagen om mojligheten att foreldgga om ekonomisk sikerhet och
om generellt undantag fran anmilnings- samt tillstindsplikt for viss anvindning
av massor i anldggningsdndamal, kan inledningsvis innebéra tillimpningsproblem
for tillsynsmyndigheterna. Lénsstyrelsen bedomer att det kommer att finnas ett
behov av tillsynsvégledning fran Naturvardsverket om de nya bestimmelsernas
tillimpning.

Brand i avfallslager

Med anledning av den uppkomna situationen i Botkyrka kommun avseende
branden 1 Kagghamra och dér Linsstyrelsens aktiverat myndighetens krisledning
bifogas kommunens yttrande pa promemorian.

Lansstyrelsens synpunkter pa de enskilda
forfattningsforslagen

Ekonomisk sakerhet for anmalningspliktiga verksamheter
Miljobalken kap. 26 §10a

Lénsstyrelsen anser att det dr ett bra forslag att mojliggora for tillsynsmyndigheter
att forelagga verksamhetsutovare for anmalningspliktiga verksamheter att stélla
sakerhet for kostnaderna for avhjdlpande av en miljoskada och andra
aterstillningsédtgéarder som verksamheten kan leda till. Lansstyrelsen anser att
behovet av sikerheter framst giller avfallsverksamheter. For andra verksamheter
beddms inte samma behov finnas.

Sévitt géller verksamheter som bestér 1 behandling av avfall finns redan en
reglering om att anmaélan och beslut om forsiktighetsatgérder ska beskriva
atgarder som behovs 1 fraga om avslutning av verksamheten och efterbehandling.
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Lénsstyrelsen foresldr betrdffande avfallsverksamheter att det ocksd infors ett krav
125 d § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd att
det i anmélan ocksa ska redovisas berdknade kostnader for nimnda atgérder. Det
kan underlétta bade for tillsynsmyndighetens bedomning av behov av en
ekonomisk sidkerhet samt bedomning av dess storlek.

Lansstyrelsen noterar att regeringen i Promemorian Ett forbéttrat genomforande
av MKB-direktivet (M2021/00596) foreslar att det i miljoprovningsforordningen
(2013:251) ska inforas en ny bestammelse, 1 kap. 10 b §, med innebord att en
anmilningspliktig verksamhet enligt 29 kap. som avser behandling av avfall, far
paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat foreldggande om
forsiktighetsmatt enligt 27 a § 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Med hénsyn till att en bedomning av behov och
omfattning av sikerhet stiller ytterligare krav pa tillsynsmyndigheten framstar det
som ett bra forslag.

Lénsstyrelsen bedomer att det &tminstone initialt kommer vara svért for en
tillsynsmyndighet att avgora nir en sdkerhet behdvs samt om sédkerhetens storlek
ar betryggande for &ndamaélet. Nationell vigledning dr nddvandig till stod for
beddmning, behov och berdknande av sédkerhetens belopp.

Straffbestammelser
Miljobalken kap. 29 § 9

Lansstyrelsen anser att det ocksd bor overvagas att forslaget kan omfatta hantering
av avfall enligt EG-forordning 1013/2006 om avfallstransporter med
mottagaranldggning 1 annat land. I skélen till forslaget finns det med ett
resonemang om detta pa sid 42. Om detta inte gér att tydliggdra i miljobalken kap.
29 § 9 dr det kanske mdjligt att gora tilldgg 1 miljobalken kap. 29 § 4 a som
omfattar illegala gransdverskridande avfallstransporter och pafoljder.

Skél till detta dr att tydliggdra kopplingen dven till export/utforsel av avfall.
Lénsstyrelsen patriaffar verksamheter som i dagslaget anvinder sprakforbistringar
och svérigheter med att kontakta ansvariga myndigheter i mottagarldnder som
ursékter till att avsta att kontrollera att mottagaranldggningen har tillstand att ta
emot avfallet. Detta géller fraimst gronlistat avfall som regleras i art. 18 1 EG-
forordningen. Ansvaret ligger pa verksamhetsutdvaren att uppritta ett annex VII
dokument med tillhérande kontrakt mellan avsidndar- och mottagaranldggning.
Ansdkan om export av anmélningspliktigt avfall granskas av avsédndar- och
mottagarlandets ansvariga myndigheter som bland annat kontrollerar om
mottagaren har de tillstind som krévs for att hantera avfallet.

Mangd avfall som far lagras i samband med behandling
Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, §§ 25d och 27a

Bra att dndringen genomfors. Lansstyrelsen foreslér ocksa att anméilaren ska
redovisa en uppskattning av de kostnader som dr férenade med de forslag till
atgérder i1 frdga om avslutning av verksamheten och efterbehandling. Det finns
redan ett krav pd redovisning av ett sddana forslag i punkt 6, 25 d § i féorordningen

4(8)



Yttrande

Datum Beteckning

2021-05-11 101-6704-2021

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och motsvarande krav pa
innehall i ett beslut om foreldggande enligt punkt 7, 27 a § 1 forordningen.

Andring i miljdprévningsférordningen (2013:251)
Miljéproévningsforordningen (2013:251) kap. 29 § 2

Bra med samma definitioner som i miljobalken och avfallsforordningen.

Undantag fran tillstands- och anmalningsplikt for viss anvandning av
massor for anlaggningsdandamal

Miljoprovningsforordningen kap. 29 §22

Lénsstyrelsen avser 1 denna del kommentera de generella undantag som foreslés
gélla fran tillstdnds- och anmélningsplikt for viss anvindning av massor 1
anldggningsdndamal.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att icke-fororenat naturligt forekommande
material kan anvédndas pa ett resurseffektivt sitt. For byggverksamheter som
hanterar icke-fororenade jordar borde forslaget innebéra en forenkling.

Lénsstyrelsen noterar samtidigt att regeringen i Promemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596) foreslar att det i
miljoprovningsforordningen (2013:251) ska ske dndring i 29 kap. 35 §. Samma
undantagslydelser foreslas att gilla for icke-fororenat naturligt forekommande
material som schaktas ur i samband med en byggverksamhet.

Lénsstyrelsen formodar att det kan bli svart inom ramen for tillsynen att
kontrollera att massor dr sddana som kan undantas fran anmélnings- respektive
tillstdindsplikt och likasé att den planerade anvindningen motsvarar vad som krévs
for att undantaget ska vara tillimpligt. Masshanteringsplaner kan i dessa delar
tjdna som ett underlag for savil tillsynsmyndigheter som verksamhetsutovare for
bedomning av tex. anldggningssyfte samt om massorna avses att anvédndas i
anslutning till dir schaktningen utfordes. Lansstyrelsen, tillsammans med andra
aktorer 1 regionen, avser ta fram ett forslag till regional masshanteringsplan som
syftar till att optimera anvandningen av jord- och bergmassor som uppstar i
regionens bygg- och anldggningsprojekt.

Eftersom undantagen antas leda till farre antal anmélningar kommer det finnas
behov att vigleda och informera nér undantagen kan anvindas. Nationell
vigledning kommer att behovas.

En vanlig spridningsvég for invasiva frimmande arter dr genom jord- och
masshantering. Promemorian belyser inte hur de foreslagna édndringarna kan
komma att paverka detta.

Mekanisk bearbetning
Miljoprévningsforordningen kap. 29 §§ 40 och 41

Lansstyrelsen anser att gransdragningen mellan tillstdnds- och anmélningsplikt
vid krossning av berg blir tydligare med forslaget. Samtidigt innebér foreslagna
andringar att krossning av berg, som for narvarande kan utféras med stod av en
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anmélan utan begrésning i tid, nu ska bli tillstandspliktig om verksamheten ska
paga langre tid &n tva ar.

Vid storre byggnadsarbeten och infrastrukturdtgérder 1 Stockholmsomradet
uppstar framst bergmassor. Flera av dessa projekt omfattar tunneldrivning och
genererar stora mangder dverskottsberg som behdver lagras, bearbetas och
nyttiggoras. Betrdffande hantering av sddant sé kallat entreprenadberg foreslas i
promemorian vissa fordndringar gdllande anmélnings- och tillstandsplikten.
Jamfort med idag foreslas en utdkad tillstdndsplikt for t.ex. mekanisk bearbetning
av berg. Sddan verksamhet foreslas kunna utfoéras med stdd av ett
anmaélningsforfarande under en period av tvd &r. Om verksamheten ska pagd under
langre tid foreligger tillstdndsplikt. Foreslagna édndringar innebar att fler &renden
kan komma att provas av miljoprovningsdelegationerna vid lansstyrelserna.

Enligt Lansstyrelsens erfarenhet bedrivs sddan verksamhet avseende de
bergmassor som uppstar i de stora infrastrukturprojekten i Stockholmsomradet
ofta under en léngre tid. Med héinsyn till den tidsperiod som ar férknippad med att
erhélla ett lagakraftvunnet tillstand innebér forslaget siledes att aktorer
verksamma i stora infrastrukturprojekt ytterligare behover forbéttra planering av
verksamhetens masshantering. En anmélningspliktig verksamhet far paborjas sex
veckor efter anmédlan medan en tillstdndspliktig verksamhet fodrar att tillstandet
har vunnit laga kraft, vilket efter 6verklaganden kan ta flera ar. Avgransningen har
saledes stor betydelse for berorda aktorer.

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att aktuellt forslag tillater att under en tva érs
period bedriva en omfattande anmilningspliktig verksamhet. Det inte ovanligt att
krossning, siktning och motsvarande mekanisk bearbetning ar atgdrder som
medfor storningar for omgivningen. Skut ska knackas, berg ska krossas, lastas och
transporteras. Forekommande storningar ar framst buller och damning fran
bearbetningen. Pdverkan av buller fran foljdverksamheter som tex. transporter till-
och fran anldggningen, rangering m.m. kommer att belasta nairomradet. En
verksamhetsutdvare antas dven att behdva anmaéla lagring av berg, eftersom berg
medges att bearbetas 1 obegransade mangder. Denna lagring medges om 100 000
ton berg vid ett och samma tillfélle enligt forslaget i promemorian.

Behandling av icke-farligt avfall
Miljoprovningsforordningen kap. 29 §§ 68 och 69

Enligt nuvarande forslag ér avsikten att efter anmélan under en begrinsad period
tillata mekanisk bearbetning av en obegriansad méangd icke-farligt avfall om
avfallet dr berg och icke-fororenad jord.

Lansstyrelsen anser dock att det foreligger en otydlighet i
miljoprovningsforordningen nir en behandling av icke farligt avfall blir
tillstdndspliktig verksamhet enligt 29 kap. 68 § miljoprovningsforordningen
(verksamhetskod 90.410). Denna otydlighet foreligger 4ven med nuvarande
lagstiftning. Lansstyrelsen foreslar att &ven anmélningspliktig verksamhet ska
utesluta tillstdndsplikt enligt 29 kap. 68 § miljoprovningsforordningen, pa samma
sdtt som foreslas for 29 kap. 69 § miljoprovningsforordningen.
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Krav pa att behandla avfall nar det inte ar motiverat med fortsatt
lagring
Avfallsférordningen 4 kap. 14 a §

Lénsstyrelsen &r i grunden positiv till forslaget. Det &r dock svért att bedoma i
vilken omfattning forfattningsforslaget innebér en begrénsning for oseridsa
aktorer att flytta avfall, som del insamlingen, mellan olika platser.

Det ar svart for tillsynsmyndigheter att kontrollera hur lang tid ett avfall har
lagrats pd en och samma plats, eller om ett avfall ska atervinnas eller bortskaffas.
Ett skal till detta &r att det inte finns krav pa anteckningsskyldighet for
verksamheter som lagrar avfall som en del av insamlingen. Krav som géller
sparbarhet och anteckningsskyldighet 1 avfallsférordningen (2020:614) géller
framst farligt avfall och verksamheter som behandlar icke farligt avfall.
Motsvarande begrasningar finns for nationella avfallstransporter.

For att 6ka sparbarheten av icke farligt avfall och dérigenom gora det svérare for
oseridsa aktorer att bedriva verksamhet inom avfallsomrddet kan krav pa
anteckningsskyldighet utdkas. Lansstyrelsen kan inte avgora om det dr motiverat
att krav anteckningsskyldighet ska gilla for bade transport av icke farligt avfall
samt lagring som en del av insamling, men vill med detta ndimna denna aspekt.

Sanktioner for 6verlamning av avfall till obehorig mottagare
Avfallsférordningen 5 kap. 18 §

Lénsstyrelsen anser att det ocksa bor dvervigas att forslaget kan omfatta hantering
av avfall enligt EG-f6rordning 1013/2006 om avfallstransporter med
mottagaranldggning i annat land.

Lénsstyrelsen vill tydliggora avsdndaranldggningens ansvar att kontrollera att den
som tar emot avfallet och de som transporterar avfallet har gjort de anmélningar
eller har de tillstdnd som krivs for hanteringen, fastan mottagaranldggningen
ligger 1 ett annat land.

Lansstyrelsen patraffar verksamheter som 1 dagsldget fortfarande skyller pa
sprakforbistringar och svarigheter med att kontakta ansvariga myndigheter 1
mottagarlander och att de dérfor avstar att kontrollera att mottagaranldggningen
har tillstand att ta emot avfallet. Lansstyrelsen patréffar dven
mottagaranldggningar som till avsdndaranlaggningen uppger att de far ta emot
avfallet fastdn de egentligen saknar de godkédnnanden som krivs. I dessa fall
maste avsdndaranlédggningen dubbelkolla med ansvarig myndighet i
mottagarlandet for att fa reda pa hur det ligger till.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow. I den
slutliga handldggningen har d&ven medverkat miljédirektdr Johanna Lindgren och
rittsdirektdor Mathias Wahlsten. Foredragande har varit miljohandlaggare Samy
Said.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga: Botkyrka kommuns yttrande

Kopia till:

m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se

linn.akesson@regeringskansliet.se
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 23[40]
Kommunstyrelsen 2021 2021-04-12 Kod: 1.1.6.7

Dnr:

§ 54

Yttrande over remiss - Ordning och reda pa avfallet
(M2021/00207) KS/2021:00140

Beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrandet och éverlamnar det som kommunens
svar pa promemorian Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207).

Sammanfattning

Regeringen har skickat promemorian Ordning och reda pé avfallet
(M2021:00207) pé remiss. Botkyrka kommun &r inte remissinstans men vill
avge svar och dérvidlag uppmirksamma omraden som kommunen upplever
inte berdrs tillrdckligt eller alls 1 promemorian.

Botkyrka kommun &r i stort sett positiv till de forslag till &ndringar 1
miljobalken och vissa forordningar som presenteras i promemorian.
Omraden som kommunen sérskilt vill lyfta fram &r hantering av brannbart
bygg- och rivningsavfall, ansvar for verksamheter som orsakar miljoskador
och atalsanmélan enligt miljobalken och brottsbalken.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse 2021-03-
18.

Propositionsordning

Ordfoéranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
ordforandeforslaget. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
ordforandeforslaget.

Sarskilt yttrande

Anders Thorén (TUP), Carl Widercrantz (TUP), Camilla Jigemalm (TUP)
och Karin Nakamura Lindholm (TUP) ldmnar ett sérskilt yttrande, bilaga 3.

Expedieras till:

Léansstyrelsen Stockholm
Miljodepartementet
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Carina Molin, samhéllsbyggnadsdirektor

Markus Ek, konsult — samhéllsbyggnadsforvaltningen
Ann Gustafsson, kommunjurist
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Referens Mottagare
Carina Molin Kommunstyrelsen
Carina.molin.@botkyrka.se Regeringskansliet

Yttrande over remiss - Ordning och reda
pa avfallet (M2021/00207)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkédnner yttrandet och 6verldmnar det som kommunens
svar pa promemorian Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207).

Sammanfattning

Regeringen har skickat promemorian Ordning och reda pa avfallet
(M2021:00207) pa remiss. Botkyrka kommun é&r inte remissinstans men vill
avge svar och darvidlag uppmérksamma omraden som kommunen upplever
inte berdrs tillrdckligt eller alls i promemorian.

Botkyrka kommun &r i stort sett positiv till de férslag till dndringar i
miljobalken och vissa férordningar som presenteras i promemorian.
Omraden som kommunen sérskilt vill lyfta fram &r hantering av brannbart
bygg- och rivningsavfall, ansvar for verksamheter som orsakar miljoskador
och atalsanmaélan enligt miljébalken och brottsbalken.

Arendet

Regeringskansliet har skickat promemorian Ordning och reda pa avfallet
(M2021/00207) pa remiss till ett antal remissinstanser. Botkyrka kommun ar
inte en av dessa men 6nskar avge svar. Arendet har beretts av kommunens
miljoenhet pa uppdrag av kommunledningsforvaltningen infor beslut i
kommunstyrelsen.

Promemorian innehdller forslag pa d@ndringar i miljobalken och en handfull
forordningar som reglerar avfallshanteringen, forslag som syftar till att
forbattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas mojligheter att
sakerstdlla syftet med miljobalken.

Botkyrka kommun &r i stort sett positiv till de férslag pa dndringar av
miljobalken och de férordningar som promemorian innehaller. Det finns
dock omraden som kommunen upplever inte berors tillrackligt eller inte alls
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i promemorian och som Botkyrka kommun anser &r viktiga om forslagen
ska uppna syftet att forbattra avfallshanteringen och dka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sdkerstdlla syftet med miljobalken.

Sarskilt viktiga omraden att uppmarksamma

Det dr inte helt okédnt att delar inom avfallsindustrin i Sverige utgors av
organiserad brottslighet och polisen beskriver att markdgaren far 1/3,
transportdren 1/3 och verksamhetsutévaren 1/3 av vinsten fér avfallet.! I
Botkyrka har vi efter branden i Kagghamra (efter provning i lansstyrelsen
och mark- och miljodomstolen) erfarit att markédgaren gar fri fran ansvar da
det finns ett konkursbo att rikta ansvaret mot. Ett konkursbo som ar tomt pa
pengar och kommer att ta minst 3-4 ar att avsluta. Vi menar att det ar
fastighetsagarens ansvar att se till att den upplatna marken ldmnas i ett skick
som inte ar skadligt for manniskors hélsa och miljon. Om sa inte sker sa ska
fastighetsagaren sjdlv fa ansvara for den miljoskada som hyresgésten
orsakat sdsom 10 kap. 3 § miljobalken beskriver.

§ 3 Om det inte finns ndgon verksamhetsutévare som kan utfora eller
bekosta det avhjdlpande av en féroreningsskada som skall ske enligt
bestdmmelserna i detta kapitel, ¢ir var och en som férvérvat den férorenade
fastigheten ansvarig... ....

Det kan inte vara lagstiftarens intention att medborgarnas skattemedel ska
ga till att sanera marken efter organiserad brottslighet och att markédgaren
gar som en stor vinnare ur detta med en fardigsanerad mark som hdojer
markpriset. Utover den omfattande vinst denna har inkasserat pa att hyra ut
marken.

Skadeeffekterna blir vid en avfallsbrand véldigt langtgdende, det kan rora
sig om flera kilometers spridning av fororeningar sasom tungmetaller,
PAH:er, dioxiner med mera. Det dr av stor vikt att tydliggéra ansvaret i sin
helhet, dven utanfoér verksamhetsomradet, och lampligtvis synkronisera
brandskyddslagstiftning med miljobalken avseende miljofarliga
verksamheter med betydande brandrisker.

En annan svarighet for tillsynsmyndigheten &r att ha kontroll pa avfallet sa
att inte farligt avfall blandas i avfallsh6gen. Onskvirt vore att inféra
skarpare verktyg vid tillsyn, saisom foretagsbot eller miljosanktionsavgift,
for att snabbare astadkomma réttelse under 16pande tillsyn. Enligt den

! Svenska Dagbladet, SVD Néringsliv (2021). Sopimperiet som gick upp i rék —”en komplott”, 23 januari,
ss 4-8.
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rattsprocess som géller vid miljobalkens hantering av milj6farlig
verksambhet ar tidsaspekterna alltfér langa och 6verklagningsmojligheterna
for manga, tillsynsmyndigheten har ingen méjlighet att ha kontroll pa en
avfallsanldggning med oseriosa verksamhetsutovare.

Kommunen anser dven att mojligheten till att neka en anmélan om
miljofarlig verksambhet, en sa kallad C-verksamhet, maste forenklas da man
anser att den ar olamplig for en viss plats. Om platsen inte utgors av
skyddsbestammelser i nagon form sa finns i stort sett endast de allmdnna
hansynsreglerna att utgd ifran (2 kap. i miljobalken). Var erfarenhet ar att
hansynsreglerna inte racker till vid ett 6verklagningsforfarande. Det maste
finnas en enklare vdg for kommunen att neka verksamheter med oldmpliga
placeringar, utan att det behover foregas av en langdragen
detaljplaneldggning.

Hantering av brannbart bygg- och rivningsavfall

Ett omrdde som Botkyrka kommun sarskilt vill uppméarksamma &r den del
av bygg- och rivningsavfallet som bestar av den brannbara fraktionen.

Regleringen for lagring av bygg- och rivningsavfall utgar fran mangden
avfall uttryckt i vikt samt hur lang tid lagringen far ske. Att reglera denna
typ av avfall utifran vikt &r ett problem. Att bedéma den del av bygg- och
rivningsavfallet som bestar av sten, grus och betong &r inget problem da det
stammer 6verens med de egenskaper for 6vrigt avfall som denna lagstiftning
reglerar. Att berdkna den brannbara fraktionen &r svérare. Det ar ocksa i
denna fraktion som brandrisk foreligger.

Brannbart material ar forhallandevis létt vilket ger stora volymer i
forhallande till vikt. Lagringsytans storlek har darfor en betydande roll. I
dagslédget finns en vedertagen omvandlingsfaktor pa 0,2-0,25. Denna
omvandlingsfaktor kan dock bli missvisande pa grund av yttre faktorer som
paverkar den brannbara fraktionen sasom hur lange materialet lagrats, om
det ar komprimerat eller har malts samt hur mycket fukt det innehaller.

Botkyrka kommun foreslar darfor att man ser 6ver mojligheten att istéllet
reglera denna typ av avfall i mdngd kopplat till lagringsyta, vilket medfor att
det kan bli lattare att bedoma hur mycket som lagras pa en plats oberoende
av yttre faktorer.

Ytterligare en aspekt som motiverar att det dr battre att uttrycka mangd i
termer av yta istdllet for i vikt &r brandrisken. Avfallet kdnnetecknas av att
vara brdannbart och denna egenskap ar darfor viktig att hela tiden beakta, i
synnerhet da det visar sig att stor mangd pa liten yta skapar tryck vilket i sig
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okar risken for sjalvantandning. Brandriskbedémning ingar inte i
miljébalken och riskerar darfor att helt missas.

Effekterna som uppstar vid antdndning &r dock avgorande for paverkan pa
bade milj6 och hélsa. Ett avfallslager som inte brinner utgor inte nagon
direkt fara for paverkan pa hélsa och miljo, men sa fort det uppstar brand
forandras forutsattningarna dramatiskt och det brinnande avfallet utgor da
ett stort problem fér manniskors hdlsa och miljon. Botkyrka kommun anser
darfor att det &r motiverat att ha en séarskild reglering av bygg- och
rivningsavfallets brannbara fraktion.

Ansvar for verksamheter som orsakar miljéskador —
promemorians férslag 10 Ekonomisk sakerhet fér
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter

Ett annat omrade som Botkyrka kommun vill uppméarksamma ror
svarigheterna att utkrava ansvar nar miljoskador intraffat (10 kapitlet
miljobalken). Det forslag pa att en verksamhetsutovare ska kunna uppvisa
ekonomisk sdkerhet for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter som
finns i promemorian tror kommunen kan bli ett mycket viktigt verktyg. Det
ar av storsta vikt att forslaget realiseras. Med nuvarande reglering finns en
alltfor stor risk att varken verksamhetsutévare eller fastighetsdgare far bara
ansvar for miljoskador som orsakas av verksamheten och att kostnader for
sanering och aterstdllande hamnar pa det offentliga. Enskilda kommuner
riskerar att drabbas oerhort hart av stora kostnader for verksamhet som
nagon annan tjanat pa, kostnader som inverkar menligt pa kommunens
ovriga verksambheter.

I Botkyrka pagar ett d&rende med brand i avfallsanldggning dér
verksamhetsutvaren gatt i konkurs och boet saknar medel.
Konkursutredningen berédknas paga ytterligare 3-4 ar. Fastighetsdgaren har
upplatit sin mark till verksamhetsutévaren och det &r kommunens mening
att fastighetsdgaren bor béra ett storre ansvar for verksamhet som utévas pa
dennes mark dn vad som nu ér fallet. Sannolikt har bade verksamhetsutGvare
och fastighetsédgare tillgodordknat sig vinster fran verksamheten innan brand
uppstod med miljoskada som f6ljd. Det forslag till krav pa ekonomisk
sakerhet for verksamhetsutovaren som promemorian innehaller &r ett forsta
steg mot en mer rattvis fordelning av ansvar och kostnader for skador
orsakade av verksamheten. Kommunen dr dérfor positiv till férslaget. Ett
ndsta steg bor vara att dven fastighetsdagaren bor kunna uppvisa nagon form
av sakerhet till exempel i form av lampligt forsdkringsskydd. Det &r annars
stor risk att det offentliga dven fortsatt riskerar att fa bara kostnader for
sanering och aterstdllande av annans mark.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 5[6]
Kommunledningsférvaltningen 2021-03-18 Kod:1.1.6.7

Dnr: KS/2021:00140

Botkyrka kommun befarar att forslaget enligt promemorian kommer att
medféra en komplex hantering och komplicerad beddmning av den s6kande
verksamhetsutévarens ekonomiska sdkerhet. Kompetensen att bedéma
ekonomiska sdkerheter finns i regel inte inom kommunernas
tillsynsmyndighet. Onskvirt vore att ansvaret for denna bedémning aligger
annan berord myndighet, med aktuell kompetens, pa regional eller nationell
niva.

Atalsanmailan enligt miljébalken och brottsbalken

Ett annat omrade som Botkyrka kommun sarskilt vill uppméarksamma &r
hanteringen av dtalsanmaélningar och miljébrott enligt 29 kap. miljobalken.

Enligt 29 kap. 1 § gdller: For miljobrott doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet.......

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken géller: En gdrning skall, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet, anses som brott endast da den begas uppsdtligen.

Botkyrka kommun upplever att gdrningar som tillsynsmyndigheten anmaéler
till polis och dklagare séllan leder till atal, da det ar svart att bevisa att
atgarden skett uppsatligen. Det ar ocksa kommunens erfarenhet att alltfér
stor vikt fasts vid uppsatskriteriet ndr bedomning borde goras utifran
oaktsamhet. Verksamhetsutovare tenderar att konsekvent neka till uppsat.
Nuvarande reglering dr uddlos och behover ses 6ver. Botkyrka kommun
foreslar ett inférande av miljosanktionsavgift alternativt foretagsbot pa ett
bredare plan.

Leif Eriksson Carina Molin
Kommundirektor Samhallsbyggnadsdirektor

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Bilagor

Remiss — ordning och reda pa avfallet.
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Regeringskansliet
(Lansstyrelsen Stockholm, juridik
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