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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positiv till syftet med de foreslagna regelindringarna. Forslagen 1 pro-
memorian kommer att férenkla tillimpningen av lagstiftningen, da vissa begrepp tidigare
medfort tolkningssvarigheter. Fortydliganden 1 en tillsynsvagledning dr av vikt for att effekti-
visera handldggningen och Oka rittssikerheten.

Avfall dr en viktig resurs, inte minst uppgrivda jordmassor, varfor avfallslagstiftningen stin-
digt behover ses Gver i syfte att viara gemensamma resurser kan nyttjas pa bade ett ekono-
miskt samt milj6- och hilsomassigt optimalt sitt. Malmé dr en snabbt vixande stad, vilket
medf6r utmaningar och méjligheter inom bland annat avfallsomradet. Malmo stad skrev ti-
digt under deklarationen for stiders dtagande att uppna Agenda 2030-malen. En viktig del av
att uppna en hallbar stad dr omstillningen fran en linjir till en cirkuldr ekonomi. I arbetet
med urban och industriell symbios férsoker Malmé stad omdefiniera begreppet avfall, ge-
nom att identifiera en parts avfall som en annan parts restresurs. Malmo stad anser det darfor
viktigt att fordndringar i avfallslagstiftningen tar hansyn till den omstillning till en cirkulér
ckonomi som krivs f6r en hallbar och livskraftig tillvixt. Malmé stad limnar foljande syn-
punkter pa promemorian, synpunkter foljer promemorians kapitelindelning.

Yttrande

Kap 4. Krav pa att behandla avfallet néir det inte 4r motiverat att fortsitta lagra det
Forslag om bestimmelse 1 4 kap. 14 a § avfallsférordningen om det inte dr motiverat att fort-
sitta lagra avfall som en del av att samla in det ska den som ansvarar for avfallet se till att av-
fallet blir behandlat. Av konsekvensbedémningen framgar att bestimmelsen avses ge till-
synsmyndigheterna 6kad maojlighet att ingripa mot verksamhetsutévare som transporterar
avfall mellan olika lagringsplatser som del av att samla in avfallet i stillet f6r att transportera
det till behandling. Malmé stad anser att det ar principiellt positivt med en reglering som
torhindrar omotiverad lagring och ett fortydligande i lagtexten. Redan idag finns formella
mojligheter att stélla krav pé att avfall inte flyttas runt. I praktiken ter det sig omoijligt f6r en
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tillsynsmyndighet att veta hur linge avfallet har lagrats. Den féreslagna bestimmelsen inne-
bir ingen skillnad i det avseendet. Malmé stad staller sig tveksam till att bestimmelsen kan
forhindra att avfallet flyttas fran en plats till en annan vid fortsatt lagring.

Kap 5.1 Mekanisk bearbetning

Andringar foreslas i miljoprévningsforordningen avseende prévningsniva fér mekanisk be-
arbetning och sortering. I fraga om mekanisk bearbetning (29 kap. 40-41 §§ miljoprovnings-
forordningen) foreslas sammanfattningsvis att anmélningsplikt C och verksamhetskod
90.110 ska gilla for att yrkesmissigt atervinna icke-farligt avfall genom krossning, siktning el-
ler motsvarande mekanisk bearbetning om

1. avfallet 4r berg eller jord och den tillférda mangden avfall 4r hogst 30 000 ton per kalen-
derir,

2. avfallet dr berg eller icke-férorenad jord och behandlingen pagar under hogst en period
om tva ar, eller

3. den tillférda mangden avfall dr hégst 10 000 ton per kalenderar och avfallet bestar av an-
nat.

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 ska gilla for att atervinna mer an 10 000 ton
icke-farligt avfall per kalenderar genom mekanisk bearbetning. Tillstandsplikten ska inte gilla
om dtervinningen omfattas av anmilningsplikt eller dr tillstaindspliktig enligt 29 kap. 65 §.
Det framgir av konsekvensutredningen att en del verksamheter som genom andringarna blir
tillstandspliktiga valjer att begrinsa verksamheten till anmalningspliktig omfattning for att
undvika tillkommande kostnader och administration. Detta kan enligt promemorian fa nega-
tiva konsekvenser 1 form av att avfallsflodena styrs om till firre, stora anlaggningar med ling-
re transporter och ligre grad av dtervinning som foljd. Svarigheter att hantera massbalans
kan leda till 6kad deponering och 6kat behov av nytt material, vilket leder till 6kade kostna-
der f6r masshantering och i férlangningen dyrare byggprojekt.

Malmo stad menar att detta ar allvarliga och oroande konsekvenser och dessa oklarheter
borde dirfor utredas ytterligare innan forindringarna inférs. Malmé stad tolkar bestimmel-
serna som att annan mekanisk bearbetning, som inte ar “motsvarande”, inte omfattas av be-
stimmelsen utan hanfors till allmidnna koder i slutet av kapitlet. Om sa inte ér fallet bor detta
tortydligas.

Vidare anser Malmo stad att det behdvs ett fortydligande av vad som avses med ”jord” efter-
som massor ofta bestar av en blandning av jord och till exempel sten. Det 4dr da oklart var
grinsen gar mellan 4 ena sidan jord, som dr icke-farligt avfall, men inte icke férorenad, och 4
andra sidan annat icke-farligt avfall.

Kap 5.2 Sortering

I fraga om sortering (29 kap. 43 § miljoprévningsférordningen) foreslas att verksamhetsko-
derna 90.70 och 90.80 endast ska omfatta sortering av avfall som en del av att behandla av-
fallet. Sadan sortering ska vara anmalningspliktig om

1. avfallet r jord och den tillférda mingden ar hogst 30 000 ton per kalenderar, eller

2. den tillférda mangden avfall dr hégst 10 000 ton per kalenderir i andra fall.

Dessa grinser ska gilla oavsett vilket dndamal avfallet ska anvandas for.
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Anmalningsplikt ska gilla dven fOr sortering av mindre dn 1 000 ton avfall per kalenderar.
Endast yrkesmissig sortering av avfall som en del av att behandla avfallet ska vara anmal-
ningspliktig. Av promemorian framgar att syftet med dndringarna ir att fortydliga grinsdrag-
ningen mellan tillstands- och anmalningspliktig sortering. Anvindningsindamalet ska inte
vara styrande. Tillstands- och anmalningsplikten bor begrinsas till sortering som en del av att
behandla avfall, medan sortering som del av att samla in undantas. Den nedre grinsen for
anmilningsplikten bor tas bort.
Mot bakgrund av Malmo stads framfoérda synpunkt gillande brister 1 konsekvensutredningen
ovan avstyrks forslaget. Malmo stad anser, oaktat detta, att det ar nagot oklart hur 29 kap. 41
§ omfattar siktning, och 29 kap. 43 § som reglerar sortering forhaller sig till varandra, efter-
som siktning ocks4 kan anses vara en form av sortering. Aven mekanisk bearbetning kan
overlappa. Malmo stad bedomer att det bor fortydligas vad som i detta sammanhang avses
med begreppen och hur bestimmelserna ska avgrinsas fran varandra.

5.3 Lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling

Betriffande lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling foreslas dndringar i 29 kap.
48-49 §§: Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 enligt miljoprovnings-férordningen
ska gilla for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om méngden avfall vid
nagot tillfille ar

1. mer an 30 000 ton och bestar av betong, icke-férorenad jord och annat icke-férorenat na-
turligt forekommande urschaktat material,

2. mer dn 100 000 ton berg, eller

3. mer dn 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

Detta ska ersitta den tidigare tillstaindsplikten for att lagra icke-farligt avfall som en del av att
samla in det om mingden avfall vid nagot tillfille 4r mer 4n 30 000 ton och avfallet ska an-
vindas for byggnads- eller anligeningsindamal eller mer dn 10 000 ton annat icke-farligt av-
fall i andra fall. Motsvarande dndring ska goras i bestimmelsen om anmalningsplikt C och
verksamhetskod 90.40. Anmalningsplikt ska gilla for att lagra icke-farligt avfall som en del av
att samla in det, om mingden avfall vid nagot tillfille ar

1. mer dn 10 ton men hégst 30 000 ton betong, icke-férorenad jord och annat icke-férorenat
naturligt férekommande urschaktat material,

2. mer an 10 ton men hogst 100 000 ton berg, eller

3. mer dn 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

I promemorian anfors att det, nar avfallet lagras som en del av insamling, ofta inte dr klarlagt
var och 1 vissa fall inte heller om avfallet kommer att anvindas for byggnads- eller anlagg-
ningsindamal. Grinsen mellan tillstinds- och anmilningspliktiga verksamheter bor darfér
enligt promemorian utformas pa ett annat sitt. Vidare anfors att vilka effekter som lagringen
har pa omgivningen inte beror pa vilket andamal avfallet ska anvindas till efter lagringen ut-
an materialets egenskaper och forhéillandena vid lagringen. Det dr darfor limpligt att i be-
stimmelsen ange vilka material som far lagras 1 en stérre mingd.

Mot bakgrund av Malmo stads framfoérda synpunkt gillande brister 1 konsekvensutredningen
ovan avstyrks forslaget. Malmo stad anser oaktat detta att bestimmelserna behover tydliggo-
ras eftersom det kan tolkas sa att anmilningsplikten forst Overgar till tillstandsplikt nér lag-
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ringsvolymen under varje punkt 6verstiger respektive begrinsning. Detta innebir att en an-
malningspliktig verksamhet kan lagra upp till 140 000 (30+100+10) ton avfall innan till-
standsplikten infaller. Vidare anser Malmo stad att dven punkt 1 i bestimmelserna kan ldsas
kumulativ pa sa sitt att lagringsvolymen 30 000 ton kan ske av varje typ av avfall innan be-
grinsningen uppnatts. Detta kan 1 sin tur innebira att ytterligare nistan 60 000 ton skulle
kunna lagras inom ramen for verksamheten. I slutindan skulle en verksamhet sammanlagt
kunna lagra 200 000 (30+30+30+100+10) ton avfall innan tillstindsplikt infaller.

Malmo stad vill ocksa patala att det finns risker med betong eftersom den vanligen innehaller
Krom VI och dirmed inte borde hanteras pa samma sitt som icke-férorenad jord. Beroende
pa i vilket skick betongen dr, dvs. hur finférdelad den ir, kan urlakning av Krom VI ske 1 sa-
dan omfattning att det utgér en allvarlig miljorisk.

Kap 6. Undantag frin tillstinds- och anmilningsplikt f6r viss anvindning av massor
for anldggningsindamal

Ett undantag fran kravet pa tillstaind enligt miljéprévningsforordningen f6r deponering av
icke-farligt avfall foreslas inféras. Undantaget ska gilla atgirder som vidtas med icke-
fororenad jord och annat icke-foérorenat naturligt férekommande material som schaktats ur i
samband med en byggverksamhet. Det krivs dven att det ar sakerstillt att materialet kommer
att anvandas 1 sitt naturliga tillstand f6r anldggningsindamal i anslutning till den plats dir
schaktningen utférdes. Sidant material ska dven undantas fran tillstinds- och anmalnings-
plikt som giller behandling enligt 29 kap. 69 § miljéprévningsférordningen eller sortering av
icke-farligt avfall. De angivna massorna ska ocksa undantas fran deponiférordningens
tillimpningsomrade. Lydelsen av bestimmelsen som undantar icke-férorenad jord och annat
naturligt férekommande material fran avfallstérordningens tillimpningsomrade ska dndras sa
att den 6verensstimmer med de undantag fran tillstainds- och anmilningsplikt som ska inf6-
ras 1 miljoprévningsforordningen.

Malmo stad ser positivt pa forslaget som sadant da det syftar till att ocksa se avfall som en
resurs, vilket beh6vs utifran ett cirkuldrt ekonomiskt perspektiv. Malmo stad vill dock peka
pa att undantagen enbart giller for de aktuella bestimmelserna och att massorna fortfarande
kommer att klassas som avfall. Det blir darfor svart att 6verblicka vilka bestimmelser som
faktiskt ska tillimpas pa massorna, varfor ett fortydligande 1 dessa delar dr behovligt.

I en urban kontext som Malmo férekommer idag bakgrundshalter pa som ar hogre dn Na-
turvardsverkets generella riktvirden - utan att ett tillskott av diffusa utslapp fran manskliga
aktiviteter — och vilka da skulle kunna tolkas vara ’icke-férorenat naturligt férekommande
material”. Malmo stad onskar fa fortydligat vad “icke-fororenat naturligt férekommande ma-
terial” kan anses vara i urbana sammanhang. Begreppen aterkommer i flertalet av forfatt-
ningstexterna. Naturvardsverket har ocksa for nirvarande ett regeringsuppdrag
(M2021/0091) att gora en bred Gversyn av hanteringen av bland annat schaktmassor som
kan anvindas for anliggningsindamal, resultatet av denna oversyn kan med fordel invintas.

Malmo stad anser ocksa att det foreligger viss oklarhet 1 fraiga om vilka massor som omfattas
av undantaget. Det saknas en entydig definition. De begrepp som anvinds i lagstiftningen
maste vara konsekventa och ge sa lite tolkningsutrymme som mdijligt. Malmo stad anser att
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tilligget 1 anslutning till den plats” inte med sjilvklarhet kan anses som en EU-konform
tolkning av avfallsdirektivets motsvarande undantag som, i likhet med den nuvarande formu-
leringen 1 avfallsférordningen, har lydelsen ”pa den plats”. Det framstar istillet som en gene-
rosare tolkning vars tillimpning riskerar att ge ett simre skydd dn det som EU-lagstiftningen
avsett. Sammantaget anser Malmo stad att det inte finns skil fOr att genomfora de foreslagna
torindringarna varfor forslagen avstyrks 1 dessa delar.

Kap 8. Forsiktighetsmatt om hur mycket avfall som far lagras i samband med be-
handling

I ett drende om anmilan av behandling av avfall ska tillsynsmyndighetens foreliggande om
forsiktighetsmatt innehalla uppgifter om vilka mingder avfall som far lagras infor och efter
behandlingen. En anmilan om behandling av avfall ska innehalla uppgifter om de mangder
avfall som ska lagras inf6r och efter behandlingen. Syftet med fOrslaget ar att undvika att
verksamhetsutévare lagrar betydligt storre mingder avfall i anslutning till behandlingen dn
den mingd som far behandlas. Malmo stad ser positivt pa dndringsforslagen da dessa leder
till stérre transparens som i sin tur leder till en effektivare tillsyn.

Kap 10. Ekonomisk sikerhet for anmilningspliktiga miljéfarliga verksamheter

En tillsynsmyndighet som handlagger en anmilan enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 6 § miljobalken ska fa forelagga verksamhetsutovaren att stilla sikerhet for
kostnaderna f6r avhjilpande av en miljéskada och de andra aterstillningsatgarder som verk-
samheten kan leda till. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund far inte foreldg-
gas att stilla sikerhet. Tillsynsmyndigheten ska bedéma om sidkerheten ska godtas. En siker-
het ska godtas om den visas vara betryggande for sitt indamal. Sikerheten ska fa stillas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sikerhet.

Malmo stad ar positiv till dtgirden som sidan eftersom den minskar risken for att skattebeta-
larna far bara kostnaden for att hantera avfall. De kommunala tillsynsmyndigheterna har ing-
en uppbyged kompetens i fraigan och Malmé stad bedémer att tillsynsvigledning och till-
synsvigledande dokument kommer att vara nédviandiga. Kompetenshéjande insatser inom
tillsynsmyndigheten behéver ocksa ske, vilket 1 sig dr kostnadsdrivande. Av konsekvensut-
redningen framgar att ett system med ekonomisk sikerhet f6r anmailningspliktiga verksamhe-
ter riskerar att snedvrida konkurrensen, till nackdel f6r mindre foretag. Det framgar emeller-
tid inte om detta har bedémts vara en acceptabel konsekvens i férhéillande till de fordelar
som dndringen vintas medféra. Malmo stad anser att detta beh6ver klargoras.

Kap 11. Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke

I milj6balken gors ett tilligg om att misstinkta brott ska anmailas skyndsamt. Dessutom gors
en andring som innebir att anmalan ska ske ”om det finns anledning att anta att brott be-
gatts”. Den nuvarande lydelsen ir att anmailan ska ske “om det finns misstanke om brott”.
Forindringen syftar till att fortydliga nir anmalan om brott ska ske och stimmer Gverens
med vad som anges 1 rittegangsbalken. Malmo stad anser att det 4dr av vikt att brott anmils
skyndsamt for att skapa effektivitet 1 rattskedjan och ser ocksé positivt pa att de begrepp som
anvinds 1 lagstiftningen dr konforma dé det forenklar tillimpningen av lagen.
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Kap 12. Sanktioner for 6verlimning av avfall till obehorig mottagare

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift som regeringen har med-
delat med st6d av 15 kap. 30 § miljobalken genom att limna avfall till nigon som inte har
gjort de anmilningar eller har de tillstind som krivs for avfallshanteringen ska kunna démas
till boter. Det ska fortydligas att den kontroll som den som limnar avfall ska géra av motta-
garen av avfallet ska goras enligt vad som skiligen kan begiras.

Malmo stad stiller sig positiv till samtliga foreslagna dndringar, det finns dock behov av ett
tortydligande angiende omfattningen av den undersékningsplikt som infors 1 kap. 5 § 18 av-
falls-férordningen (2020:614). Malmé stad delar Miljodepartementets uppfattning att det ar
av grundliggande vikt for en effektiv och fungerande avfallshantering att alla delar 1 en yr-
kesmassig hantering kan kontrolleras och sparas samt illegal verksamhet férebyggas och be-
ivras. Den nu aktuella férindringen kommer att 6ka forutsittningarna for detta. Det behover
dock tydliggoras vad som avses med limnare och mottagare i kedjan limnare-
transportormottagare sa att det framgar att var och en av dessa parter har ett ansvar.

Malm¢ stad vill utéver de i promemorian féreslagna dndringarna dven lyfta mojligheten att
infora en obligatorisk vandelsprévning for vissa typer av verksamheter. Det skulle kunna va-
ra ett effektivt redskap for att komma at de verksamhetsutovare som av erfarenhet inte avser
att bedriva en lagenlig och miljémissigt acceptabel verksamhet.

Kap 13. Ikrafttridande och 6vergidngsbestimmelserna

Malmo stad stiller sig positiv till att dndringarna trider i kraft inom kort. Dock kan noteras
att verksamheter som gar fran C till B ska endast ha limnat in en ans6kan senast den 1 juni
2023. Det ir begripligt att kravet inte kan kopplas till nir tillstind meddelas da detta dr bero-
ende av faktorer som s6kande inte ensamt har kontroll 6ver. En ans6kan genomgar en
omfattande kompletteringsprocess som sedan mynnar ut i ett tillstindsbeslut som kan bli f6-
remal for en langdragen dverklagandeprocess. Ut6ver detta kan mer eller mindre langa
igangsittningstider bestimmas 1 tillstand. Det ar alltsd inte osannolikt att tiden fran det att en
ansOkan limnas in till det att ett tillstand nyttjas kan uppga till mellan fyra och sex ar. Malmé
stad vill genom detta patala att det dirfor kan finnas anledning att 6verviga att se Gver over-
gangsbestimmelserna utifrin nir man onskar att vissa av regelférindringarna ska fa sin fak-

tiska effekt.

Kap 14. Konsekvensutredning

Malmo stad instimmer med bedémning i promemorian att den totala ekonomiska paverkan
pa kommunerna sammantaget kommer att minska genom féreslagna dndringar som tar sikte
pa att tydliggéra bade handliggningsprocessen, ansvarsfordelning och ekonomiska risker for
hantering av avfall. Det ir viktigt att framhalla att for det fall att inte tillricklig tillsynsvigled-
ning erbjuds, framférallt avseende stillande av sidkerhet, sd finns risk att kostnaderna for till-
synsmyndigheten/kommunen och f6r samtliga berérda parter inledningsvis 6kar pa grund av
utdragna handliggnings- och domstolsprocesser.
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Atervinning av avfall f6r anliggningsindamal och undantagets placering i lagstift-
ningshierarkin
Malmo stad har 1 6vrigt noterat att atervinning av avfall for anliggningsindamal 1 29 kap. 34-
35 §§ inte berdrs i promemorian. Visserligen hamnar atervinning av icke-férorenade massor i
princip alltid under grinsen for anmalningsplikt, da den far anses medféra en mindre dn en
ringa risk, och darfor blir undantaget 6verflodigt ur ett rent praktiskt perspektiv. Kvarstar
g0r dock det faktum att jorden och materialet, som enligt kommissionens vigledning till av-
fallsdirektivet inte ska definieras som avfall, fortsatt kommer att definieras som avfall enligt
svensk lagstiftning eftersom ett kvittblivningsintresse dnda kan bedomas finnas enligt 15 kap
1 §. Malmo stad ifragasitter darfor varfor undantaget inte infors i 15 kap. miljobalken istillet.
En sadan 16sning skulle innebadra en korrekt implementering av avfallsdirektivet och dven fa
till f6ljd att stora delar av de foreslagna férordningsindringarna inte skulle behévas.
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