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NAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 185 KFKS 2021/137

Remiss — Promemoria Ordning och reda pa avfallet
Yttrande till Miljodepartementet

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta miljo- och stadsbyggnadsnimndens forslag till yttrande
enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 22 april 2021.

Arende

Nacka kommun har fatt promemorian ”Ordning och reda pa avfallet”, med forslag till
andringar i miljébalken och flera férordningar som ber6r avfallshantering, pa remiss frin
Miljodepartementet. Pa sitt sammantrade den 21 april 2021, § 93, beslutade milj6- och
stadsbyggnadsnamnden att anta forslag till yttrande, och detta dr samma yttrande som
kommunstyrelsen foéreslas anta.

Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2022 och férordningarnas dndringar den
1 juni 2021. Andringarna syftar till att forsvara for oseridsa avfallsforetag att starta
verksamheter som drivs i konkurs och limnar kommuner med stora saneringskostnader.
Andringarna ska dven underlitta masshantering som uppstar i samband med bygg- och
exploateringsprojekt.

Kommunen har tidigare patalat att det finns ett akut behov av en 6versyn av reglerna kring
masshantering, vilken bér omfatta frigan om avfallsdefinitionen och ha ett fokus pd hur ett
torenklat regelverk kan effektivisera atervinningen av anvindbara massor, sisom
entreprenadberg. Forslagen i promemorian innebir visserligen vissa littnader och
torenklingar f6r hanteringen av jord- och bergmassor fran byggprojekt, men daremot i
stort ingen forindring i klassificeringen av massorna som avfall.

Forslaget till yttrande beskriver att det ar positivt att lagstiftningen stirks och fortydligas
inom avfallsomradet. De foreslagna dndringarna innebdr en viss férenkling i hanteringen av
jord och berg frin exploateringsprojekt, vilket ir ett steg i ritt riktning. Andringarna 16ser
dock inte det stora problemet med att rena jord- och bergmassor i grunden klassas som
avfall, trots att de kan dteranviandas direkt eller efter krossning eller sortering. Nacka
kommun anser att rena jord- och bergmassor inte bor klassas som avfall. Férindringarna
som minskar risken for oserios avfallshantering ar positiva.

Handlingar i drendet
Protokollsutdrag frain kommunstyrelsens arbetsutskott den 27 april 2021, §70
Tjansteskrivelse fran enheten for strategisk stadsutveckling, daterad den 22 april2021

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga 1 Milj6- och stadsbyggnadsnimndens forslag till yttrande
Bilaga 2 Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden inklusive tjansteskrivelse
Bilaga 2 Promemoria Ordning och reda pa avfallet

Yrkanden
Mikael Carlsson (NL) yrkade avslag pa arbetsutskottets forslag.

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordforanden stillde bifall till arbetsutskottets forslag mot avslag och fann att
kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med arbetsutskottets forslag.

Reservationer
Mikael Carlsson reserverade sig fo6r Nackalistan.

Protokollsanteckningar

Esa Ormi lit anteckna foljande till protokollet for Sverigedemokraterna.
”Renhillningsbranschen dr hart drabbad av de upplosningstendenser som f6ljt i sparen pa
hardhint, kraftfull och ogenomtinkt avreglering, lite pa samma sitt som i skolvarlden eller
taxibranschen. En yrkeskar som forr var stolt, kompetent och professionell har slagits
sonder med lonesiankningar, mikrostyrning av arbetsuppgifter och forfall i arbetsmiljon.
Bristen pa seriositet i renhallningsbranschen har ocksa i alltfér manga fall slagit igenom
bland operatérer med tveksam kompetens och lingsiktighet. Ett exempel dr Think Pink!,
ett foretag som hyllades av okunniga liberala medier f6r miljétink men visade sig vara ett
miljéproblem i sig sjalvt i stillet, med en gigantisk sopbrand 1 Botkyrka som slutpunkt pa
det liberala missforstandet.

Kommunen har som stor avnamare i avfallsbranschen rimligtvis ett stort ansvar for
uppstyrning av renhallningsbranschen och yttersta utpost fOr att virna seriositet genom sin
upphandling, dir det kan och bor finnas skarpa regler som ger skydd it seritsa
anbudsgivare. Sidana regler bor bl. a. innehilla kollektivavtal for renhéllningsarbetare, och
offentliga kalkyler som ger stod at att anbudsgivare verkligen kommer att kunna utféra det
han lovar, och att kostnaderna f6r det som anbudsgivaren lovar att utféra ocksa realistiskt
sett ticks av intdkterna enligt avtal.

Sverigedemokraterna ser girna att kommunal avtalsmateria i upphandlingar av renhéllning
kan bilda monster for andra stora upphandlare i branschen med avseende pa seriositet,
miljbomtanke, langsiktighet och andra viktiga detaljer.”

Tomas Ottosson lit anteckna foljande till protokollet f6r Vinsterpartiet.

”Det ir naturligtvis en viktig fraiga med ordning och reda pa avfallet och att forsvara for
oseriosa/kriminella foretag att tjdna pengar genom miljobrott. Otydliga regler, kryphal, lig
uppticks risk och bristande resurser for utredning och atal for brotten har gjort att
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sambhillet férlorad stora miljovarden och ekonomiska virden. Vinsterpartiet ser positivt pa
torslagen i remissen och positivt pa remissvaret framforallt gillande att f6rhindra
foretagskriminalitet och miljobrott.”

Mikael Carlsson lit anteckna féljande till protokollet for Nackalistan.

”Nackalistan yrkar pa avslag pa forslag till yttrande mot bakgrund av att det inte ar juridiskt
limpligt mot bakgrund av att Nacka dr part i ett mal med implikationer pa definitioner
kring avfall resp. biprodukter. Inte heller har vi ombetts att vara remissinstans i detta fall.
Svaret kan medfora en tvetydighet 1 vad Nacka som part egentligen anser vilket vore
olyckligt.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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YTTRANDE
Dnr MSN 2021/35
NACKA KFKS 2021/137
KOMMUN
Miljodepartementet

Yttrande 6ver promemorian "Ordning och reda pa

avfallet”
Miljodepartementets d.nr. M2021/00207

Yttrande

Nacka kommun ldmnar foljande yttrande med anledning av remissen av
Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa avfallet:

Generella synpunkter

Nacka kommun anser att det dr positivt att lagstiftningen starks och fortydligas inom
avfallsomrddet. De foreslagna dndringarna innebér en viss forenkling i1 hanteringen av
jord och berg fran exploateringsprojekt, vilket ér ett steg i riitt riktning. Andringarna
l6ser dock inte det stora problemet med att rena jord- och bergmassor i grunden klassas
som avfall, trots att de kan ateranvindas direkt eller efter krossning eller sortering.

Idag dr avfallsklassningen avgdrande for hur en anldggning bedoms enligt
miljoprovningsforordningen, vilket leder till tva problem: 1) Jord och berg, som
egentligen ar latt att dteranviinda, omfattas av s& mycket byréakrati att det &r komplicerat
och tidsddande att skapa platser for hantering. Det leder till att hanteringen tar lang tid
att 16sa och kostar mycket pengar, samt att massorna behdver transporteras langa
strackor, vilket paverkar bade miljé och klimat. 2) Fokus hamnar pa avfallsdefinitionen
istéllet for massornas kvalitet. Hanteringen blir mycket enklare om det inte handlar om
avfall, &ven om miljoeffekten ar identisk oavsett hur massorna klassas. Det forekommer
dérfor att verksamheter ldgger mer energi pd att dvertyga om att deras massor inte ér
avfall, &n de gor pa att minska verksamhetens miljopaverkan. Sammantaget innebér det
hér att avfallsklassningen ger fel signaler for rena jord- och bergmassor, dér avfall”
antyder att massorna innebér en storre risk, medan “inte avfall” antyder att det &r riskfritt
och laglost. I den hér bemérkelsen dr den enda skillnaden mellan den foreslagna
andringen och nuvarande lagstiftning, att forslaget innebér att naturligt material fran
byggprojekt inte riknas som avfall om det ateranvénds lokalt.
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For Nacka kommun, och ménga andra expansiva kommuner, dr det viktigt att
lagstiftningen anpassas efter de mdgjligheter som avfallsdirektivet ger for att underlétta
lokal och sdker hantering av vissa typer av massor, samt att verksamheter som hanterar
massor och annat avfall provas pa den nivd som ir relevant utifrdn den pdverkan de har
pa omgivningen. Nacka kommun anser att rena jord- och bergmassor inte bor klassas
som avfall. For att signalera att upplag, krossning och sortering av sten och jord paverkar
omgivningen oavsett om det handlar om produkt, bearbetning eller kvittblivning, s& bor
miljoprovningsforordningen istillet kompletterades med en rubrik som specifikt hanterar
upplag och bearbetning av rena jord- och bergmassor. Utifran att rubriken handlar om
just ren jord och berg, sa anser kommunen att man da kan 6ka mangderna som kan
hanteras med anmaélan till kommunen. En sddan &ndring skulle underlétta
masshanteringen i exploateringsprojekt avsevért, med stora vinster for resurshantering,
klimat och ekonomi.

Det dr positivt om reglerna dndras si att det blir svarare for oseriosa avfallsforetag att
flytta runt avfall istéllet for att behandla det, och att kommunen far mojlighet att krdva
sdkerhet for att aterstdlla efter en verksamhet.

Foreslagna dindringar av 26 kapitlet miljobalken
e 2§ Skyndsam atalsanmiélan av évertridelser enligt miljobalken

Kommunen har inget att invinda mot tilldgget att anmilan ska ske skyndsamt,
under forutsittning att tillsynsvégledning fortydligar vad ’skyndsamt” innebar.
For att skyndsamhetskravet ska fa nagon verklig effekt sa krévs dock att det dven
fr genomslag inte bara i nér dklagaren startar forundersdkning, utan dven i att
utredningen genomfors skyndsamt. Idag &r det vanligt att utredaren aterkopplar
forst efter ca 1-2 ar, om utredningen inte 14ggs ner innan det.

e 10§ a, Foreliggande om sikerhet
Nacka kommun ar positiv till att tillsynsmyndigheten far mojlighet att krdva
sdkerhet av anmélningspliktiga verksamheter. Det dr bra att paragrafen gar att
anvénda for alla verksamheter som anméls med stod av miljobalken 9 kap 6 §,
om de riskerar att leda till miljoskador eller behdva omfattande aterstéllning. Om
forandringen genomfors sa dr det dock angelédget att det tas fram en tydlig
végledning for ndr myndigheten bor foreldgga om sdkerhet, hur sékerhetens
storlek ska berdknas och hur beloppets rimlighet ska bedémas. Nér vigledning
om stéllande av sikerhet tas fram s& bor avfallsbranschen prioriteras, men det
kommer att behdvas stdd dven for andra branscher.

Foreslagna dndringar av 29 kapitlet miljobalken

e 9§ punkt 15, boter for att liimna avfall till nigon som inte gjort de
anmilningarna eller har de tillstind som kravs
Nacka kommun ir positiv till forslaget. Andringen 6kar avfallsproducentens
ansvar for att avfallet hamnar rétt, och gor dven att avfallshanteringen kan
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forbattras bade med tillsyn hos producent och mottagare. For att tilldgget ska fa
nagon effekt sd kriavs det dock en sdrskild tillsyn pa avfallsproducenter. Om
fordndringen antas sé behovs végledning, sa att det framgér om producentens
ansvar slutar nar avfallet ldmnas till transportor, nir det tas emot pa en
anldggning eller om det stracker sig ldngre &n sa.

Foreslagna dindringar i forordningen om miljofarlig verksamhet och hiilsoskydd
o §25doch 27 a, uppgifter om avfall som lagras infor och efter behandling

Kommunen har inget att invdnda mot tilldgget, men som det dr formulerat blir
det véldigt viktigt med vigledning om nér avfall upphor att vara avfall. |
forslaget finns ett krav pa verksamheten att redovisa hur mycket av det
behandlade avfallet som fortfarande dr avfall, medan material som upphort att
vara avfall inte maste redovisas enligt lag. For att 4 en bild av miljopéverkan ar
det dock viktigt att veta vad som lagras, hur det lagras och i vilka mangder. Om
det ar avfall eller inte avgor inte miljopaverkan, men det paverkar skyldigheten
att [amna vidare till ritt mottagare (se forslag ovan, 29 kap 9§ pt 15 miljobalken).
Det dr dessutom viktigt att det framgéar om kravet pa foreldggande om
forsiktighetsmaétt (27 a) ska tillimpas pa befintliga verksamheter, det vill siga om
uppgifterna ska begéras in 1 efterhand.

Foreslagna diindringar i forordningen om deponering av avfall
o § 4, niir forordningen inte ska tillimpas
I grunden beddmer Nacka kommun att det &r 1dmpligt att rena massor
ateranvands 1 ndromradet, om det finns ett behov av massorna och de har ratt
kvalitet. Det dr dock viktigt att begrepp som anvénds &r tydligt definierade,
antingen 1 forordningen eller i kommande végledning. Exempel:
o Icke-fororenad jord och icke-fororenat naturligt forekommande
material.
Det framgér inte om man avser vissa halter, halter i férhallande till
omgivningen eller material som inte har fororenats av utslapp eller
liknande. For att 4ndringen ska underlétta sd behover begreppet definieras
sé att det blir enkelt att tillimpa, t.ex. utifrdn Naturvardsverkets generella
riktvédrden eller liknande.
o Materialet ska anvédndas i sitt naturliga tillstind.
Det kan tolkas som att materialet inte fir sorteras eller bearbetas innan det
ateranvands. Alternativt kan det innebéra att det far bearbetas, men maste
vara “naturlikt”.
o Materialet ska anvéndas i anslutning till den plats dér schaktningen
utfordes.
Det kan tolkas som ett visst antal meter fran schaktet, inom fastigheten
eller inom ett projektomrade. Alternativt kan det handla om en mer
avldgsen koppling.

Foreslagna diindringar av 29 kapitlet miljoprovningsforordningen
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RASIA
o §1,2,320ch33
Nacka kommun har inget att invdnda mot forslaget.
o §22
Se definitioner under Forordning om deponering av avfall, §4 ovan.
o §40,41

Nacka kommun tycker att det &r positivt att forslaget tar hansyn till att det ar
skillnad mellan olika typer av avfall, och att det 4&r motiverat att behandla storre
méngder berg och jord inom ramen for anmaélan.

o §42 och 43 samt 69 och 70
I forslaget (42 och 43) beskrivs anmélnings- och tillstandsplikt for att sortera
avfall som en del av att behandla det. 1 forklaringen anges att dndringen gjorts
for att undvika tillstdndsplikt for insamling och sortering pé platsen dér avfallet
producerats. Det dr dock viktigt att komma ihég att en omfattande
avfallshantering dér avfallet uppkommit kan ha lika stor miljépaverkan, i form av
buller, damm, urlakning m.m., som pa platsen dér avfallet bearbetas vidare.

Den foreslagna § 69 beskriver tillstdndsplikt for behandling av 500 — 100 000 ton
icke-farligt avfall, och anmélningsplikt f6r mindre &n 500 ton, som inte &r rena
jord- eller bergmassor som ska ateranvédndas pa plats.

Det ar positivt att forslaget inte krdver anmélan eller tillstand for atgarder som
behovs {or ateranvindning av rent jord- och bergmaterial i anslutning till platsen
dér det schaktats. Se dven definitioner under Férordning om deponering av
avfall, §4 ovan.

o §480ch 49
Nacka kommun anser att det dr positivt att forslaget tagit bort formuleringen om
avfall som “ska anvdindas for byggnads- eller anldiggningsdndamal”, eftersom
den otydligheten 1 forordning dr mycket omdiskuterad och har lett till olika
tolkningar i olika instanser. Med den foreslagna formuleringen flyttas fokus fran
hur massorna &r ténkta att anvéndas till vilken typ av massor det handlar om. Den
foreslagna hdjningen av grénsen for tillstandspliktig lagring av bergmassor, till
100 000 ton vid nagot givet tillfdlle, gor dessutom att kommunen kan hantera
anméilningar av sma till medelstora anldggningar, som hanterar entreprenadberg.
Sammantaget innebdr forslaget bade ett tydligare regelverk én idag, och en
enklare hantering av entreprenadberg.

Foreslagna dindringar av avfallsforordningen
o [ kap § 15, ndr forordningen inte ska tillimpas
Se definitioner, Foreslagna dndringar i férordningen om deponering av avfall,
$4 (ovan).
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4 kap § 14a, krav pd behandling av avfall och tidsbegrinsad lagring
Forslaget innebér att avfall inte far lagras ldngre 4n motiverat utan behandling,
och att det finns en tidsgréns pa tre ar for lagring. Nacka kommun beddmer att
forslaget inte fullt ut dtgérdar problemet med att oseridsa aktorer flyttar avfall
mellan olika anldggningar, &ven om det &r en skédrpning jimfort med idag. Som
komplement behovs ett tilldgg om att flytt fran lagringsplats till annan
lagringsplats bara fir goras om det dr motiverat, och att det behdver
dokumenteras och visas upp om tillsynsmyndigheten begir det.

5 kap § 18, bestillaransvaret néir avfall limnas

Forslaget ar en mindre omformulering jaimfort med idag, och beskriver att den
som ldmnar avfall behover forvissa sig om att den som tar emot det far ta emot
det. Forslaget ar att det ska goras 1 skdlig omfattning, vilket dr en lindring jamfort
med dagens formulering (”...krévs att den som ldmnar avfallet har kontrollerat
att” anmélningar och tillstand finns). Nacka kommun anser att ’skélig
omfattning” behover definieras i vigledning, for att Andringen ska fa nagon
betydelse.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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