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Yttrande 6ver promemorian Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker férslagen i stort i promemorian. Verket har dock
synpunkter pa vissa delar av forslagen och vill sérskilt peka pa foljande punkter:

e Vad galler genomférandet av undantagen fran tillampningsomradet for
avfallsdirektivet bedomer Naturvardsverket att det foreslagna
genomforandet riskerar leda till tolkningsproblem och otydlighet. Var
beddmning &r att undantaget i artikel 2.1 ¢ lampligen bér genomforas
genom ett mer generellt undantag i 15 kap. miljobalken.

e Vad géller mekanisk bearbetning, sortering och lagring av avfall som ska
atervinnas for byggnads- eller anlaggningsandamal foreslar vi andrade
formuleringar av den foreslagna forfattningstexten.

e Naturvardsverket ser vissa otydligheter i de foreslagna bestammelserna
och vill patala behov av vidare arbete med vagledning och ytterligare
utredning i vissa fragor.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverkets stallningstagande och skal aterges nedan indelat per avsnitt i
promemorian.

Det svenska genomforandet av undantagen fran tillampningsomradet for
avfallsdirektivet

Naturvardsverket har i en hemstéllan den 5 juli 2018 (NV-08045-17) beskrivit
behovet av en dversyn av det svenska genomfdrandet av undantagen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och upphérande av vissa direktiv (harefter avfallsdirektivet). |
hemstallan framforde Naturvardsverket att samtliga undantag, i den man det
beddms lampligt, bor flyttas till 15 kap. miljébalken. Dock beddémdes ett av
undantagen som mest prioriterat; icke férorenad jord och annat naturligt
forekommande material som gravts ut i samband med byggverksamhet, nar det
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ar sakerstallt att materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt naturliga
tillstand pa den plats dar gravningen utfordes. Naturvardsverket framholl att en
preliminar 16sning skulle kunna vara att andra i miljoprévningsforordningen
(2013:251), MPF, sa att vissa verksamheter undantas fran provningsplikt. En
sadan l6sning var tankt att fungera tillfalligt. Naturvardsverkets bedomning ar att
de massor som kan vara aktuella for undantaget, och den anvandning som det
begransats till, inte utgdr en risk for miljon eller ménniskors hélsa. Vi bedomer
dartill att de foreslagna lattnaderna ocksa kan leda till minskade transporter och
darmed minskade klimatutslapp.

Det forslag som nu finns pa att infora undantaget fran avfallsdirektivets artikel
2.1 c i svensk ratt innefattar inte ett tillagg i miljobalken, utan foreslas inféras
genom att undantaget infors i férordning (2001:512) om deponering av avfall,
samt i de bestammelser i 29 kap. MPF dar sa ar relevant. Det motsvarar inte ett
mer generellt undantag i 15 kap. miljobalken. Som framgar i regeringens
konsekvensutredning beddmer man inte att hanteringen av de massor som
omfattas av undantagen ovan riskerar att leda till ndgra milj6- och halsomassiga
risker.

Naturvardsverkets bedomning ar att ett mer generellt undantag i miljobalken for
undantaget som omfattar icke-férorenad jord, ar att foredra. Detta skulle ge en
storre tydlighet och minska tolkningsproblematiken for bade tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutdvare. Genom att undantagen fors in i MPF, innebdr det att
aven en verksamhet som har bedémt att en hantering av massor inte handlar om
avfall, bendver hdmta information i 29 kap. MPF som i princip uteslutande
handlar om avfallshantering. Var bedémning ar att ett sadant genomférande
kommer att krava en omfattande tillsynsvagledning fran Naturvardsverket och
andra berérda myndigheter. Vi noterar ocksa att undantaget saknas i 29 kap 68 §
MPF. Bestammelsen omfattar behandling av icke-farligt avfall om den tillforda
mangden &r mer an 100 000 ton per kalenderdr. Det saknas forklaring i
promemorian om valet att inte lata undantaget gélla denna bestammelse beror pa
att man bedémt att undantaget inte ar relevant for sa stora méangder, eller om det
grundar sig pa nagot annat. Vi bedomer att det kan uppsta situationer dar det inte
ar klart om undantaget ar tillampligt eller ej.

Naturvardsverket noterar ocksa att formuleringen avviker fran avfallsdirektivets
formulering nar det géller anvandas i sitt naturliga tillstand for
anlaggningsandamal (jamfor direktivets anvandas for byggnation i sitt naturliga
tillstand). Undantaget ar tillampligt bade da det finns ett syfte med
anvandningen och nar det inte finns det, det vill séga da det handlar mer om en
upplaggning av massor, ett bortskaffande. Det framgar i promemorian att bada
dessa situationer ska omfattas. Vi bedémer emellertid att ordet byggnation bor
anvandas istéllet for anlaggningsandamal. Naturvardsverket ser att det finns
stora fordelar att anvanda de begrepp och ord som direkt foljer av
avfallsdirektivet for att minimera tolkningsutrymme och svarigheter att bedoma
nér undantaget ar tillampligt.

| formuleringen av undantaget krdvs vidare att det &r sékerstallt att materialet
kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for anlaggningsandamal i
anslutning till den plats dar schaktningen utférdes. Naturvardsverket delar
beddmningen enligt promemorian géllande hur formuleringen ska tolkas, vilket
stdammer val dverens med EU-kommissionens beddmning i deras vagledning.
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Det kan i praktiken rora sig om relativt stora omraden och inte nédvandigtvis
inom ett och samma projekt. Verket instammer aven i bedémningen att en
begransande faktor handlar om att sakerstélla att eventuella bakgrundshalter inte
sprids till omraden dar andra forutsattningar galler.

Med anledning av foreslagna andringar vill Naturvardsverket lyfta fragan om
bedémningen av massor som innehaller vaxtdelar eller fro fran invasiva
frammande arter (IAS). Verket har tidigare konstaterat att behandlingen av
jordmassor som innehaller 1AS i vissa fall lampligen bor ske genom att
massorna gravs ner pa samma plats dar de uppstar. Dessa arter kan pa sa vis
oskadliggoras samtidigt som riskerna for spridning begransas i och med att
transporter och hantering i annan verksamhet undviks. Massor med IAS &r i
dagslaget svara att hantera pa grund av att det saknas regler. Massorna kraver
séarskild hantering, men kan inte klassas som annat &n icke-farligt avfall trots
forekomsten av rester av IAS. Naturvardsverket anser att det skulle beh6va
utredas om icke-fororenad jord som innehaller rester av invasiva arter ska kunna
omfattas av det foreslagna undantaget och gravas ner pa plats om det skulle
framsta som den lampligaste hanteringen. En sadan behandling behéver da aven
utredas utifran deponeringsregelverket.

Om de foreslagna dndringarna genomfors innebdr det att icke-fororenad jord och
annat naturligt forekommande material undantas fran krav pa tillstands- och
anmalningsplikt bade i de fall da det handlar om bortskaffande och i de fall det
handlar om atervinning. | vissa fall kommer kravet pa samrad enligt miljobalken
12 kap. 6 § galla (krav pa samrad da en verksamhet eller en atgard kan komma
att vasentligt andra naturmiljon).

Krav pa att behandla avfallet nar det inte &r motiverat att fortsatta lagra det

Naturvardsverket bedomer att forslagen kan forbattra mojligheterna att begréansa
flytt av avfall i de fall dar avfallsinnehavaren inte har for avsikt att vare sig
atervinna eller bortskaffa avfallet. Vi ser dock risk for att det fortfarande kan
uppsta problem kring hur lange avfallet har lagrats pa en viss plats. Det beror pa
svarigheter att (dven inom samma anlaggning) koppla ett visst avfall till korrekt
datum for nar lagringen paborjades. Det kan saledes innebara bevissvarigheter,
det vill sdga att det kan bli svart att bevisa lagringstid och dylikt, bade for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Naturvardsverket ser &nda positivt
pa de foreslagna andringarna, som tillsammans med andra forandringar ar
nodvandiga for att astadkomma en battre hantering av avfallet.

Mekanisk bearbetning, sortering och lagring av avfall som ska atervinnas for
byggnads- eller anlaggningsandamal

Mekanisk bearbetning enligt 40 och 41 88 MPF

Naturvardverket tillstyrker att undantag fran tillstandsplikt fortydligas enligt
forslag i promemorian gallande mekanisk bearbetning enligt 40-41 8§ MPF.
Naturvardsverkets anser att den foreslagna formuleringen kommer att underlatta
beddmningen kring vilka verksamheter som kan tillampa undantaget enligt 40—
41 88§ MPF.

Vi anser att den nuvarande formuleringen har varit svartolkad avseende
undantagets tillamplighet. Det har enligt nu géllande lydelse varit otydligt om
undantaget enbart skulle galla da avfallet sorteras eller bearbetas pa den plats dar
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det ska anvandas, eller om undantaget skulle ha varit tillampligt oavsett var
verksamheten bedrivs. Detta forutsatt att avfallet skulle atervinnas for bygg- och
anlaggningsandamal. Naturvardsverket ar av uppfattningen att eventuella
storningar som en sorterings- eller bearbetningsverksamhet ger upphov till inte
har nagot samband med vad avfallet i ett senare skede ska anvéndas till. Med
den foreslagna andringen atgardas dessa tolkningssvarigheter.

Naturvardsverket valkomnar regeringens ambition att underlatta for de mindre
komplicerade avfallsslagen sdsom jord, icke-fororenad jord och berg. Dessa
avfall forekommer i stora mangder och kan anvandas i manga olika bygg- och
anlaggningsandamal. Verket ifragasatter dock lampligheten att ha tva olika
punkter i bestdammelsen dar den ena punkten reglerar méngd jord och den andra
arlig hantering av icke-fororenad jord. Naturvardsverket foreslar darfor att
punkten tva i 41 § bor avse allt berg och all jord (som utgor icke-farligt avfall).
Det vill sdga att undantaget inte bor begrénsas till icke-férorenad jord. Vi ser
inte ndgon avsevart storre miljomassig risk att formulera bestammelsen pa ett
sadant satt. Det finns verksamheter dar icke-farligt avfall bestaende av mattligt
fororenad jord kan behandlas med mekanisk bearbetning. Jord som &r mer
fororenad och som behdver renas fore atervinning och anvandning kan dock i
normalfallet inte enbart behandlas genom mekanisk bearbetning. Dessa jordar
kommer darfor inte att kunna omfattas av bestdmmelsen och undantaget.

Samtidigt ser Naturvardsverket en risk att de féreslagna andringarna kan hamma
atervinningen av andra lampliga material, till exempel asfalt. Vi anser att asfalt
som utgor icke-farligt avfall bor styras mot att atervinnas till ny asfalt (genom
inblandning i ett asfaltverk). Se mer om detta i vart tidigare Forslag till
allmanna regler for vissa verksamheter som hanterar avfall (NV-07431-17) som
lamnades i januari 2020. Om undantaget utformas sa att ovanstaende majliggors
skulle fler lampliga avfallsslag och anvandningsomraden pa sikt (efter
utredning) kunna hanteras via anmalan. Vi bedémer att det skulle vara positivt
sett till den totala miljonyttan.

Vi forslar sammanfattningsvis att 41 § formuleras om for att omfatta féljande
verksamheter:

41 8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.110 galler for att yrkesmassigt atervinna icke-
farligt avfall genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning om

1. avfallet ar berg eller jord och den tillférda mangden avfall &r hogst 30 000 ton per
kalenderar, eller

2. avfallet ar berg eller icke-fororenad jord och behandlingen pagar under hogst en
period om tva ar, eller

3. (NY) avfallet ar asfalt som atervinns i ett asfaltverk och den tillforda mangden &r hogst
100 000 ton per kalenderar, eller

4. om den tillforda mangden avfall &r hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall.

Som framgar ovan bor 40 § ocksa formuleras om enligt ovanstaende forslag.

Sortering enligt 42 och 43 88 MPF

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att undantag fran tillstandsplikt ska
omfatta all jord, dven fororenad jord som utgor icke-farligt avfall. Vi forstar det
som att berg inte kommer att omfattas av undantaget fran tillstandsplikt.
Naturvardsverket kan dock inte utlasa av forslaget vilken typ av sortering, utdver
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siktning, som jord (men inte berg) kan genomga. Likt jord bor avfall av till
exempel berg kunna sorteras pa andra satt an genom siktning. Till exempel
genom att bergmaterial med olika kvalitet och innehall sorteras och halls atskilda
fran varandra for att senare, eventuellt utan ytterligare bearbetning, kunna
atervinnas i exempelvis ett anlaggningsandamal.

Lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling enligt 48 och 49 88 MPF

Naturvardsverket ser vissa tolkningssvarigheter i den foreslagna formuleringen
av dessa bestammelser. Vi kan inte utlasa av forslaget varfor betong a&r med och
varfor det ar likstallt med icke-férorenad jord. Denna formulering éppnar upp
for att &ven fororenad betong kan omfattas av forslaget, vilket vi inte tror ar
regeringens avsikt. Aven berg omfattas av forslaget, vilket verket tolkar som att
allt berg omfattas. Det vill séga dven sadant berg som kan innehalla miljé- och
halsoskadliga amnen, till exempel sulfidsvavel och kvéve fran
sprangmedelsrester.

Naturvardsverket bedomer emellertid att det inte ar nddvéndigt att ha en
begransning till icke-férorenad jord. Det bor vara tillréckligt att jorden ar icke-
farligt avfall, vilket framkommer av den inledande formuleringen i nuvarande
paragraf. Verket anser inte att betong bor anges sarskilt. Betong bor istéllet
kunna falla in under annat icke-farligt avfall. Gallande berg foreslas
mangdgransen 100 000 ton vid nagot tillfalle, men Naturvardsverket bedomer att
lagring av sa stora mangder berg ocksa kan medfdra risker. Den foreslagna
formuleringen skulle ddrmed behdva vara mer specifik géllande vilket berg som
avses, for att uppna det vi tror ar regeringens avsikt.

Naturvardsverket ser inte nagon miljémassig risk med att formulera
bestammelsen pa ett sadant satt som framgar av vart forslag nedan. Eventuella
effekter pa omgivningen kan i dessa fall (vad galler lagring av icke-farligt avfall
som bestar av jord och berg) hanteras genom forelaggande fran
tillsynsmyndigheten. Ett sadant forelaggande kan handla om att verksamheten
ska vidta lampliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt beroende pa
forutsattningarna i det enskilda fallet, exempelvis platsens kénslighet. Exempel
pa sadana skyddsatgarder och forsiktighetsmatt &r halt- och utlakningsnivaer i
det aktuella avfallet, begransningsvarden i utgaende lakvatten, atgarder for att
forhindra uppkomst av damm etc. Detta &r ett omrade dar Naturvardsverket ser
ett behov av att ta fram mer tillsynsvégledning till stod for tillsynsmyndigheterna
i bedémningen kring vilka krav som ar lampliga att forelagga om.

Utifran de skal som beskrivs ovan foreslar Naturvardverket att 49 § formuleras
om for att omfatta foljande verksamheter:

49 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 géller for att lagra icke-farligt avfall som en
del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle &r
mer-i3n-10-ten-men-h a¥a 0-000-ton-betona—icke-fororen

(2) 1. mer &n 10 ton men hdgst 100 000 ton berg eller jord, eller
(3) 2. mer &n 10 ton men hdgst 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

Aven 48 § bor saledes formuleras om enligt ovanstaende forslag.
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Andringar avseende 26 kap. 2 § miljobalken

Naturvardsverket tillstyrker de foreslagna andringarna i 26 kap. 2 § miljobalken.
Att tillsynsmyndigheten skyndsamt ska anméla évertradelser ligger i linje med
ett forstarkt miljoskydd. Vidare forstar vi varfor formuleringen andras géllande
nar en anmaélan ska ske, i syfte att den ska stimma 6verens med nar
forundersokning ska inledas enligt rattegangsbalken.

Kopplingar till forslag i promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet

Det framgar i denna remiss (promemorian Ordning och reda pa avfallet) att de
allmanna reglerna som Naturvardsverket tidigare har foreslagit inte kommer
inforas i nul&get. 1 Miljodepartementets promemoria Ett béttre genomférande av
MKB-direktivet (M2021/00596) foreslas en rad andringar som bland annat
innebér att det som idag ar U-verksamheter (inte bara enligt 29 kap. MPF)
framéver kommer att omfattas av anmalningsplikt eller mer stranga krav.

Att infora anmélningsplikt for alla dessa verksamheter kommer att belasta
kommunerna med manga nya arenden. De eventuella nackdelar som har anforts
mot Naturvardsverkets forslag till allmanna regler bor ocksa vagas mot de
nackdelar som de foreslagna andringarna enligt Miljodepartementets tva aktuella
promemorior for med sig.

| vart kommande yttrande dver promemorian Ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet avser Naturvardsverket att lamna ytterligare synpunkter om
kopplingen mellan forslagen i de bada promemoriorna.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektGren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foéredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handlaggarna Kristina
Widenberg och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Maria Ohlman
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