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NCC AB (’NCC”) ar ett av de ledande byggforetagen i Norden. Som expert
pa att driva komplexa byggprocesser bidrar NCC till byggande som har en
positiv inverkan pa kunderna och pa samhallets utveckling i stort.
Verksamheten omfattar produktion av asfalt och stenmaterial,
kommersiell fastighetsutveckling samt bygg- och infrastrukturprojekt.
2020 omsatte NCC ca 54 miljarder SEK och hade 14 500 anstillda.

Installning

NCC ar positiva till ambitionerna i promemorian med att komma till ratta
med oseritsa aktorer i branschen men menar att majoriteten av forslagen
blir missriktade. Forslagen riskerar att skada de bolag som skoter sig,
medfor stora samhallskostnader, 6kar den administrativ bordan, 6kar
riskerna for stora forseningar vid stora infrastrukturprojekt samt ger en
ytterst begransad och till och med minskad miljo- och klimatnytta.

NCC ar daremot positiva till att undantag gors fran tillstands- och
anmalningsplikt for atgarder som vidtas med icke-fororenad jord eller
annat icke-fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur i
samband med en byggverksamhet. Forslaget innebar minskade
transporter och att rena massor inte belastar deponier vilket innebar mer
héllbar masshantering.

NCC avstyrker Forslaget i promemorian i sin helhet och anfor foljande
som skal for NCC:s installning.

Inledande kommentarer

Syftet med att skarpa regleringen och kontrollen av avfallshanteringen
utgar enligt promemorian fran att nagra oseritsa aktorer i branschen
medvetet bedrivit verksamhet med uppenbart uppsat att kringga gallande
lagstiftning.

Den typen av lagbrott ska och maste regleras. Men NCC anser att forslagen
i promemorian ar oproportionerliga och missriktade sett till malsattningen
och riskerar att fa stora negativa konsekvenser for alla bolag i branschen,
aven de som skoter sig.
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NCC foresprakar istéllet mer proportionerliga och riktade insatser for att
fa ordning pa regelfusket som till exempel att tillsynsarbetet skarps,
mojligheterna att lagfora overtradelser effektiviseras och att en anonym
tips-funktion inrattas dar oserios avfallshantering kan anmalas.

Aktuellt forslag i promemorian Ordning och reda pa avfallet ("Forslaget”)
avseende skarpt tillstindsplikt innebar att bergmaterial, returasfalt och
andra anlaggningsmaterial inte i samma utstrackning genom atervinning
kommer aterforas i den cirkuldra materialhanteringen. En jamforelse kan
goras med manga andra EU-lander dar anldggningsmaterial i mycket
storre omfattning atervinns/ateranvands samtidigt som EU-lagstiftningen
efterlevs.

NCC anser vidare att utredningar avseende avfallslagstiftningen ska utga
fran en overgripande genomgang av avfallsbegreppet, inklusive definition
av biprodukter och tydliga end-of-waste kriterier. Det ar pa inget satt
rimligt att t.ex. rent raberg, dvs. entreprenadberg, ska anses som avfall da
det ar en uppenbar naturresurs som man varken vill eller bor gora sig av
med och som bearbetas pa samma satt som annat bergmaterial for
samhallsbyggandet.

Det ska i sammanhanget dven noteras att den omstiandigheten att en
verksamhet tillstandsprovas, istillet for att anmalas, inte per automatik
medfor 6kad kontroll eller 6kade krav pa verksamheten.

Anmalningsforfarandet och dess komplexitet ger en fullgod kontroll av den
planerade verksamheten vilket idag ofta inkluderar i princip samma
utredningar och kontrollfunktioner som en tillstindsprocess.

Huvudsakliga synpunkter pa forslaget
Tillstandsplikten

NCC ser med mycket stor oro pa att de flesta av NCC:s verksamheter skulle
bli tillstdndspliktiga om Forslaget trader ikraft. NCC upplever att
myndigheter och utredningar inte verkar beakta att det i manga fall inte ar
en realistisk mgjlighet att soka tillstdnd for verksamheter da de ofta inte
avses bedrivas pa platsen under lang tid, ar beldgna pa platser som inte
medger mer permanenta verksamheter eller ar for sma for att kunna tacka
den stora kostnaden som en tillstindsprocess innebar.

NCC upplever att vidare att utredningen inte beaktar att det kravs mycket
stora investeringar for verksamhetsutovare for att ens skapa majlighet att
erhélla tillstand samt att tillstinden i ménga fall medfor onodigt oflexibla

NCC Yttrande M2021 00207- Ordning och reda pa

avfallet.docx

2(7)



och statiska verksamheter som inte gar att anpassa efter den varierande
och snabba marknaden som grundar sig pa strategiska samhallsbeslut av
statliga och kommunala bestillare.

29 kap 40 och 41 §§ Miljoprovningsforordningen — mekanisk
bearbetning

Forslaget innebar att tidigare undantag fran tillstandsplikt for hantering av
avfall for bygg- och anlaggningsandamal tas bort. I Forslaget anges
tillstandsplikt for mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall 6verstigande
10 000 ton per ar. Avseende berg och jord far maximalt 30 000 ton per ar
bearbetas utan att verksamheten blir tillstandspliktig. Ett nytt undantag
blir istéllet att obegransad méangd berg eller icke-farligt avfall far
behandlas pa platsen under maximalt tva ar. Overstigs denna tid
begransas anvandningen till bearbetning av maximalt 30 000 ton tillfort
berg eller jord eller 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

De flesta av NCC:s fasta verksambheter, i likhet med ménga branschforetag,
bearbetar betydligt storre volymer dn 30 000 ton berg eller jord och 10
000 ton returasfalt m.m. per ar till bygg- och anlaggningsandamal, varfor
konsekvensen oundvikligen blir att de flesta anméalda verksamheter blir
tillstandspliktiga. Forandringen avseende den obegransade miangden som
far bearbetas under tva ars tid tar i detta fall sikte pa material fran bygg-
och anlaggningsprojekt, t.ex. infrastrukturprojekt.

Som huvudregel kan raknas med en process pa flertalet ar for att erhalla
tillstdnd. Verksamheter som hanterar entreprenadberg bor vara belagna i
narheten av de projekt dar entreprenadberget uppstar, bl.a. eftersom det
inte ar miljomassigt motiverat att transportera dessa material langre
strackor, samtidigt som det till sin natur inte kan lokaliseras alltfor
bostadsnara. Motstdndet fran allmanheten och myndigheterna ar darfor
ofta stort. Dartill kan dven papekas att manga stadsnara
terminalverksambheter till sin natur inte kan ha 1ang verksamhetstid da de
lokaliseras ndra bebyggelse och stora méangariga infrastrukturprojekt, bl.a.
for att undvika den omfattande miljobelastningen som ldnga transporter
medfor. Foljaktligen avvecklas de i takt med samhallsutbyggandet eller
fardigstallandet av infrastrukturprojekten. Vid beaktande av att det i de
flesta regioner tar flera ar att erhalla tillstand blir dessa verksamheter rent
tidsmassigt inte mojliga att etablera. Inte heller kommer det vara
ekonomiskt motiverat att ta en sa stor kostnad som en tillstandsprocess
medfor for de manga i tid kortvariga verksamheterna som ofta bedrivs som
en del i samhallsbyggandet i storstadsregionerna.
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Det ska dven poangteras att de kostnadsberdkningar for erhallande av
tillstdnd som anges i Forslaget inte ar korrekta da en tillstdndsprocess av
normalgraden, tillsammans med process efter 6verklagande som i de flesta
fall sker, ligger pa mellan 300 000 — 1 500 000 kronor for den sokande.
Utover det kommer det allmanna kostnader for provningen.

For att branschforetagen ska kunna fortsatta bedriva de fasta
verksamheterna som idag har anmalts, dvs. terminaler, fristdende
asfaltverk med returasfalt och ytor for icke- farligt avfall, behover saledes
tillstdind omgaende sokas. Sisom angetts ovan ar tillstindsprocessen ar
mycket tidskravande och omfattande och tar mycket stora resurser i
ansprak hos verksamhetsutovarna. Da det ofta vare sig tidsmassigt mojligt
eller ekonomiskt motiverat att ta den kostnaden forespar NCC darfor att
manga anlaggningar dar atervinning idag sker kommer laggas ner eller
flytta betydligt langre ifran de projekt dar berget kommer ifran.

Dartill kan dven noteras att de verksamheter som tar emot returasfalt intill
ett asfaltverk, som i sig inte ar tillstandspliktigt, framgent ocksd kommer
bli tillstdndspliktiga dd mangden returasfalt i samtliga av NCC ca 30
anlaggningar overstiger 10 000 ton per ar. Vid beaktande av den
synnerligen begransade miljorisken som ar forknippad med bearbetning
av returasfalt i syfte att dtervinna massorna i ny asfalt, ser inte NCC nagon
miljonytta med att verksamhet ska tillstdndsprovas. Med den idag helt
regelmaissiga inforselkontrollen ar risken att massor med stenkolstjira tas
emot narmast obefintlig, varfor inga fororeningar finns som kan avga. En
jamforelse kan harvid goras till fjolarets forslag som istillet foreslog att
hanteringen (atervinningen) av returasfalt till asfaltverk under vissa
forutsattningar varken skulle vara anmalnings- eller tillstandspliktig med
mangder upp till 100 000 ton.

All potentiell atervinning av petroleumbaserade produkter, sdisom bitumen
i returasfalt, ger en betydande minskning av CO2-utslapp. Med anledning
av den stora miljonyttan som ateranvandning av returasfalt ger, vid
produktion av ny asfalt i asfaltverk, framhaller NCC alltjaimt att undantag
fran tillstdndsplikt ska gilla for atervinning till ny asfalt.

Med utgangspunkt i att &ven entreprenadberg, enligt senare ars praxis,
huvudsakligen har ansetts som avfall uppstar dven ett omfattande problem
med dess hantering da dessa verksamheter uteslutande bearbetar betydligt
storre volymer an 30 000 ton per ar. Ska Sverige uppfylla 6vergripande
miljomal och 0ka ateranviandningen/atervinningen av avfall for
anlaggningsiandamal méaste regelverket majliggora malet istéllet for att
uppenbart motverka det syftet.
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Med anledning av ovan anforda stiller sig NCC mycket kritisk och
fragande till bade anledningen till den betydande &tstramningen och
framfor allt vilken miljonytta som forvantas uppnas.

29 kap 42 och 43 §§ Miljoprovningsforordningen — sortering

P& samma sitt som for mekanisk bearbetning enligt 29 kap 40 och 41 §§
tas undantaget for sortering av avfall for bygg- och anlaggningsidndamal
bort och blir enligt Forslaget tillstandspliktig verksamhet om mangden
avfall som sorteras overstiger 10 000 ton avfall eller 30 000 ton jord per
kalenderar.

NCC framstaller samma kritik avseende denna férandring som ovan, och
ser samma oundvikliga konsekvenser om Forslaget trader i kraft.

48 § Miljoprovningsforordningen — lagring av icke-farligt avfall

Forslaget i 48 § MPF innebar bl.a. att det blir tillstandspliktigt att vid
nagot tillfalle lagra mer 4n 100 000 ton berg (som klassas som avfall). Om
nu berg alltjamt ska anses som avfall ser NCC positivt pa forandringen och
foreslar att denna okning ocksa tillampas avseende mangden berg som
efter godkand anmalan far bearbetas enligt 29 kap 40 och 41 §§
miljoprovningsforordningen.

14 a § Avfallsforordningen — lagring som en del av att samla in avfall

Om det inte dr motiverat att fortsdtta lagra avfall som en del av att samla in det
ska den som ansvarar for avfallet se till att avfallet blir behandlat.

Aven om fortsatt lagring dr motiverad far avfall inte lagras som en del av
insamling pa en plats under ldngre tid dn tre Gr innan avfallet Gtervinns eller
ldngre dn ett ar innan avfallet bortskaffas.

Bestimmelsen ar vildigt otydlig och lamnar alltfor stort utrymme for
bedomning om vad som ska anses om motiverat. Inte heller anges hur
tillsynsmyndigheten far agera och hur verksamhetsutovarna darefter ska
folja sidana ageranden. Forslaget medfor saledes en rattsosakerhet som
inte ar lamplig. Darutover foljer andra stycket miljobalkens 15 kap 5 a §
avseende tidsgranser for deponi, varfor NCC inte ser anledning till detta
stycke.

26 kap 10 a § miljobalken — ekonomisk sdkerhet

NCC ar inte negativ till forslaget med ekonomisk sidkerhet for anmalda
verksamheter som sddant. Det bor ju dessutom bli betydligt farre
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verksamheter som enbart kommer att anmalas om forslaget trader i kraft,
dé de allra flesta yrkesmassiga verksamheter som hanterar avfall blir
tillstandspliktiga.

NCC onskar dock framfora osakerhet kring utrymmet for bedomning som
lamnas till tillsynsmyndigheterna, med alltfor stora variationer och
bedomningar till f6ljd. Ska kommunerna, som oftast ar tillsynsmyndighet,
inneha mojligheten att utta sakerhet bor ramar kring sakerhetens storlek
samt nar avgift ska tas ut narmare faststallas. NCC ser risken att
kommuner kan tillampa siakerheten som ett satt att indirekt forsvara
etableringar inom kommunen, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen
och skapa ogynnsamma marknadssituationer.

Sammanfattande kommentarer

Att i princip samtliga verksamheter som hanterar avfall for bygg- och
anlaggningsandamal blir tillstandspliktiga medfor en beaktansvard
arendetillokning hos miljoprovningsdelegationerna samt en oskalig
ekonomisk och tidsmassig borda for branschforetagen som ensamma far
std kostnaden. I forlangningen medfor naturligtvis de 6kade kostnaderna
aven okade samhallskostnader, som givet den begransade miljonyttan av
tillstandsplikten, inte ar skaligt.

Da masshanteringen ar en vasentlig del av utbyggnaden och underhaéllet av
samhallet ar det av vasentlig vikt att lagstiftningen utformas med sikte pa
okad klimatanpassad cirkularitet utan 6kad miljorisk eller minskad
rattsosakerhet. Allt annat ar ett stort resurssloseri som inte gynnar
atervinning for att minska klimat- och miljopaverkan i samhallet.

Som angetts ovan blir foreslagna forandringar, sett till den forskjutning i
praxis dir entreprenadberg som huvudregel anses om avfall, att de flesta
anlaggningar som idag hanterar entreprenadberg omgéende maéste
tillstindsprovas. Det géller aven for samtliga asfaltverk da returasfalten
genom standigt forbattrad teknik, idag ar en sjalvklar och 6kande
bestdndsdel av den nytillverkade asfalten.

Stockholm den 22 april,2021
For NCC AB

Ylva Lageson
Head of NCC Industry
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