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Miljodepartementet

Remissvar avseende promemoria Ordning och reda pa
avfallet (M2021/00207)

Sammanfattning

Polismyndigheten ser positivt pa att regeringen intensifierar sitt arbete med att
skapa ordning och reda pa avfallshanteringen.

Polismyndigheten tillstyrker férslaget om att infora ett skyndsamhetskrav for
tillsynsmyndigheterna att anméla évertradelser vid brottsmisstanke och ett
utokat straffansvar for den som lamnar 6ver avfall for hantering till en avfalls-
aktor som inte har erforderliga tillstand eller har uppfyllt anméalningsplikten,
saval som inforandet av forslaget om forsiktighetsmatt och kravet pa att be-
handla avfallet nér det inte &r motiverat att fortsatta lagra. Polismyndigheten
anser dock att tiden for hur lange fortsatt lagring far ske, om det &r motiverat,
bor sattas kortare an tre ar.

Polismyndigheten avstyrker forslaget om att betong ska grupperas tillsammans
med icke-fororenad jord och icke-férorenat naturligt férekommande urschaktat
material i 29 kap. 48 § punkt 1 och 49 § punkt 1 miljéprovningsférordningen
(2013:251).

Polismyndigheten avstyrker dven forslaget om att undantagen fran tillstands-
och anmalningsplikt for viss anvandning av massor for anlaggningsandamal
genomfors. Polismyndighetens beddmning &r att de foreslagna undantagen
innebar en forhojd risk for illegal avfallshantering sa lange ett fungerande sy-
stem for sparbarhet saknas.

Polismyndigheten ser positivt pa att ett forslag som béttre ska sakerstélla att
kostnader for aterstallande i hogre grad stannar hos verksamhetsutdvaren men
ser ett behov av att fragan utreds ytterligare.

Polismyndighetens synpunkter

Overgripande synpunkter

Polismyndigheten ser tydligt att den organiserade brottsligheten ar engagerad i
avfallsbranschen och anser att for att komma till ratta med den illegala hante-
ringen av avfall finns behov av ytterligare atgarder, utdver vad som foreslas i
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aktuell promemoria, Polismyndigheten valkomnar darfor att regeringen den 25
februari 2021 beslutat att ge flera myndigheter ett gemensamt uppdrag att kart-
lagga omfattningen av brottsligheten inom avfallshanteringen samt foresla
forslag for att forhindra och férebygga sadan brottslighet.

Synpunkter péa forslag som lagts fram i promemorian

Overgripande anser Polismyndigheten att definitionen av “icke-férorenad
jord” och “icke-fororenat naturligt forekommande material” behover fortydli-
gas. Det ar oklart vilka féroreningsnivaer pa jord som enligt utredningen ska
omfattas av de foreslagna undantagen.! Polismyndigheten anser inte att jord-
massor med “inte endast ringa fororeningsrisk” ska omfattas. Skillnaden mel-
lan uttrycken jord och icke-fororenad jord behover ocksa fortydligas.

Polismyndigheten anser att det &ven behover fortydligas hur rekvisitet i an-
slutning till den plats dir schaktningen utfordes” ska tolkas och hur lang
stracka massor ska kunna forflyttas. En forflyttning av massor inom 100 km
som medfor att de forflyttas 6ver kommun- och lansgranser kommer, enligt
Polismyndigheten, forsvara upptackt av otillaten avfallshantering. Polismyn-
digheten menar ocksa att det bor klargoras vilka amnen som vésentligen ska
vara desamma for att massor ska fa flyttas mellan olika narliggande projekt.
Vidare anser myndigheten, till skillnad fran utredningen, att massorna inte bor
fa laggas tillbaka om de har fororeningshalt mindre kéanslig markanvandning
(MKM) och har schaktats ur vid en byggverksamhet inom ett vattenskyddsom-
rade. Det sagda bor galla &ven om bakgrundshaltens inte forandras.

Synpunkterna nedan foljer den struktur och numrering som framgar av utred-
ningen.

2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Polismyndigheten anser att skyddsatgarder for att forhindra brander bor star-
kas och fortydligas i 25 d 8 punkt 4 i férordning om &ndring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det &r inte ovanligt att
brander forekommer pa avfallsanlaggningar dar brannbart avfall lagras och
myndighetens uppfattning &r att manga av dessa brander hade kunnat undvikas
med béttre brandskydd. | de fall brannbart avfall ska lagras bor anmélan dven
innehalla en redogorelse for atgarder som ska vidtas for att férebygga brand
och hindra eller begransa skador pa manniskors halsa och miljon.

4 Krav pa att behandla avfallet nar det inte & motiverat att fortsatta lagra det

Polismyndigheten anser att det &r angeldget att forhindra mojligheten att
kringga bestammelserna i miljébalken genom att flytta avfallet mellan olika
lagringsplatser utan att behandla det. Myndigheten anser att tre ar ar en alltfor
lang period att tillata lagring av avfall utan att pabdrja behandling. Av det ska-
let bor mojligheten att forkorta tiden utredas.

! Fér de befintliga termerna; mindre 4n ringa risk, inte endast ringa risk, kanslig markanvand-
ning och mindre kanslig markanvandning finns riktvarden och gransvarden. P& samma satt
behover det klargoras vilka fororeningsnivaer de nya uttrycken omfattar.
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5.1 Mekanisk bearbetning

Polismyndigheten anser att det behover klargoras hur tidsperioden om tva ar
ska beraknas samt hur lang tid som ska forflyta innan nasta tvaarsperiod far
starta upp pa samma plats. Om en ny tvaarsperiod startas upp pa samma stalle
kan det med hénsyn till bullerstérningar for narboende finnas behov av att till-
standsprova verksamheten. Det ar inte rimligt att kunna undga en tillstands-
prévning genom att gang pa gang starta upp behandling i tvaarsperioder med
ett kort uppehall emellan.

5.3 Lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling

Awv flera skal anser Polismyndigheten att betong bor hénforas till punkt 3 istal-
let for punkt 1 i bade 29 kap. 48 och 49 §8§ miljoprévningsférordningen
(2013:251). Polismyndigheten har bl.a. uppmérksammat att ett tillvagagangs-
séatt inom den illegala avfallsbranschen &r att gora sig av med farligt avfall
genom att gjuta in det i betong.

6 Undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for viss anvandning av massor for
anlaggningsandamal

Polismyndigheten beddmer att de féreslagna undantagen kan innebara en for-
hojd risk for illegal avfallshantering. Enligt Polismyndighetens mening ar for-
slaget inte fardigutrett och bestammelsen bor inte inforas om spérbarhet av
urschaktade massor som utgors av farligt avfall saknas. Myndigheten har
uppmarksammat att illegala aktérer tar in minusavfall (farligt avfall) i dessa
floden. Detta forslag kan 6ka mojligheten for dessa aktorer att konstruera syf-
ten for anlaggningsandamal med avsikt att géra sig av med massor som det
inte finns avsattning for. Polismyndighetens uppfattning &r att en tillsynsmyn-
dighet har sma majligheter att forhindra eller upptéacka om fororenade massor
anvands for anlaggningsandamal.

8 Forsiktighetsmatt om hur mycket avfall som far lagras i samband med
behandling

Polismyndigheten valkomnar de forandringar som foreslas och ser positivt pa
att bestaimmelsen torde medfora att tillsynsmyndigheterna far battre mojlighet-
er att agera. Enligt Polismyndigheten ar &ndringen emellertid inte tillrackligt
langtgaende for att komma tillratta med organiserad avfallsbrottslighet ef-
tersom det finns svarigheter for en tillsynsmyndighet att utreda vilka mangder
avfall som lagras samt hur l&nge avfallet har lagrats.

10 Ekonomisk sékerhet for anméalningspliktiga miljofarliga verksamheter

Polismyndigheten ser positivt pa ett forslag innebarande att kostnader for ater-
stéllande i hogre grad stannar hos verksamhetsutévaren men ser samtidigt be-
hov av att fragan utreds ytterligare. Polismyndigheten konstaterar att prome-
morian inte hanvisar till nagon utredning eller annat underlag som redogor for
hur befintlig bestammelse? tillampats for B-verksamheter i praktiken. Om erfa-
renheter visar att befintlig bestammelse inte far onskad effekt eller nyttjas for

? Se 16 kap. 3 § miljobalken.
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séllan &r det enligt Polismyndigheten inte en lamplig I6sning att utoka be-
stammelsen till att &ven omfatta C-verksamheter i dagsléaget.

Hérutover &r det enligt Polismyndigheten viktigt att utreda hur en stalld séker-
het paverkas av konkurs eller om verksamheten har upphort samt en tillsyns-
myndighets ratt att behalla sakerheten efter en konkurs eller att verksamheten
upphort. Den stéllda ekonomiska sakerheten kommer enbart att tdcka den le-
gala verksamheten. Det innebar att samhallet fortsattningsvis far sta for ater-
stéllningskostnader i samband med kriminell verksamhet.

Enligt Polismyndigheten bor det utredas om prévningsmyndigheterna, med
stod av 16 kap. 6 § miljobalken, ska fa mojlighet att neka anmalningspliktiga
verksamheter att komma till stand. Vid stora tveksamheter om verksamhetsut-
Ovarens forutsattningar att bedriva verksamheten enligt miljébalkens krav ar
det enligt myndigheten rimligare att neka uppstart av verksamheten snarare &n
att stalla krav pa ekonomisk sékerhet.

Polismyndigheten anser att fler kriterier bér 6vervégas vid provningsmyndig-
hetens bedémning, an de som har tagits upp i promemorian. Exempelvis upp-
gifter om bolagets kreditvardighet, uppgifter frn belastningsregister® fér med-
lemmar i styrelsen samt uppgifter om nagon av dem ar belagd med néaringsfor-
bud. Harutdver kan dvervagas om uppgifter bor inhamtas fran t.ex. Kronofog-
demyndigheten avseende om bolaget ar aktuellt for verkstéllighetsatgarder och
kontroller kan ske om styrelsemedlemmar forekommer i flertal konkurser. Pa
samma satt bor det Gvervagas om uppgifter ska inhamtas fran Bolagsverket for
att kontrollera att personer i ledande stallning inom bolaget inte &r alagda na-
ringsforbud.

Polismyndighetens uppfattning ar att prévningsmyndigheterna svarligen
kommer upptacka uppsatliga forsok att kringga stallande av relevant sékerhet,
speciellt ndr det géller organiserad brottslighet med avsikt att vilseleda, om
myndigheterna saknar relevant kunskap. Polismyndigheten anser darfor att det
bor dvervagas om kommunerna i stallet ska hanskjuta prévningen av en stalld
sékerhet till 1ansstyrelserna i de fall ekonomisk sékerhet ska stallas.

11 Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke

Polismyndigheten valkomnar det foreslagna kravet pa att tillsynsmyndigheter-
na skyndsamt ska anmala 6vertradelser om det finns anledning att anta att ett
brott har begatts.

12 Sanktioner for éverlamning av avfall till obehérig mottagare

Polismyndigheten valkomnar att straffbestdmmelsen utokas till att omfatta
overlamnande av avfall for all hantering och inte enbart 6verlamnande for
transport. Att &ven dverlamnande till handlare och méklare kommer att traffas
av straffbestdmmelsen &r positivt.

® For att ta del av uppgifter ur belastningsregistret kravs forfattningsstod i lagen (1998:620)
om belastningsregister och tillhérande forordning.
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15.4 Forslaget till férordning om andring i miljdprévningsférordningen (2013:251)
29 kap.

48 och 49 8§

Det framkommer i promemorian att de tidigare provningspunkterna for mel-
lanlagring av avfall har varit oklara och vallat problem. Det ar darfor av varde
att i forfattningskommentarerna klargora att aktuella bestammelser inte omfat-
tar lagring av icke farligt avfall som sker i samband med mekanisk bearbetning
eller sortering.

Konsekvenser for Polismyndigheten

I promemorian ndmns att en tydligare lagstiftning och ett utokat straffbart om-
rade kan leda till att antalet anmalningar och eventuella atal 6kar. Daremot
bedéms inte antalet drenden hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
samt mal i domstol 6ka i sadan utstrackning att det kommer leda till markbart
Okade kostnader for rattsvasendet. Det &r Polismyndighetens uppfattning att ett
utokat straffomrade i forsta hand kommer leda till ett 6kat antal foretagshater
och inte atal. Oavsett rattsverkan innebar det utokade straffomradet att fler
bolag och personer som begar brott kan komma att lagforas.

Detta yttrande har beslutats av chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedweall
efter foredragning av juristen Johan Bjorkman.

POLISMYNDIGHETEN

Gunilla Hedwall

Marika Janvid Kiichler
enligt uppdrag fran
Johan Bjorkman
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