SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2021-05-24

§210  Dnr KS 2021-000057450

Yttrande 6ver promemoria Ordning och reda pa
avfallet

Kommunstyrelsens beslut

Skellefted kommun yttrar sig enligt samhaéllsbyggnadsnamndens samt bygg- och
miljonamndens forslag.

Sammanfattning

Miljédepartementet har fér eventuellt yttrande éversant promemorian "Ordning och
reda pa avfallet". I promemorian lamnas forslag som enligt departementet syftar till
att forbattra avfallshantering och oka tillsynsmaéjligheternas att sakerstélla syftet
med miljébalken.

Bygg- och miljénamnden beslutade 2021-04-22 § 73 att anta ett av forvaltningen
samhallsbyggnad, avdelningen miljo, upprattat forslag till yttrande.
Samhallsbyggnadsnémnden beslutade 2021-03-22 § 51 att anta ett av
forvaltningen samhallsbyggnad, avdelningen vatten och avfall, upprattat forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-05-10 § 172
Bygg- och miljénamndens protokoll 2021-04-22 § 73
Forvaltningen samhallsbyggnads tjénsteskrivelse 2021-03-18
Samhallsbyggnadsn@amndens protokoll 2021-03-22 § 51
Forvaltningen samhallsbyggnads tjénsteskrivelse 2021-03-02
Miljddepartementets remiss

Beslutet sands till:
Miljédepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Bygg- och miljonamnden 2021-04-22

873 Dnr 2021-363

Remissvar - Miljodepartementets promemoria:
Ordning och reda pa avfallet, M2021/00207

Bygg- och miljondamndens beslut

Godkanner att samhaéllsbyggnads tjansteskrivelse lamnas till kommunstyrelsen
i Skelleftea som svar pd remissen Ordning och reda p& avfallet, M2021/00207.

Sammanfattning

Med anledning av de miljéskandaler som upptacktes under ar 2020, med
dumpning av avfall pé flera platser i sodra Sverige, 4r det bra att det skapas
ordning och reda med syfte att forbattra avfallshanteringen och 6ka
tillsynsmyndigheternas méjligheter att sakerstélla syftet med miljcbalken. Det
ar aven bra att féreslagna dndringar bidrar till mer recirkulation av rena massor
i samhallet. For rena massor innebér foreslagna férandringar att det i princip
blir acceptabelt att anvdnda dem trots att det inte finns ndgot syfte, dvs
bortskaffande av avfall p& grund av ett kvittblivningsintresse. Vidare bér vissa
foreslagna lydelser andras for att tappa igen kryphal och fértydligas ytterligare
for att undvika lokala bedémningar av lagstiftningen. Det finns dven ett behov
av fortydligande av bland annat begreppen jord och icke-férorenat naturligt
férekommande material.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2021-03-18

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen, Skellefted kommun

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



Skelleftea
@ kommun

Tjansteskrivelse

Sambhallsbyggnad
Handlaggare 2021-03-18 Diarienummer:
Gabriella Nygren 2021.363

Bygg- och miljondmnden

Remissvar - Miljbdepartementets promemoria:
Ordning och reda péa avfallet, M2021/00207

Sammanfattning

Med anledning av de miljoskandaler som upptacktes under ar 2020, med dumpning av
avfall pa flera platser i sodra Sverige, ar det bra att det skapas ordning och reda med
syfte att forbattra avfallshanteringen och oka tillsynsmyndigheternas mojligheter att
sékerstélla syftet med miljobalken. Det &r dven bra att foreslagna &ndringar bidrar till
mer recirkulation av rena massor i samhallet. F6r rena massor innebér foreslagna
forandringar att det i princip blir acceptabelt att anvanda dem trots att det inte finns
nagot syfte, dvs bortskaffande av avfall pa grund av ett kvittblivningsintresse. Vidare
bor vissa foreslagna lydelser andras for att tappa igen kryphal och fortydligas
ytterligare for att undvika lokala bedémningar av lagstiftningen. Det finns dven ett
behov av fortydligande av bland annat begreppen jord och icke-férorenat naturligt
férekommande material.

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden godkénner att samhallsbyggnads tjansteskrivelse lamnas till
kommunstyrelsen i Skellefted som svar pa remissen Ordning och reda pa avfallet,
M2021/00207.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2021-03-18.
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Gabriella Nygren Elisabeth Berggren

Beslutet sands till:

Kommunstyrelsen, Skellefted kommun
Skellefted kommun Postadress: www.skelleftea.se
Samhaéllsbyggnad 931 85 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643

Miljé och Halsa

Telefon: 0910-73 50 00 .
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SKELLEFTEA KOMMUN

Beskrivning av arendet

Miljédepartementets promemoria ”Ordning och reda pa avfallet M2021/00207” ar
utskickad pa remiss. Skelleftea kommun ar remissinstans tillsammans med andra
kommuner, foretag, myndigheter och universitet. Bade Bygg- och miljénamnden och
Samhallsbyggnadsnamnden kommer att svara Kommunstyrelsen som i sin tur svarar
Miljodepartementet.

| promemorian lamnas forslag som syftar till att forbattra avfallshanteringen och 6ka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sakerstalla syftet med miljobalken.

Forutom forslag till andringar i miljobalken foreslas darfor aven andringar i:

- Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
- Forordningen (2001:512) om deponering av avfall

- Miljoprovningsforordningen (2013:251)

- Avfallsférordningen (2020:614)

Miljobalken

I miljobalken foreslas tillsynsmyndigheter, som handlégger en anmélan om
miljofarlig verksamhet, att ge mojlighet att forelagga verksamhetsutévaren
att stélla sakerhet for kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och
de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan leda till.

Dessutom foreslas vissa andringar i bestammelsen om skyldighet fér en
tillsynsmyndighet att anmala misstankar om brott, samt en utvidgning av
en befintlig straffbestdmmelse. Straffbestdmmelsen innebdr att straff ska
kunna utdémas nar nagon uppsatligen eller av oaktsamhet dverlamnar
avfall till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstand
som kravs for avfallshanteringen.

Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Det foreslas en bestammelse om att anmélan om behandling av avfall som
omfattas av 29 kap. miljoprévningsférordningen ska innehalla uppgifter
om de méngder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. Det
foreslas ocksa att ett forelaggande om forsiktighetsmatt med anledning av
en sadan anmalan ska innehalla motsvarande uppgifter.

Forordning om deponering av avfall

Undantag fran forordningen om deponering av avfall ska galla for icke-
fororenad jord eller annat icke-férorenat naturligt forekommande material
som schaktas ur i samband med en byggverksamhet, och dar det ar
sakerstallt att materialet kommer att anvéandas i sitt naturliga tillstand for
anlaggningsandamal i anslutning till den plats dar schaktningen utfordes.

Miljoprovningsforordnigen

Det foreslas undantag fran tillstands- och anmalningsplikt i
miljoprovningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-fororenad
jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dar det &r sékerstallt att
materialet kommer att anvéandas i sitt naturliga tillstand for anlaggnings-
andamal i anslutning till den plats dér schaktningen utférdes.
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SKELLEFTEA KOMMUN

Det foreslas dven andringar i bestammelserna om tillstands- och
anmalningsplikt i miljoprévningsforordningen for mekanisk bearbetning,
sortering av icke-farligt avfall, lagring av icke-farligt avfall och behandling
av icke-farligt avfall. Detta for att tydliggora vilka verksamheter som ska
omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt.

Avfallsférordningen

| avfallsforordningen foreslas det en ny bestaimmelse om att den som
ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat, om det inte &r
motiverat med ytterligare lagring av avfall, som en del av att samla in det.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och
forordningsandringarna den 1 juni 2021.

Synpunkter pa promemorian Ordning och reda pa avfallet
M2021/00207

Forslag 1

Det finns ett forslag som ger tillsynsmyndigheter som handlagger en anmalan om
miljofarlig verksamhet mojlighet att foreldgga en verksamhetsutdvare att stalla
sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och de andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan leda till. Enligt forslaget far sakerheten
stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av

sakerhet.

Stallningstagande 1

Forslaget ar bra, dock bor summa for sakerheten antingen bestammas utifran en
schablon eller att Lansstyrelsen blir den myndighet som ska besluta om sékerheten.
Detta da det inte finns nagon erfarenhet hos kommunerna att satta en sadan sakerhet.
Om schablonnivaer anvands kan foljande anvandas (samma upplagg som i
bilskrotningsférordningen):

- 100 000 kronor for iordningsstéllande av platsen
- 200 000 kronor for 6versiktlig markundersokning
- 1000 kronor for varje ton avfall som avses forvaras pa platsen samtidigt

Det ar viktigt att sdkerheten beddms pa samma sétt i hela landet och det ska inte vara
frivilligt. Det finns en risk att det da kan uppsta en forhandlingssituation och bli ett
patryckningsmedel for ett foretag som kan sdga att de valjer en annan kommun for sin
verksamhet istéllet.

Forslag 2

Det finns ett forslag att en anmélan om behandling av avfall som omfattas av 29 kap.
miljoprovningsforordningen ska innehalla uppgifter om de mangder avfall som ska
lagras infor och efter behandlingen.

Stallningstagande 2
Forslaget ar bra. Det ar &ven bra att motsvarande uppgifter ska anges som
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SKELLEFTEA KOMMUN

forsiktighetsmatt i samband med anmalan. Det kan dock behdva fortydligas att det
galler behandling av avfall och inte lagring av avfall. Det kan vara svart for foretagen
att precisera méngd fore och efter behandlingen redan i anmalan framforallt om
behandlingen sker kontinuerligt.

For att ge tillsynsmyndigheten en rimlig chans att kontrollera om ett sadant
forsiktighetsmatt foljs skulle det vara bra med en arlig rapportering. Den arliga
rapporteringen kan likna kravet pa inlamnande av uppgifter som en bildemontering ska
lamna enligt 47 8 Bilskrotningsforordning (2007:186). De uppgifter som ska lIamnas in
i den arliga rapporten kan forslagsvis vara:

- mangd avfall som har transporterats bort under aret,

- mangd avfall som vid arsskiftet finns kvar pa anlaggningen

- vart avfallet har transporterats.

Uppgifterna om avfallet bor specificeras for var och en av de olika fraktioner av avfall
som hanteras. Dessa uppgifter kan kontrolleras genom verksamhetens egenkontroll
men bygg- och miljondmndens beddmning &r att det ger ett battre resultat om dessa
uppgifter kravs in arligen.

Forslag 3

Det foreslas att icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande
material som schaktas ur i samband med en byggverksamhet ska undantas fran
forordningen om deponering av avfall.

Stallningstagande 3

Det &r bra att det i forslaget ingar att materialet ska anvandas i sitt naturliga tillstand
for anlaggningsandamal och i anslutning till den plats dér schaktningen utférdes. Det
ar samtidigt bra att det i kommissionens vagledning fortydligas att massorna kan
flyttas 100 kilometer 1&ngs en vagstrécka for att anvandas inom en annan del av ett
vagprojekt. Massor kan alltsa flyttas fran den exakta plats dar de schaktades ur och
flyttas mellan olika narliggande projekt eller inom ramen for ett byggprojekt t.ex. langs
ett vagbygges strackning. Har ar det viktigt att det &r under forutséttning att
bakgrundshalterna av olika &mnen &r vésentligen desamma.

Nagon definition av vad som ar fororenad jord eller ordrd jord finns inte i svensk rétt.
Naturvardsverket anger i sin vagledning om férorenade omraden att ett omrade &r
fororenat ”om uppmétta halter av en fororening dr hogre dn bakgrundshalterna”.
Naturvardsverket anger vidare att myndigheten i efterbehandlingssammanhang
definierar bakgrundshalt som naturlig bakgrund plus diffust tillskott fran méanskliga
aktiviteter. Detta synsétt ligger i linje med kommissionens uttalande om att icke-
fororenad mark vasentligen ska motsvara orord jord eller annan jord som motsvarar
orord jord. Bedomningen av om massorna ar férorenade bor saledes i de har
sammanhangen utga fran om mansklig aktivitet har tillfért massorna férorenande
amnen i sadan utstrackning att de i allt vasentligt inte kan anses vara ororda.
Utgangspunkten for bedomningen bor saledes vara bakgrundshalterna av amnen i
marken som finns i anslutning till omradet dar massorna har schaktats ur. Bygg- och
miljondmnden tycker att detta synsétt ar bra eftersom bakgrundshalter av olika &mnen
kan variera stort mellan olika omraden. Det finns dock en risk att provtagning inte
kommer att ske i den utstrdckning som skulle behdvas. Vidare bor det fortydligas vad
som réknas som icke-fororenat naturligt forekommande material.
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SKELLEFTEA KOMMUN

Det ar bra att det fortydligas att &ven naturligt férekommande material som ska
anvandas maste vara icke-fororenat. Det behdver dven i en vagledning framga om
naturligt forekommande material omfattar fyllnadsmassor av t.ex. jord och grus som
finns pa platsen sen tidigare.

Det framgar inte om det finns nagon begransning av hur mycket organiskt material
som kan ingd i jordmassorna. Mossor, ris, sly, stubbar osv ar ofta forekommande
bestandsdelar i schaktmassor nar nya omraden schaktas infor byggnation. Vidare bor
problematiken kring invasiva arter lyftas och atminstone inga som en del i
vagledningen. EU-forordningen nr (1143/2014) om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter och dess forbud &r direkt
tillampliga for alla i Sverige. Det bor darfor fortydligas att jord fran markomraden dar
det véaxer frammande invasiva arter ska hanteras i enlighet med EU-férordningen.
Frammande invasiva arter forekommer pa allt fler stallen, bade kring vagar,
tradgardstippar i skogen och villatomter. De kan finnas pa sadana platser som kan bli
foremal for schaktning och det &r da av extra vikt att det framgar att sddana massor inte
ses som icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande
material.

Forslag 4

Det foreslas en andring om mangden avfall vad galler tillstandsplikt for
verksamhetskod 90.30, att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det.
Andringen innebar ett fortydligande att betong &r ett material som avses i
bestammelsen och att nar det handlar om berg far betydligt mer berg samlas in innan
verksamheten blir tillstandspliktig. Aven nivéerna for anmalningsplikt andras pa
liknande sétt.

Stallningstagande 4

Ordet "icke fororenat” bor std framfor ordet betong for att fortydliga att &ven betong
kan vara fororenat. Betong kan innehalla krom, PCB fran narliggande fogar, eller att
verksamheten i sig har férorenat betongen med exempelvis olja. Betong ar med andra
ord inte per automatik alltid rent.

Forslag 5

Det anges i promemorian att lydelsen for verksamhetskod 90.110 ska &ndras till
foljande:

41 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.110 galler for att yrkesmassigt
atervinna icke-farligt avfall genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning om

1. avfallet ar berg eller jord och den tillférda mangden avfall &r hogst 30 000 ton per
kalenderar,

2. avfallet ar berg eller icke-férorenad jord och behandlingen pagar under hogst en
period om tva ar, eller

3. om den tillférda mangden avfall &r hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall.

Stallningstagande 5

Nar det galler berg ndmns att det i enskilda fall kan uppkomma negativa effekter tex
om sulfidhaltigt berg oxiderar i kontakt med luft och forsurar omgivningen. Vidare
finns beskrivet att det kan hanteras med redan befintliga regelverk. I vdgledningen om
atervinning av avfall i anlaggningsandamal finns en tabell med riktvarden for mindre
an ringa fororeningsrisk. | tabellen star féljande: ”For avfall som innehéller sulfider
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SKELLEFTEA KOMMUN

galler dven att avfallet ska ha en neutraliseringspotential som ar tre ganger sa stor som
den syrabildande potentialen”. Det bor darmed vara samma regler for sulfidinnehall i
material fran takter som for berg som uppkommer vid vagbyggen.

Berg kan dven innehalla arsenik och det kan darfor behovas en grans for nar det inte
far bearbetas mekaniskt.
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SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Samhillsbyggnadsnamnden 2021-03-22

§ 51 Dnr SBN 2021-000095 450

Remiss Miljodepartementets promemoria
Ordning och reda pa avfallet M2021/00207

Samhallsbyggnadsnamndens beslut och forslag till
kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsnamnden ldmnar som verksamhetsnamnd synpunkter
p& promemorian “Ordning och reda pa avfallet”, M2021/00207", och
foresldr kommunstyrelsen inarbeta féljande beslutspunkter i kommunens
remissvar till Miljédepartementet:

1. Det &r bra att det skapas ordning och reda pa avfallet i syfte att
forbattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas mdéjlighet att
sakerstdlla syftet med miljobalken.

2. Det ar bra att den som ansvarar for avfall dven ska se till att avfallet
blir behandlat.

3. Det ar bra att det i anmalan fér en verksamhet med behandling av
avfall ska finnas uppgifter om de mangder avfall som ska lagras infér och
efter behandlingen.

4. Det ar positivt att icke-fororenad jord eller annat icke-férorenat
naturligt férekommande material kan anvandas “i anslutning till den
plats dar de schaktades ur”. Det ar aven bra att materialet kan forflyttas
inom ramen for ett byggprojekt, sd lange anvdndningen av materialet
inte paverkar markens bakgrundshalter av féroreningar pa den plats dar
det anvands.

Sammanfattning

Miljédepartementets promemoria "Ordning och reda p3 avfallet”
M2021/00207 ar utskickad p% remiss. Bland remissinstanserna finns
Skellefted kommun. Verksamhetsndmnden samhéllsbyggnadsnamnden
[dmnar darfér synpunkter till kommunstyrelsen.

I promemorian lamnas férslag som syftar till att foérbattra
avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas méjlighet att
sakerstalla syftet med miljébalken. Férutom férslag till andringar i
miljobalken fores|ds darfor dven andringar i:

- Avfallsférordningen (2020:614)

- Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
- Férordningen (2001:512) om deponering av avfall

- Miljéprévningsférordningen (2013:251)

Avdelningen vatten & avfalls synpunkter pd Miljddepartementets
promemoria “Ordning och reda p& avfallet”:

Med anledning av de miljéskandaler som upptécktes under ar 2020, med
dumpning av avfall pa flera platser i sédra Sverige, ar det bra att det
skapas ordning och reda med syfte att forbattra avfallshanteringen och
oka tillsynsmyndigheternas méjlighet att sdékerstalla syftet med
miljébalken.

Det ar bra att den som ansvarar fér avfall aven ska se till att avfallet blir
behandlat. Det &r ocksa bra att det i anmaélan fér en verksamhet med
behandling av avfall ska finnas uppgifter om de mangder avfall som ska
lagras infér och efter behandlingen.

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Samhillsbyggnadsnamnden 2021-03-22

Det &r positivt ur resurshushaliningssynpunkt och i omstéliningen till en
cirkular ekonomi att icke-férorenad jord eller annat icke-férorenat
naturligt férekommande material, som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, kan anvdndas ”i anslutning till den plats dar de
schaktades ur”.

Det ar aven bra att materialet kan foérflyttas inom ramen for ett
byggprojekt, till exempel langs ett vagbygges strackning, sa lange
anvandningen av materialet inte paverkar markens bakgrundshalter av
fororeningar pd den plats dar det anvands.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2021-03-02
Miljddepartementets promemoria: “Ordning och reda pa avfallet,
M2021/00207"

Beslutet sands till:

kommunstyrelsen

vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef avfall
ekonom/ namnd: funktionschef

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



Skelleftea Tjansteskrivelse

kommun
2021-03-02 Diarienummer:
Samhallsbyggnad SBN Dnr 2021-95
Handlaggare Miljddepartementet Dnr M2021/00207

Agneta Lantto-Forsgren
Samhallsbyggnadsnamnden

Remiss av Miljodepartementets
promemoria: Ordning och reda pa avfallet

Sammanfattning

Miljodepartementets promemoria ”Ordning och reda pé avfallet”
M2021/00207 &r utskickad pa remiss. Bland remissinstanserna finns
Skellefted kommun. Samhéllsbyggnadsnamnden lamnar darfor synpunkter
till kommunstyrelsen som verksamhetsnamnd.

| promemorian lamnas forslag som syftar till att forbattra
avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas mojligheter att
sékerstélla syftet med miljobalken. Férutom forslag till &ndringar i
miljobalken foreslas darfor aven andringar i:

- Avfallsférordningen (2020:614)

- Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
- Forordningen (2001:512) om deponering av avfall

- Miljoprovningsforordningen (2013:251)

Avdelningen vatten & avfalls synpunkter pa Miljodepartementets
promemoria ’Ordning och reda pé avfallet™:

Med anledning av de miljoskandaler som upptacktes under ar 2020, med
dumpning av avfall pa flera platser i sédra Sverige, ar det bra att det
skapas ordning och reda med syfte att forbattra avfallshanteringen och 6ka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sakerstélla syftet med miljébalken.

Det ar bra att den som ansvarar for avfall &ven ska se till att avfallet blir
behandlat. Det ar ocksa bra att det i anmélan for en verksamhet med
behandling av avfall ska finnas uppgifter om de mangder avfall som ska
lagras infor och efter behandlingen.

Det &r positivt ur resurshushallningssynpunkt och i omstallningen till en
cirkular ekonomi att icke-férorenad jord eller annat icke-férorenat naturligt
forekommande material, som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, kan anvéndas i anslutning till den plats dar de
schaktades ur”.

Det ar dven bra att materialet kan forflyttas inom ramen for ett
byggprojekt, till exempel langs ett vagbygges strackning, sa lange
anvandningen av materialet inte paverkar markens bakgrundshalter av
fororeningar pa den plats dér det anvands.

Skellefted kommun Postadress: Besotksadress: www.skelleftea.se
Samhaéllsbyggnad 931 85 Skellefted Skeppargatan 16 agneta.lanttoforsgren@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643
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Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden lamnar som verksamhetsnamnd synpunkter pa
promemorian “Ordning och reda p4 avfallet”, M2021/00207”, och foreslar
kommunstyrelsen inarbeta foljande beslutspunkter i kommunens remissvar
till Miljédepartementet:

1. Det ar bra att det skapas ordning och reda pa avfallet, i syfte att
forbéattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att sékerstélla syftet med miljobalken.

2. Det ar bra att den som ansvarar for avfall aven ska se till att avfallet
blir behandlat.

3. Det ar bra att det i anmalan for en verksamhet med behandling av
avfall ska finnas uppgifter om de méngder avfall som ska lagras
infor och efter behandlingen.

4. Det &r positivt att icke-fororenad jord eller annat icke-férorenat
naturligt forekommande material, kan anvindas i anslutning till
den plats dar de schaktades ur”. Det &r dven bra att materialet kan
forflyttas inom ramen for ett byggprojekt sa lange anvandningen av
materialet inte paverkar markens bakgrundshalter av féroreningar
pa den plats dar det anvands.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2021-03-02
Miljodepartementets promemoria: ”’Ordning och reda pé avfallet,

M2021/00207”
Hans Andersson Stefan Johansson
forvaltningschef chef vatten & avfall
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Beskrivning av arendet

Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa avfallet”
M2021/00207 &r utskickad pa remiss. Bland remissinstanserna finns
Skellefted kommun. Samhéllsbyggnadsnamnden lamnar darfor synpunkter
till kommunstyrelsen som verksamhetsndmnd.

| promemorian ldamnas forslag som syftar till att forbattra
avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas mojligheter att
sékerstalla syftet med miljobalken.

Forutom forslag till andringar i miljobalken foreslas andringar i:

- Avfallsforordningen (2020:614)

- Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
- Forordningen (2001:512) om deponering av avfall

- Miljoproévningsférordningen (2013:251)

Miljobalken

I miljobalken foreslas tillsynsmyndigheter, som handlagger en anmalan
om miljofarlig verksamhet, att ge mojlighet att foreldgga
verksamhetsutdvaren att stélla sakerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan leda till.

Dessutom foreslas vissa andringar i bestimmelsen om skyldighet for en
tillsynsmyndighet att anméla misstankar om brott, samt en utvidgning av
en befintlig straffbestdmmelse. Straffbestdmmelsen innebdr att straff ska
kunna utdémas nar nagon uppsatligen eller av oaktsamhet dverlamnar
avfall till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstand
som kravs for avfallshanteringen.

Avfallsférordningen

| avfallsforordningen foreslas det en ny bestammelse om att den som
ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat, om det inte &r
motiverat med ytterligare lagring av avfall, som en del av att samla in det.

Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

| forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd foreslas att en
verksamhet med behandling av avfall, ska i anmélan lamna uppgifter om
de mangder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen,

Forordning om deponering av avfall

Undantag fran forordningen om deponering av avfall ska galla for icke-
fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material
som schaktas ur i samband med en byggverksamhet, och dar det &r
sakerstallt att materialet kommer att anvéandas i sitt naturliga tillstand for
anlaggningsandamal i anslutning till den plats dér schaktningen utfordes.

Miljoprévningsforordnigen

Det foreslas aven andringar i bestammelserna om tillstands- och
anmaélningsplikt i miljoprovningsférordningen for mekanisk bearbetning
och sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall.
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Detta for att tydliggora vilka verksamheter som ska omfattas av tillstands-
respektive anmalningsplikt.

Det foreslas dven undantag fran tillstands- och anmalningsplikt i
miljoprévningsférordningen for atgarder som vidtas med icke-fororenad
jord eller annat icke-férorenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dar det ar sakerstallt att
materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for anlaggnings-
andamal i anslutning till den plats dér schaktningen utfordes.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och
forordningsandringarna den 1 juni 2021.

Avdelningen vatten & avfalls synpunkter pa Miljédepartementets
promemoria ”Ordning och reda pa avfallet”:

Med anledning av de miljoskandaler som upptacktes under ar 2020, med
dumpning av avfall pa flera platser i sédra Sverige, ar det bra att det
skapas ordning och reda med syfte att forbattra avfallshanteringen och tka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sakerstélla syftet med miljobalken.

Det &r bra att den som ansvarar for avfall dven ska se till att avfallet blir
behandlat. Det behovs att lagstiftningen tydligt pekar ut vem som &r
ansvarig sa att olika verksamheter inte kan skylla pa varandra da lagbrott
som till exempel dumpning férekommer.

Det ar ocksa bra att det i anmalan for en verksamhet med behandling av
avfall ska finnas uppgifter om de méngder avfall som ska lagras infér och
efter behandlingen. Det &r annars latt att fuska med mangder och lagra
betydligt mer an vad som dr tillatet.

Det &r positivt ur resurshushallningssynpunkt och i omstallningen till en
cirkular ekonomi att icke-férorenad jord eller annat icke-férorenat naturligt
férekommande material, som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet kan anvindas i anslutning till den plats dér de
schaktades ur”.

Det ar dven bra att materialet kan forflyttas inom ramen for ett
byggprojekt, till exempel langs ett vagbygges strackning, sa lange
anvandningen av materialet inte paverkar markens bakgrundshalter av
fororeningar pa den plats dér det anvands.

Beslutet sands till:

kommunstyrelsen
vatten & avfall; avd. chef + verksamhetschef avfall
ekonom/ namnd: funktionschef
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