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Yttrande 6ver remiss - Ordning och reda pa avfallet, M 2021/00207

Milibnamnden i Sodertalje kommun har fatt promemorian "Ordning och reda pa avfallet", M 2021/00207
pa remiss fran Milijodepartementet.

Forslagen i remissen syftar till att forbattra avfallshanteringen och dka tillsynsmyndigheternas mdjligheter
att sakerstélla syftet med miljébalken. Forslaget innebéar &ndringar i avfallsférordningen,
miljoprévningsforordningen, férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, férordningen om
deponering av avfall samt i miljobalken.

Miljondmnden har féljande synpunkter.

Synpunkter pa foreslagna andringar av 26 kapitlet miljobalken
10 a §, forelaggande om stédllande av sékerhet

Miljondmnden anser att det i grunden ar positivt med forslaget om majlighet att stélla sakerhet aven for
anmalningspliktiga verksamheter. Men att hantera ekonomiska sakerheter kraver sarskild kompetens som
de flesta kommuner inte har. Aven om det stélls krav pd verksamhetsutévaren att presentera en utredning
om sakerheten s& maste tillsynsmyndigheten 4nda ha kompetens att bedéma utredningens kvalitet,
sannolikhet och realiserbarhet. | annat fall finns risk att de ekonomiska sakerheterna inte fyller nagon
funktion i praktiken. Om forslaget blir verklighet behdvs en valdigt tydlig vagledning om vilka
schablonbelopp som sakerheten bor omfatta, hur tillsynsmyndigheten beddémer kvaliteten p& en utredning
och vilka typer av sékerheter som kan godtas. For att underlatta for tillsynsmyndigheternas bedémning
och ur ett konkurrensperspektiv bor krav pa sakerhet stéllas pa alla avfallsverksamheter som samlar
in,lagrar eller behandlar avfall.

Milibnamnden anser att fler verksamheter istallet bor bli tillstandspliktiga, sarskilt nar det galler lagring och
behandling av avfall. | det nu aktuella férslaget sker visserligen vissa justeringar, men det &r fortfarande
betydande avfallsmangder som accepteras inom ramen fér en anméalan. Dessa avfallsmangder kan ge
upphov till stora miljoproblem och miljgskulder om verksamheten inte skots pa ett bra satt. Lansstyrelsen
har dessutom redan erfarenhet och kompetens att hantera ekonomiska sékerheter inom
tillstandsprévningen. | promemorian anges att det finns férdelar med att en verksamhet kan hanteras
genom en anmalan i stéllet for att fler verksamheter blir tillstandspliktiga i och med att en tillstAndsprocess
ar bade mer tid- och kostnadskravande for myndigheten och verksamheten. Detta maste dock stéllas i
relation till de omfattande miljéproblem, miljoskulder och kostnader som kan uppsta.

Ett annat alternativ kan vara att inféra en sorts auktorisation fér avfallshantering, i likhet med det som finns
for bilskrotning. Dar &ar ju verksamheten anmalningspliktig, men Lansstyrelsen beslutar om auktorisation
och ekonomisk séakerhet.
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En ekonomisk sakerhet kan enligt forslaget enbart krévas i samband med provning av en anmalan. Ett
fortydligande behdvs om det ar majligt att krava sakerhet i samband med att en verksamhet kommer in
med en anmalan om andring i verksamheten.

29 kap 9 § Sanktioner for 6verlamning av avfall

Milibnamnden anser att det ar positivt om det enligt forslaget blir straffbart att lamna avfall till nAgon som
inte gjort de anmélningar eller har de tillstdnd som kravs for avfallshantering.

Det bor aven bli straffbart for den som samlar in osorterat bygg- och rivningsavfall, dar dispens fran
sortering saknas. Dvs den som samlar in ska ha kontrollerat detta innan insamlingen och borttransporten
sker.

Sodertélje har problem med "dumpning” av avfall inom kommunens granser, vilket medfér stora arliga
kostnader fér kommunen. En stor del av avfallet ar bygg- och rivningsavfall samt restaurangavfall. Vi ser
aven att verksamheter dar hushallsliknande avfall uppkommer och som omfattas av kommunalt monopol
inte lamnar avfallet till det bolag som kommunen anlitat. For att komma tillratta med den problematikenoch
for att minska "dumpningen” sa anser namnden att dessa 6vertradelser bér omfattas av
miljosanktionsavgifter. Det &r ett aterkommande problem som vi anser inte behover hanteras genom
atalsanmalan.

Madjligheten till differentierade miljésanktionsavgifter i likhet med de sanktionsavgifter som finns i
livsmedelslagen bor dvervagas for att kopplingen till verksamhetens storlek och omséttning sakerstalls.

Avfallsférordningens regler om sortering av bygg- och rivningsavfall vid kallan (3 kap 10-11 88) bor aven
de omfattas av miljdsanktionsavgifter. Dels for de verksamheter som inte sorterar vid kéllan och som inte
sokt/fatt dispens fran sorteringskravet. Dels for de verksamheter som samlar in osorterat bygg- och
rivningsavfall, dar dispens fran sorteringskravet saknas. Manga avfallstransportérer/insamlare av avfall
erbjuder idag containrar/big-bags for osorterat avfall, som darefter transporteras och sorteras pa en
anlaggning. | och med att krav finns pa utsortering av bygg- och rivningsavfall i flera olika fraktioner vid
kallan s& bor nadgon form av sanktion for detta vara méjlig. Vi ser aven har en koppling till de
problematiska verksamheter som varit aktuella de senaste aren.

Synpunkter pa andring i avfallsférordningen

Krav pa att behandla avfallet nar det inte & motiverat att fortsatta lagra det

Syftet med lagforslaget ar att komma at de problem som férekommit och dar féretag flyttar avfallet mellan
olika anlaggningar utan att behandla avfallet. Miljonamnden &ar tveksam till att lagforslaget ger avsedd
effekt och det finns flera utmaningar som kvarstar for tillsynsmyndigheterna. | och med att forslaget
fortfarande tillater att avfallet kan flyttas mellan olika lagringsplatser och det inte finns nagon egentlig
begransning i antalet flyttar sa blir tillsynen komplex. Sarskilt om avfallet flyttas mellan kommuner eller
regioner.

Avfallet ska kunna lagras under en viss tid for att skapa balans mellan mangden avfall som ska
transporteras in for lagring och det som transporteras ut for atervinning eller bortskaffande. Avfallet far
lagras sa lange som det ar motiverat, dock langst tre ar innan det atervinns. Miljonamnden bedémer att
det kommer vara mycket svart for tillsynsmyndigheten att kontrollera hur lange avfallet faktiskt har lagrats
pa platsen. Om det dessutom kan flyttas till annan plats for ytterligare lagring innan behandling sker sa
okar svarigheten att géra bedémningar om vad som ar motiverad lagring och hur lang tid lagring skett.

Majlighet finns att foérelagga foretaget om att behandla avfall nér lagring inte langre beddéms motiverad. Ett
forelaggande kan 6verklagas och 6verprovningen kan ibland ta flera ar, samtidigt som lagringen ofta kan
fortsatta under den tiden. Det ar ett stort problem.
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Milibnamnden anser att det i grunden bor vara forbud mot att flytta lagringsplats men om behov anda
uppstar bor en dispensmajlighet finnas for foretagen. Det skulle underlatta for tillsynsmyndigheten och
mojlighet finns da aven att stamma av med eventuell mottagande kommun innan avfallet flyttas.

Se dven kommentaren om auktorisation under avsnittet om ekonomiska sékerheter.

Bygg- och rivningsavfall ska sorteras vid kéllan och transporteras i separata fraktioner, enligt
avfallsférordningen. Krav bér aven inféras géllande att lagring av bygg- och rivningsavfall ska ske i
separata fraktioner for att sakerstélla och underlatta atervinning.

Andring i miljoprovningsférordningen

Mekanisk bearbetning — 29 kap 40 - 41 §8 Miljoprovningsférordningen

Anmalningsplikt foreslas for mekanisk bearbetning av obegransad mangd berg och icke-fororenad jord
under en tid av som langst 2 ar. Problem kan uppstd om det inte finns avsattning for materialet nar det har
bearbetats. Problem forekommer kopplat till bergmaterial fran stora infrastrukturprojekt som t ex hamnen i
Nynashamn eller Forbifart Stockholm. Risk finns att krossat material ligger kvar pa platsen langre &n 2 ar.
Vad hander da? Har det blivit en produkt som kan lagras p& platsen hur lange som helst eller &r det ett
avfall som ska tillstandsprovas i efterhand?

Oftast kanske en verksamhet omfattas av bade § 41 och § 49, dvs mekanisk bearbetning av material som
lagras som en del av insamlingen, men inte alltid. Om materialet inte samlas in utan den mekaniska
bearbetningen sker pa plats dar avfallet uppstar och avsattningen inte ar sakerstalld kan problem uppsta.

| samband med provning av stora infrastrukturprojekt, men aven i detaljplaneprocesser bor det finnas krav
pa masshanteringsplaner dar det framgar hur stora mangder massor som behdover tillforas alternativt hur
mycket 6verskottsmassor som genereras. For planerad hantering dverskottsmassor behéver det finnas en
reell plan och inte bara en lista pa befintliga avfallsanlaggningar som finns i regionen och som eventuellt
kan hantera dessa massor inom sina tillstand. Genom krav p& masshanteringsplaner i olika processer
inom samhallsplaneringen kan eventuellt en balansering av massor ske mellan flera olika projekt och pa
sa satt oka atervinningen av schaktmassor och minska behovet av langvéaga transporter. Nar det galler
stora infrastrukturprojekt bor provningen dven innefatta tillstand for eventuell plats fér mekanisk
bearbetning, sortering eller lagring av t ex bergmaterial.

Sortering av avfall som en del av att behandla avfall, 29 kap 42-43 88 Miljoprévningsférordningen
Enligt forslaget ska provningsplikt for sortering av avfall enbart gélla om den sker som en del av att
behandla avfallet. Miliopnamnden anser att det ar svart att forstd resonemanget kring varfor den nuvarande
prévningsplikten for sortering av avfall dar avfall produceras eller lagras som en del av insamlingen
foreslas tas bort. Liksom for sortering som en del av insamling. Storningar i form av t.ex. buller och
damning kan uppkomma aven i dessa situationer, likval som nar sortering sker som en del av att behandla
avfallet.

Det kan vara lampligt att infora en definition av vad som avses med sortering. | promemorian framgar det
t.ex. att siktning inte raknas som sortering utan som mekanisk bearbetning samt att jord kan sorteras pa
annat satt genom siktning. Vad det ar for typ av sortering kan behdva tydliggoéras.

I miljdbalken 15 kap 7 § forklaras begreppet "att samla in” avfall bland annat med att det handlar om
sortering av avfall innan det transporteras till den plats dar det ska behandlas. Definitionerna ar mycket
otydliga och risk for feltolkning och begreppsforvirring finns.

Hur forhaller sig punk 2 i 43 § i miljoprévningsférordningen till bestammelserna i avfallsférordningen om
sortering av bygg- och rivningsmaterial vid kallan? For att fa till en bra atervinning behover krav stallas pa

Sddertélje kommun, 151 89 Sddertélje « Orgnr: 212000-0159 « Besoksadress: Nykopingsvagen 26 « Kontaktcenter: 08-523 010 00 « www.sodertalje.se



Skrivelse | 2021-04-10 | Sodertélje kommun | Miljskontoret 4(5)

de verksamheter som samlar in avfallet for vidare sortering, dvs det ska inte vara mgjligt att erbjuda en
container for blandat avfall om inte dispens kan uppvisas. De verksamheter som sedan sorterar avfall bor
alltsa i huvudsak vidaresortera bygg- och rivningsavfallet.

Synpunkter pa foreslagna andringar i 4 § férordningen om deponering av avfall

| 4 § foreslas ett tillagg till de avfallskategorier dar deponiforordningen inte ar tillamplig, vilket innebar att
féljande undantas: icke-férorenad jord eller annat icke-férorenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet, och dar det ar sakerstallt att materialet kommer att

anvandas i sitt naturliga tillstdnd for anlaggningsandamal i anslutning till den plats dar schaktningen
utférdes.

Samma undantag foreslas i Miljoprévningsforordningen, 29 kap 22, 42, 43, 69, 70 88.
Miljbndmnden anser att det behdver inféras tydliga definitioner av vissa begrepp som forekommer i
forslaget, vilka redovisas nedan.

- Annat icke-fororenat naturligt forekommande material
Kommentar: Det behdver tydligt framga vilken typ av naturligt material som avses.

- Byggverksamhet

Kommentar: | promemorian ges exempel pa infrastrukturprojekt som en verksamhet som skulle omfattas
av undantaget. | forordningstexten anges enligt forslaget byggverksamhet. Ett fortydligande behdvs vad
som innefattas i begreppet byggverksamhet, annars kommer alla typer av verksamheter hanvisa till att de
faller inom undantaget.

- Sakerstallt att materialet kommer att anvéndas
Kommentar: Fortydligande kravs kring vad begreppet sékerstéllt innebar i detta sammanhang samt hur
det ska sékerstéllas.

- Anvands i sitt naturliga tillstand
Ett fortydligande kravs vad anvandas i sitt naturliga tillstdnd innebar. Far det inte krossas/sénderdelas,
sorteras eller hanteras pa nagot annat satt innan det laggs tillbaka?

- Anlaggningsandamal

Kommentar: Ar syftet med undantaget att anlaggningséandamalet inte ska prévas i ndgot sammanhang
kring byggverksamhet? De bor ju bli anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga enligt 29 kap 34 - 35 8§
miljoprovningsférordningen om det riskerar att fororena mark, ytvatten eller grundvatten. Det ska aven
finnas ett syfte med anlaggningsandamalet eller ar avsikten med undantaget att ett syfte inte behdvs?
Innebdrden av det kan resultera i att en verksamhet genom kvittblivning bygger bullervallar eller andra
konstruktioner som inte fyller ett syfte. Ar det avsikten?

-l anslutning till den plats dar schaktningen utférdes

Kommentar: Ett fortydligande behdvs kring vad i anslutning till innebér. | promemorian finns otydligheter
kring hur avfallsdirektivet ska tolkas p& den har punkten. A ena sidan anges att materialet bér kunna
flyttas mellan olika narliggande projekt eller inom ramen for ett byggprojekt, t ex langs en véagstracka. A
andra sidan anges att undantaget i direktivet inte anses omfatta att massorna flyttas till en plats som inte
har geografisk koppling till platsen for urschaktningen eller inte har koppling till det projekt som har
medfort att massorna schaktats. Har finns uppenbar risk for tolkningssvarigheter.

Att materialet ska schaktas ut utan féregdende behandling eller bearbetning bor innebara att utsprangt
berg inte omfattas i denna tolkning. | annat fall behdver detta fortydligas.
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Generella synpunkter

Det ar valdigt oklart hur dessa verksamheter eller atgarder ska hanteras om de varken ar anméalnings-
eller tillstAndspliktiga. Vem gor beddémningen av att alla kriterier ar uppfyllda? Hur far tillsynsmyndigheten
vetskap om att verksamheten paborjas?

Ovriga synpunkter kring atervinning av avfall for anlaggningsandamal

Den foreslagna lagandringen omfattar inte miljoprévningsférordningen 29 kap 35-36 §§, om atervinning av
avfall for anlaggningsandamal. Miljonamnden ser ett behov av att dessa tva paragrafer kompletteras enligt
foljande:

Anmalningsplikt/tillstandsplikt galler for att atervinna icke-farligt avfall for anlaggningsandamal pa ett satt
som kan fororena mark, vattenomrade, grundvatten eller paverka den biologiska mangfalden negativt om
paverkan eller féroreningsrisken &r ringa/inte endast ar ringa.

Ekonomiska intressen styr och uppfinningsrikedomen &r stor nar det géller anlaggningsandamal och
kvittblivning av schaktmassor. Miljonamnden har haft flera drenden kopplat till naturmark och dkermark
dar olika anlaggningsandamal har foreslagits, t ex utfylinad i skogsmark for att forbattra for skogsbruket.
Namnden har forsokt att forbjuda detta men inte fatt ratt i overprévande instanser. Detsamma galler
utfylinad av skogsmark inom en utpekad gron kil for att anlagga en atervinningsverksamhet.

Kopplat till detta ser vi markagare som tar jordbruksmark ur produktion fér att genom 12:6 samrad med
Lansstyrelsen f& igenom olika projekt dar schaktmassor fér anlaggningsandamal &r involverade. Arenden
om att ta jordbruksmark ur produktion eller 12:6 samrad remitteras inte till den kommunala
tillsynsmyndigheten. Det bor vara krav pa ett remissforfarande, dar kommunen far méjlighet att yttra sig
och samtidigt far vetskap om planerade verksamheter. Tydligare lagstiftning och vagledning ar angelaget.

Lars Greger (MP)

Miljondmndens ordférande
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