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Yttrande over Remissen promemoria Ordning och
reda pa avfallet, M2021/00207

Yttrande
Miljondmnden 1 Sundsvalls kommun har getts tillfille att yttra sig Over
Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa avfallet.

Miljondmnden (ndmnden) ldmnar foljande synpunkter pé remissforslaget.

Foreslagna andringar av 26 kap. miljobalken

10 a §, féreldggande om stéllande av sékerhet

Néamnden ir positiv till att stdllande av sdakerhet enligt 10 a § infors 1 miljobalken.
D& forslaget stiller hoga krav pd bade verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheten for att kunna ta fram forslag péd storlek och bedoma
sakerheten dr det angelédget att tillsynsvégledning tas fram som tydligt anger hur
detta ska goras och bedomas. Vidare anser ndmnden att verksamheter som
behandlar eller samlar in avfall ska stdlla en sdkerhet, om det inte dr uppenbart
att det inte behovs, for att samtliga avfallsbehandlare i landet ska hanteras lika
och omfattas av samma krav.

Forslagna andringar i forordning (2001:512) om deponering av
avfall

I promemorian foreslas dndring i 4 § som innebdr att forordningen inte ska
tillimpas pé icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt material
som schaktas ur 1 samband med en byggverksamhet. I detta avseende avses
med icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande
material att uppmatta halter av en fororening inte ar hogre én
bakgrundshalterna. Det behover tydliggoras vilka kriterier som ska anvéndas
vid en beddmning om bakgrundshalterna — dr det nationella, regionala eller
lokala bakgrundshalter som avses.

Néamndens oro dr att det stédller hoga krav pa verksamhetsutdvaren om denna
ska ta fram underlag, och pa tillsynsmyndigheten att bedoma underlaget. For
att regeln ska vara enkel att tillimpa och inte krdva ndgon omfattande
beddmning av vare sig verksamhetsutovare eller tillsynsmyndighet kan det
vara ldmpligt att infora enhetliga kriterier (haltgrinser) for begreppet "icke-
fororenad". Vidare leder forslaget till 6kade kostnader for verksamheten och ett
forsvérande av atervinning av avfallet 1 praktiken.
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Forslagna andringar i miljéoprovningsforordningen (2013:251)

I miljoprovningsforordningen (22, 42, 43, 69 och 70§§) foreslds undantag fran
tillstdnds-och anmélningsplikt gédllande icke-fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt material vid sortering, behandling och deponering. Om
materialet kan atervinnas utan foregidende behandling anser ndmnden att det
finns skal att undanta dessa fran anmélningsplikt.

Av promemorian framgar att undantagen i miljoprovningsforordningen ska
vara tillimpliga om schaktmassorna ska dtervinnas for anldggningsdndamal,
tex. bullervallar eller for att for att aterstilla urschaktade omraden. Det framgéar
inte om det behdver finnas ett syfte med konstruktionen eller ej. Ndmnden ser
en risk att forslaget resulterar i att dverskottsmassor bortskaffas genom att
bygga bullervallar utan ett reellt syfte, eller att olika utfyllnader utformas med
en onddigt stor mangd avfall som inte krévs for konstruktionens funktion.
Andringarna innebér att det finns utrymme for olika tolkningar. Det &r mycket
viktigt att tillsynsvégledning prioriteras.

Undantagen som infors i miljoprévningsforordningen ska enligt promemorian
innebdéra att massorna kan anvéndas 1 anslutning till den plats dir de schaktades
ur. Enligt promemorian bor materialet kunna flyttas mellan olika nérliggande
projekt eller inom ramen for ett byggprojekt sd linge bakgrundshalterna av
olika &mnen &r vésentligen desamma. Samtidigt framgar att undantaget inte ska
omfatta massor som flyttas till en annan plats som inte har en geografisk
koppling till platsen for urschaktningen, eller inte har en koppling till det
projekt som har medfort att massorna har schaktats ut. Ndimnden anser att
begreppet i anslutning till annan plats dn dir de schaktades ur” behover
fortydligas sé att det inte leder till att olika tolkningar gérs hos
tillsynsmyndigheterna.

Vidare anges att undantaget fran tillstands- och anmélningsplikt inte bor vara
beroende av att den som bedriver verksamheten dir massorna schaktas ur &r
densamma som den som anvénder massorna eftersom detta inte paverkar
massornas sammanséttning. Namnden stéller sig fragande till hur detta
resonemang kopplar an till avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken.

Foreslagna dndringar av 42 och 43 §§ innebar att provningsplikt for sortering
av avfall enbart ska gilla om den sker som en del av att behandla avfallet.
Némnden ifragasitter varfor den nuvarande provningsplikten for sortering av
avfall dar avfall produceras eller lagras som en del av insamlingen foreslas tas
bort. Sddan verksamhet kan medfora stdrningar i form av exempelvis buller,
damning och vattenhantering som kan krdava en bedomning fran
tillsynsmyndigheten.

Néamnden ser girna att det infors en definition om vad som menas med olika
avfallsbehandlingar som exempelvis sortering, siktning, mekanisk bearbetning
m.m. | bakgrunden till forslaget framgar det exempelvis att siktning inte rdknas
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som sortering utan som mekanisk bearbetning samt att jord kan sorteras pa
annat sétt genom siktning. Fortydliganden kring vad de olika behandlingarna
avser vore onskvart.

Halterna for mindre &n ringa risk i Naturvardsverkets handbok 2010:1, tabell 4,
har underléttat bedomningen vid atervinning av avfall for anldggningsdndamal
och dess risker pa miljo och hélsa. Det dr oklart om halterna kommer fortsdtta
vara aktuell 1 och med foreslagna dndringar. Det &r viktigt att detta tydliggdrs i
kommande tillsynsvigledning.

Foreslagna andringar i avfallsforordningen (2020:614)

Néamnden anser att lydelsen 1 4 kap. 14 a § bor fortydligas att [imning av avfall
fran en lagringsplats som &r en del av insamlingen till en annan enbart far ske
om det dr motiverat/finns sédrskilda skél. Vigledning krdvs for att kunna
beddma nir fortsatt lagring dr motiverad.

Néamnden ser svarigheter i att kontrollera att kravet uppfylls. Det kan vara
lampligt med dndringar i1 6 kap. angaende antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Anteckning bor t.ex. féras och

rapportering ske om till vem avfallet Idmnas och vilken roll i avfallskedjan
denna har, insamlare eller behandlare av avfall.

Arendet

Regeringskansliet har berett miljondmnden i Sundsvalls kommun mdjlighet att
yttra sig Over foreslagna &dndringar 1 miljobalken med f6ljdforfattningar.
Forslagen  syftar till att forbéttra  avfallshanteringen och  0Oka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sdkerstilla syftet med miljobalken.
Lagédndringarna foreslds trdda 1 kraft den 1 januari 2022 och
forordningsidndringarna den 1 juni 2021.

De foreslagna dndringarna sammanfattas kort nedan:

e En ny bestimmelse i avfallsforordningen (2020:614) om att den som
ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte &r
motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in det.

e Andringar i bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt i 29 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251) for mekanisk bearbetning och
sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall, som en
del av att samla in det, for att tydliggora vilka verksamheter som ska
omfattas av tillstdnds- respektive anmalningsplikt.

e Undantag frdn tillstdnds- och anmélningsplikt enligt 29 kap.
miljoprévningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-fororenad
jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur 1 samband med en byggverksamhet dir det dr sikerstillt att
materialet kommer att anvdndas 1 sitt naturliga tillstdnd for
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anldggningsidndamal i anslutning till den plats dir schaktningen utfordes.
Sadana massor foreslds dven undantas fran férordningen (2001:512) om
deponering av avfall.

En bestimmelse om att anmélan om behandling av avfall som omfattas
av 29 kap. miljoprovningsforordningen ska innehélla uppgifter om de
mangder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. Det foreslas
ocksa att ett foreldggande om forsiktighetsmétt med anledning av en
sadan anmilan ska innehalla motsvarande uppgifter.

En ny bestimmelse i miljobalken som ger tillsynsmyndigheter som
handldgger en anmédlan om miljofarlig verksamhet mojlighet att
foreldgga verksamhetsutdvaren att stélla sdkerhet for kostnaderna for det
avhjdlpande av en miljoskada och de andra aterstdllningsatgidrder som
verksamheten kan leda till.

I miljobalken foreslas &dven vissa &andringar 1 bestimmelsen om
skyldighet for en tillsynsmyndighet att anméla misstankar om brott, samt
en utvidgning av en befintlig straffbestimmelse. Straffbestimmelsen
innebér att straff ska kunna utdomas néir nagon uppsétligen eller av
oaktsamhet Overldmnar avfall till ndgon som inte har gjort de
anmélningar eller har de tillstdnd som krivs for avfallshanteringen.

Andringarna i miljoprovningsforordningen foreslas fi dvergingsbestimmelser
enligt foljande:

En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt dldre
bestimmelser inte ar tillstandspliktig men som blir tillstdndspliktig far
fortsétta verksamheten till och med den 1 juni 2023. For att fortsétta 16
verksamheten efter det datumet krivs ett tillstdind. Om en ansékan om
tillstdnd har kommit in till tillstindsmyndigheten fore den 1 juni 2023 far
verksamheten fortsdtta till dess att ansOkan har provats slutligt om
provningsmyndigheten inte bestimmer annat.

En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt dldre
bestimmelser inte &r anmilningspliktig men som blir anmélningspliktig
far fortsitta verksamheten till och med den 1 juni 2022. For att fortsitta
verksamheten efter det datumet krdavs en anmélan. Om en anmélan har
gjorts till tillsynsmyndigheten fore den 1 juni 2022 f&r verksamheten
fortsédtta till dess att handldggningen av anmilan avslutats om
tillsynsmyndigheten inte bestimmer annat.

For miljondmnden enligt delegation

Kristin Eriksson
Miljodirektor
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Detta drende har hanterats digitalt och har darfor ingen namnteckning.

Digital kopia skickas till:
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se
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