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i ndmnd) Delegationen avser alla 6 kap. 39 § KL

Arende Yttrande - Promemoria Ordning och reda pa avfallet

Forslaget till yttrande godkénns och 6verldmnas till
kommunstyrelsen.

Beslut

Arendebeskrivning

Milj6- och konsumentndmnden har getts tillfélle att 1dmna synpunkter
pé Promemoria - Ordning och reda pa avfallet. I promemorian ldmnas
forslag som syftar till att forbéttra avfallshanteringen och 6ka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sdkerstélla syftet med
miljobalken. Det foreslds bade édndringar i

avfallsforordningen (2020:614) och miljoprévningsférordningen
(2013:251). Aven vissa éndringar i miljobalken foreslas.

Motivering

Sammanfattningsvis sa vilkomnar miljé- och
konsumentndmnden dessa fordndringar och har varit delaktiga 1
diskussionerna kring hur det kan vara mojligt att

forbattra lagstiftningen inom detta omrade.

Milj6- och konsumentndmnden har gatt igenom promemorian och
avger synpunkter i punktform.

Miljobalken

Miljobalken utgér fran att verksamhetsutévare &r seriosa och dessa
forslag ger oss verktyg att agera ndr verksamhetsutévaren inte agerar
sa seridst som en tillsynsmyndighet kan f6rvénta sig.
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26 kap 10 a §
e Milj6- och konsumentndmnden dr generellt mycket positiv till
mojligheten att kunna stélla krav pé sékerhet.
Némnden har noterar att mojligheten med lagforslaget innebér att
kravet kan stéllas 1 alla anmélningsédrenden, dven drenden som inte
ar avfallsdrenden. Hir behovs det antingen specificeras i
lagstiftningen for vilka verksamheter krav kan stillas, i andra hand
en bra vigledning.
e Milj6- och konsumentndmnden foreslar att Lansstyrelsen gor
bedémningen om sékerhet, da det blir svart att
ha den kompetens som behdvs inom kommunen. Réttssdkerhet och
konkurrens ska inte paverka bedémning om ekonomisk
sikerhet. En likartad bedomning inom landet &r att foredra och gors
enklast genom att Lansstyrelsen gor denna beddmning.
o Da lagforslaget ér att det blir en mojlighet och inte ett krav for
tillsynsmyndigheten/prévningsmyndigheten sa kan brist pa
kompetens och resurser gora att verksamhetsutdvare soker sig till
kommuner de férmodar inte har kompetens och resurser nog att
stélla krav pa sikerhet.
e Milj6- och konsumentndmnden foreslér att bedomningen om
ekonomisk sdkerhet exempelvis kan ingé i remissforfarandet till
Linsstyrelsen, det vill sédga att det skrivs in som en underpunkt
till § 25 f, (remisspunkten i férordning om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd 1998:899).
¢ Schablonsummor bér finnas som végledning for sdkerheten, till
exempel for 1000 ton avfall av visst avfallsslag. Vigledning kring
detta dr av stor vikt och bér finnas.
e Ny lagstiftning utan végledning riskerar att urholkas eller
alternativt inte tillimpas. Vagledning bor annars tas fram snabbt
om detta svara och kvalificerade omrade.

Miljobalken 29: 9 § p 15
e Milj6- och konsumentndmnden &r positiva till detta tilldgg 1
straffbestdmmelserna.

Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd, 25 d § och 27 a §

Det &r bra att det tillkommer en reglerade punkt om vad anmélan ska
innehdllai25d §p3 och27a§p3.

Miljé- och konsumentndmnden har foljande synpunkter:
e Det #r svart som tillsynsmyndighet att i tillsynen f6lja upp
méngden avfall. Det dr inte brottsligt i sig att bryta mot ett
foreldggande. Aven om det finns ett foreliggande med méngder s
kan verksamhetsutévare bedriva verksamhet utan att det direkt far
nagra rittsliga foljder.
« Det #r inte brottsligt i sig att bryta mot ett foreliggande. Aven
om det finns ett foreldggande med méngder sé kan
verksamhetsutdvare bedriva verksamhet utan att det direkt far
nagra rittsliga foljder.
e Det skulle ha vart tydligare om avfallsméngder stir i
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miljoprovningsférordningen. Da skulle det vart enklare och
tydligare bade for verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter.

e Milj6- och konsumentndmnden &r medveten att det finns
fordelar med att avfallsmingderna regleras i ett foreldggande fran
tillsynsmyndigheten. En fordel 4r att det blir mer flexibelt om
verksamhetsutovaren har ménga olika typer av avfall {6r
behandling.

Forordning om éindring i forordningen (2001:512) om deponering
av avfall, 4 §
o 14§ p7Db anvinds begreppet “naturliga tillstand”. Vad som
menas med “naturliga tillstand” behdver fortydligas for att inte ge
for stort tolkningsutrymme. Begreppet anvinds dven pa andra
stéllen.

Forordning om dndring i miljoprovningsforordningen (2013:251),

Behandling av avfall 40 §, 41§, 43 §
o Mingden avfall som ér till&ten att lagras pa en behandlings-
anldggning regleras inte i miljoprovningsférordningen, vilket
miljé- och konsumentndmnden ser som en nackdel. (Jimfor
ndmndens kommentarer ovan till 25d § p3 och27a§ p
3). Kommunernas majlighet att stilla krav pa verksamhetsutovaren
Okar om den tillatna méngden avfall som far lagras regleras i
lagstiftning istéllet for ett forlaggande fran kommunen. Det kan
dven medfora, som ndgmnden papekade ovan, rittsliga pafoljder att
bryta mot ett lagkrav.
e Miljo- och konsumentndmnden anser att 41 § p1-2. och § 43 p
1 &r otydliga nér det géller vilka typer av jordar som ryms inom
dessa koder. Risken finns att stora méngder jord lagras pa sadan
hidr anldggningar, som det sedan inte finns avséttning for.
o Forslaget ger mojlighet for verksamhetsutévaren, 41 § p 3 att
tillfora 10 000 ton icke-farligt avfall. Namnden anser att det &r en
orimlig méngd i forhallande till sikerheten. Den
ekonomiska sékerheten beh6ver vara vildigt hég for en
anmélningspliktig verksamhet, se &ven nedan under rubriken
“Lagring som en del att samla in avfall”.
o I lagstiftningen star det att icke-farligt avfall far tillféras i en
méngd av 10 000 ton. Véar bedémning &r det finns en skillnad
mellan osorterat och sorterat avfall. Det bor finnas stérre avséttning
for sorterat avfall om verksamhetsutovaren skulle ga i konkurs.
Darfor bor méngden sorterat avfall kunna lagras i storre méngder
in osorterat avfall.

Lagring som en del av att samla in avfall, 49§
e De tilldtna méngderna i denna paragraf riskerar att sétta normen
for vad som d4r tillatet att lagra pd en behandlingsanldggning. Miljo-
och konsumentndmnden beddmer att det kommer att bli svért for
kommunen att stélla stringare krav pa en behandlingsanldggning
dn vad som ér tillatet att lagra f6r en mellanlagringsanldggning.
o Den lagrade méngden osorterat avfall behover sidnkas rejilt, ner
mot ca 1 000 ton. Osorterat, s.k. “blandavfall” dr
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den mest kostsamma fraktionen att ta hand om vid en

konkurs. Det riskerar att bli omfattande ekonomiska foljder for
samhéllet att ta hand om det blandade osorterade avfallet. Sorterat
avfall med marknadsvirde kan tillatas lagras 1 stérre méngder, till
exempel olika sorters metallavfall.

e Den tillatna mangden jord som far lagras &r f6r hog (30 000
ton), se ovan under rubriken “Behandling av avfall 40 §, 41§, 43
§”.
o Némnden vill upplysa om att all betong inte ren och sjélvklar
att ateranvénda. Det finns risk for betongen &r fororenad

av PCB eller andra féroreningar.

o Lagstiftningen ger verksamheten mojlighet att lagra 10 000 ton
icke farligt avfall. Den tilldtna mingden avfall &r enligt var
bedomning f6r htg. De ekonomiska foljderna av en konkurs blir
for stora. Det &r inte mojligt att krdva en ekonomisk sékerhet som
motsvarar kostnaden for att ta hand om 10 000 icke-farligt avfall.
Det kan kosta ungefér 1000 kr/ton for att ta hand om avfallet, vilket
motsvarar en sdkerhet pd ungefirl 0 miljoner kronor.

Forordning om dndring i miljoprovningsforordningen (2013:251),
69-70 §
e Milj6- och konsumentndmnden anser att det &r otydligt i vilka
fall dessa paragrafer dr tillimpbara. En fordel d&r om det via
végledning fortydligas ndr 69 § pl och 70 § p1 &r tilldimpliga.

Forordning om dndring i avfallsférordningen (2020:614)

4 kap
e Endast anldggningar som lagrar avfallet for att sedan skicka
ivdg avfallet till en annan behandlingsanlidggning omfattas av
begreppet. Detta innebér att de regler som foreslés i 14 a) bara
omfattar s.k. mellanlager. En behandlingsanldggning omfattas inte
av lagforslaget. Liknande lagf6rslag behover finnas for
behandlingsanldggning for att komma at problemet att avfallet
flyttas runt mellan anldggningarna.
o Det behivs vigledning till denna paragraf d& begreppet
ger mojlighet till olika bedomningar.

Ovriga fragor
Miljo- och konsumentndmnden vill &ven ldmna nagra dvriga
synpunkter.

e Vandelsprévning bor inféras som en del av prévningen av en
anmélan for avfallsverksamheter.

o Krav bor inforas pa att osorterat “blandavfall” sorteras inom en
viss tidsperiod efter att avfallet har kommit in till en
avfallsanldggning.

e Sparbarhet av icke-farligt och farligt avfall bor inforas. Detta
bor gora det létt tillgéngligt for tillsynsmyndighet. Genom att
infora nationellt datasystem som é&r tillgéngligt for alla
tillsynsmyndigheter kan kommunerna fa kdnnedom om varandras
avfallsanldggningar.
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o For alla avfallsanldggningar ddr det hanteras avfall med
méngdbegransningar dr det viktigt att det finns en fungerande
vag tillgdngligt, sa att man kan sékerstélla vikterna det vill sdga
miéngderna.

e Avfallsfragorna dr vara svara att driva gentemot
konkurslagstiftningen, till exempel att foreldgga om provtagning
eller brandskyddsatgérder.

Ev. Bilagor

Delges Kommunstyrelsen

Besvarshanvisning
(om nodvandigt)
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