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Valfardskommissionens slutredovisning till regeringen
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Vilfirdskommissionen har 2020—2021 haft regeringens uppdrag att
identifiera och analysera konkreta dtgirder som kan stirka kommunsektorns
formaga att tillhandahalla vilfardstjanster av god kvalitet i framtiden. Ett
antal konkreta dtgirder har identifierats och for flertalet av atgirderna har
genomfoérandet paborjats och i vissa fall slutforts. Trots att kommissionen
har verkat under en period dir pandemin tvingat fram ett kortsiktigt fokus
har diskussioner och atgirdsforslag haft ett langsiktigt perspektiv.
Presenterade atgirdsforslag kan allteftersom de genomfors bidra till
utvecklingen av vilfirden. Det dr ocksa angeldget att dialogen kring

vilfirdens utmaningar fortsitter.
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1. Sammanfattning

Regeringen tillsatte i december 2019 Vilfirdskommissionen med uppdraget
att systematiskt identifiera och analysera konkreta atgirder som kan stirka
kommunsektorns formaga att tillhandahalla vilfardstjanster av god kvalitet i
framtiden. Sarskilt prioriterade omraden ar forbattrad styrning, kompetens-
torsorjning och arbetsmiljo, effektivt nyttjande av offentliga resurser samt
digitalisering. Kommissionen har haft atta moten. Inriktningen har varit att
identifiera konkreta och genomférbara dtgirdsforslag som stirker vilfirden
och som parterna varit eniga om. Vilfirdskommissionen limnar i denna

sammanstillning en redovisning av sitt arbete.

En gemensamt finansierad vilfird som ges till medborgarna efter behov
skapar goda forutsittningar i landet, saval genom en vilutbildad befolkning
med god hilsa samt en hog andel forvirvsarbetande, som genom att
motverka ojimlika férhallanden. Det ér en avgérande fraga for vilfards-
systemens legitimitet att vélfirden ér jamlik. Socioekonomiska forutsitt-
ningar och bakgrund ska inte avgora kvaliteten pa eller tillgangen till
valfirdstjanster.

Den framtida befolkningstillvixten och dess alderssammansittning ar central
tor valfirdens utveckling. En aldrande befolkning innebir att utgifterna for
vilfirdstjanster, framfor allt dldreomsorg och hilso- och sjukvird, kommer
att 6ka. Om antalet anstallda 6kar i takt med forindringarna i befolkningens
alderssammansittning beriknade Finansdepartementet i maj 2021 att det
skulle uppsta ett s.k. finansieringsgap som skulle uppga till 50-80 miljarder
kronor 2026. I oktober 2021, nir bl.a. forslagen i budgetpropositionen fér
2022 beaktats, uppgick prognosen till 30—45 miljarder kronor. Drygt

40 procent av den totala sysselsittningsékningen fram till 2035 beriknades
samtidigt behova ske 1 kommunalt finansierad verksamhet for att tacka
behovet av valfardstjanster.

Vilfirdens fragor ar komplexa och utmaningarna behover hanteras sa att det
rader balans mellan forutsittningarna och de krav och forvintningar som
finns pa valfirden. Kommuner och regioner ar ansvariga for resultat, kvalitet
och innehall 1 sina verksamheter medan staten har ett 6vergripande ansvar
tor att kommuner och regioner har likvirdiga forutsittningar och kapacitet
att utfora sitt vélfardsuppdrag. Langsiktiga och 6vergripande malsattningar

tor valfirden behover vara gemensamma.
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Styrning, samordning och administration, den statliga och den inom-
kommunala, beh6ver inriktas sa att den stirker och stédjer verksamheterna
inom vilfirdsomradena. Detta kan uppnas nir styrningen priglas av tillit och
ar kunskapsbaserad. Den statliga styrningen behover vara sammanhallen
samt utformas dndamalsenligt och med hinsyn till ett kommunalt helhets-
perspektiv. Styrsignalerna pa alla nivaer behover f6ljas upp, utvirderas och
dir behov finns dven minskas. Dirtill beh6vs ett kontinuerligt arbete pa alla
nivaer for att minska produktivitetshinder och administration som ir onodigt

betungande.

Bristen pa arbetskraft 6kar behoven av att synliggéra och ta tillvara hela
arbetskraftens kompetens. Utbildningsystemet pa alla nivaer behéver kunna
mota valfirdens behov. Det maste finnas goda férutsittningar att hitta vigar
till utbildning dven f6r den som bor langt ifran ett lirosate, vill byta yrkes-
bana, eller vidareutbilda sig. Fler man behéver vilja att arbeta i vélfirden.

Fler medarbetare ska kunna, orka och vilja arbeta mer och lingre. Viktiga
faktorer for att skapa hilsosamma arbetsplatser dr bl.a. medarbetarnas
mojlighet till inflytande, goda forutsittningar for ledarskap, kunskap om
effektiva metoder och arbetssitt samt mojligheter till livslangt lirande och
utveckling inom sitt yrke.

Givet utmaningen att méta dagens behov och de fortsatt 6kande behoven
med personalresurser kommer kommuner och regioner att behova stilla om
och utveckla nya arbetssitt. Verksamhetsutvecklingen behover inriktas mot
effektivitet och kvalitet och personalen behéver involveras. Ett 6kat fokus
bor liggas pa atgarder som forebygger ohilsa och som minskar behovet av
insatser. Samverkan och samordning behéver uppmuntras och utvecklas

bade inom och mellan verksamhetsomriden och huvudman.

Digitalisering, valfardsteknik och innovativa arbetssitt som kan stodja
medarbetarna i deras arbete behéver provas och implementeras. Det dr
viktigt att bade vilfiardens professioner och anvindare med olika férut-
siattningar och behov ar delaktiga och medskapande i utvecklingen. For att
digitalisera vilfarden krivs ett helhetsperspektiv, dir digital infrastruktur,
valfardsteknik, digitala tjanster, digital kompetens, informationssikerhet,
rittssikerhet och integritetsaspekter samspelar med varandra.
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Vilfardskommissionens atgardsforslag

Vilfirdskommissionen har presenterat 29 atgardsforslag inom de fyra

prioriterade omridena (se avsnitt 4—7). Atgirdsférslagen har tagits fram och

presenterats i samband med kommissionens moten. Genomférandet har

paborijats 16pande efter varje mote och har dirfér kommit olika langt (se

avsnitt 8).

Utvecklad styrning och langsiktiga planeringsforutsattningar

Formerna f6r dialog och samverkan mellan staten och kommunsektorn
behover utvecklas. Det kan t.ex. handla om uppfoljande méten mellan
Vilfirdskommissionens parter, utvecklade samradsformer eller dialog
mellan staten och kommunsektorn.

En 6versyn bor goras av vilka administrativa kostnader som uppstar vid
regelgivning och annan statlig styrning.

En 6versyn gors i syfte att utveckla statens styrning med riktade
statsbidrag.

En brett inriktad férs6ksverksamhet i kommuner och regioner initieras
med malet att identifiera omraden dér permanenta forindringar bor
overvagas.

Mojligheter skapas for kommuner och regioner att bedriva och delta i
forsoksverksamhet kring verksamhetsutveckling och innovation for
digitala arbetssatt.

Det kommunalekonomiska utjgimningssystemet bor ses Gver.

En 6versyn av ramverket f6r kommunal ekonomistyrning behéver
genomforas.

Initiativ tas till att underséka hur ett eventuellt stod till sarskilt
ekonomiskt utsatta kommuner och regioner bist skulle kunna utformas.
Det bor skapas ett system for att himta in och tillgingligeéra uppgifter i
syfte att prova om en leverant6r i offentlig upphandling ska uteslutas.

En langsiktigt hallbar kompetensforsorjning och en god arbetsmiljo i
vélfardssektorn

Den konssegregerade arbetsmarknaden bor analyseras och atgirdsforslag
bor tas fram i syfte att skapa en bredare rekryteringsbas f6r kommuner
och regioner.

Ett enhetligt, nationellt och likvirdigt system bor skapas dér insatser for
validering definieras och utformas.
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De organisatoriska och sociala arbetsmiljéfragorna och fragor om ett
hallbart arbetsliv ska vara fokus i regeringens arbetsmiljéstrategi och i det
arbete som bedrivs av kommuner, regioner och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

Stod, forstirk och sprid exempel pa nya organisationsmodeller och
arbetssitt, anstillning fran andra yrkesgrupper samt tillvaratagande av
digitaliseringens moijligheter.

Vid behov utvidga satsningen for att forbittra yrkessvenskan hos
personal inom édldreomsorgen till fler vilfirdsomraden.

En process i syfte att kunna erbjuda ytterligare utbildningsplatser 1
hégskolan relevanta for vilfirden bor etableras mellan stat, kommuner,
regioner och professioner.

Det bor ses 6ver om de prognoser som gors over valfirdens behov av
personal ir tillrickliga och om de bér utvecklas och samordnas.

Effektivt nyttjande av offentliga resurser

Staten behover fortsitta forstirka det generella bidraget till kommun-
sektorn.

De ekonomiska, administrativa, demokratiska, och kvalitativa
konsekvenserna av olika former av samverkan behover analyseras.
Kompletterande nyckeltal for frimst maluppfyllelse och kvalitet
utvecklas dir sidana saknas. Befintliga nyckeltal behéver forvaltas och
kontinuerligt utvecklas eller avvecklas vid behov.

Hilsoekonomiska bedémningar och metoder f6r kostnadseffektivitet bor
1 mojligaste man och dar férutsattningar finns inkluderas 1 det nationella
systemet for kunskapsstyrning.

Bittre konsekvensbeskrivningar vid regelgivning f6r kommunerna och
regionerna bor uppnas. Det bor goras en sammanstillning av befintlig
reglering och annan statlig styrning som hindrar produktivitetsutveckling,
trainger undan kiarnverksamheten eller gor den administrativa bordan
onodigt betungade i vilfiardsverksamheterna.

En genomlysning bor goras 1 syfte att 6ka kunskapen om valfrihets-
systemens konsekvenser och beskriva kostnader som uppstar i
kommuner och regioner.

En sammanstillning av samhillsvinster av forebyggande insatser inom
hilso- och sjukvard, socialtjanst och skola bor goras och eventuella

hinder for att arbeta férebyggande belysas.
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e Utbetalningarna fran de statliga vilfiardssystemen ska vara korrekta,
andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas.
Kunskapen om felaktiga utbetalningar och hur de kan motverkas ska 6ka

i kommunerna.

Digitalisering for att skapa langsiktiga forutsattningar for valfard

e Ettlopande arbete bor bedrivas for att identifiera juridiska hinder f6r
den digitala utvecklingen t.ex. onédiga formkrav eller foraldrad lag-
stiftning.

e Stodet till kommuner vad giller juridisk kompetens inom digitaliserings-
omradet bor forstirkas.

e En process for utveckling och inférande av en langsiktigt hallbar digital
infrastruktur till stod for vilfirden ska etableras mellan staten,
kommuner och regioner.

e Forutsittningar f6r kommuners och regioners inkludering i den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen fér informationsutbyte
och grunddata bor utredas.

e Se 6ver hur ett undantag fran lokaliseringsprincipen for bredbands-
verksambhet skulle kunna utformas.

Genomforande

Atgirdernas karaktir varierar och dirmed dven former och tidsitgang for
genomforandet. Forslagen bedoms i denna redovisning fran Valfards-
kommissionen vara genomforda antingen nir regeringen, inom ramen for
ordinarie processer, har fattat beslut om t.ex. utredningar, uppdrag till
myndighet eller aviserat forslag 1 budgetpropositionen, eller nar SKR har
paborjat genomfoérandet av de atgirder som de ansvarar f6r. I december
2021 har genomforandet paborjats, avslutats eller aviserats 1 en budget-
proposition for 20 av 29 atgirdsforslag.

Inom omradet utvecklad styrning och lingsiktiga forutsattningar har flera
utredningar och uppdrag beslutats. I september 2021 presenterades
betinkandet En god kommunal hushillning (SOU 2021:75) enligt
regeringens uppdrag att gora en 6versyn av kommunallagens regelverk for
ckonomistyrning. Statskontoret har fatt i uppdrag att géra en oversyn av
vilka administrativa kostnader som uppstar vid regelgivning och annan statlig
styrning av kommuner och regioner. Regeringen har dven gett Kammar-
kollegiet i uppdrag att inritta en delegation som bl.a. ska besluta om st6d till

7 (66)



kommuner och regioner och folja upp deras arbete med att genomféra
atgiarder fOr att na en ekonomi i balans och god ekonomiska hushallning.

Inom omradet en lingsiktigt hallbar kompetensférsorjning och en god
arbetsmiljo i vilfirdssektorn aviserar regeringen genomférande av flera av
atgirdsforslagen i budgetpropositionen for 2022, t.ex. inrittade av ett
nationellt system for validering av kunskap, yrkessvenska i valfirden och
ytterligare utbildningsplatser for valfarden.

I budgetpropositionen féreslds dven forstirkning av det generella stats-
bidraget vilket ar ett av atgardsforslagen inom omradet effektivt nyttjande av
offentliga resurser. Regeringen aviserar dven ett kommande arbete med
analys av konsekvenser av samverkan och vidareutveckling av nyckeltal f6r
kvalitet. Dirtill har SKR redovisat en sammanstillning om statliga regler,
rutiner och arbetssitt som de anser innebidr produktivitetshinder eller som
skapar onddigt betungande administration. Regeringen savil som SKR har
ocksa intensifierat arbetet med att motverka fusk och oegentligheter inom

vilfarden.

Inom omradet digitalisering tecknade regeringen och SKR i september 2020
en avsiktsforklaring f6r en gemensam utveckling av en lingsiktigt hallbar
infrastruktur till stéd for vilfirdens digitalisering. Aven avseende 6vriga
forslag som Vilfirdskommissionen presenterat inom temat digitalisering har
regeringen fattat beslut om utredning, limnat uppdrag till myndighet eller
gjort avisering 1 budgetpropositionen for 2021.

Konsekvenser

De forslag som kommissionen limnat bereds vidare inom Regeringskansliet 1
de fall forslagen inte hanteras av SKR. Konsekvenser av forslagen for staten
och kommunsektorn kommer att belysas i senare skeden av respektive
process, t.ex. i utredningar eller inom ramen fér myndigheternas arbete.

Vilfirdskommissionen bedomer att atgarderna bor kunna leda till att
offentliga resurser kan frigéras eller omprioriteras, samtidigt som vilfirdens
kvalitet och rittssikerheten for befolkningen virnas, vilket ocksa kan
innebara att atgardsforslagen far 6vergripande positiva samhallsekonomiska
konsekvenser.
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Vilfirdskommissionen gér bedomningen att ingen av de dtgarder
kommissionen presenterat utgdr nagon inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Forslagen innebar inga nya aligganden for kommunsektorn,
ingen justering av ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn
och inskrinker inte heller, direkt eller indirekt, kommunsektorns handlings-
frihet. Forslagen far dock konsekvenser f6r kommuners och regioners
arbete.

Vilfirdskommissionen gér bedémningen att de atgirdsférslag som limnats
kan paverka jamstilldheten mellan kvinnor och min positivt.

Uppfdljning och utvérdering

En samlad uppf6ljning av de dtgirder som Vilfirdskommissionen
presenterat ska goras forsta halvaret 2022. Uppfoljningen bor hallas samman
av Regeringskansliet, ta stod av uppgifter fran SKR och arbetstagarorganisa-
tionerna och ligga till grund f6r samtal mellan de akt6rer som ingatt i
Vilfirdskommissionen. Uppféljningen kan pa lingre sikt kompletteras med
extern utvirdering. Det finns ocksa anledning att utvirdera det satt pa vilket
Vilfirdskommissionens arbetat for att fa ett lirande kring dandamalsenliga
arbetsformer.

2. Valfardskommissionens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillsatta Valfdrds-
kommissionen (Fi2019/04300). Enligt regeringsbeslutet ska kommissionen
systematiskt identifiera och analysera konkreta dtgirder som kan stirka
kommunsektorns formaga att tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i
framtiden. Sarskilt prioriterade ar atgarder som syftar till en forbattrad
styrning av vilfirden, ett effektivt nyttjande av offentliga resurser, en héllbar
kompetensforsorjning och arbetsmiljo samt dtgirder inom digitaliserings-
omradet som frigor resurser till vilfarden (se bilaga 1).

Vid sitt arbete ska kommissionen sirskilt beakta att kommuner och regioner
har olika férutsittningar och utgangslage 1 olika delar av landet. Vidare ska
kommissionen beakta hur den statliga styrningen kan bidra till bittre férut-
sattningar for valfirden samt hur atgirderna paverkar kommunsektorns hela
vilfirdsuppdrag. Atgirderna ska leda till att offentliga resurser kan frigoras
eller omprioriteras, samtidigt som vilfiardens kvalitet och rittssikerheten for
befolkningen virnas. Kommissionen ska dven beakta vikten av lirande och
samarbete mellan olika aktorer. Vilfirdskommissionen ska senast den
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31 december 2021 till regeringen (Finansdepartementet) redovisa hur arbetet
har bedrivits.

Vilfirdskommissionen har sammantritt vid atta tillfillen och letts av Finans-
ministern. I kommissionen har ocksa andra regeringsféretridare samt
representanter frin SKR och arbetstagarorganisationer deltagit (se bilaga 2).
Arbetsformer savil som organisatoriska strukturer har i manga delar provats
tor forsta gangen. Kommissionens moten har genomforts tematiskt utifran
de fyra prioriterade omradena styrning, kompetensforsorjning och
arbetsmiljo, effektivt nyttjande av offentliga resurser samt digitalisering.
Kommissionens inriktning har varit att identifiera konkreta och genomfor-
bara dtgirdsforslag som stirker vilfirden och som parterna varit eniga om.
Kommissionen har haft en referensgrupp fran medverkande parter, som vid
regelbundna méten utbytt erfarenheter och information och forberett
underlag till kommissionens méten. Referensgruppen har haft rundabords-
samtal for att fordjupa kommissionens arbete. Vilfirdskommissionen har
ocksa haft ett kansli som utgjort ett analytiskt och administrativt stod till
vilfirdskommissionen och referensgruppen samt bidragit till att bredda och
tordjupa analyserna. Kansliet har varit placerat inom Finansdepartementet.
Referensgruppen har haft ett nira samarbete med kommissionens kansli,
bl.a. har de atgirdsforslag som Vilfirdskommissionen presenterat arbetats
fram fran ett brett underlag av forslag som parterna bidragit med.

Efter det att kommissionen har identifierat tinkbara atgirder och presenterat
vilka av dem som kommissionen anser bor genomforas har regeringen och
SKR tagit dtgarderna vidare till respektive organisation for fortsatt hantering,
antingen pa egen hand eller gemensamt. En arbetsgrupp i Regeringskansliet
har ansvarat for att sidana atgirder som behover fortsatt beredning inom
myndigheten tas om hand och bereds i sedvanlig ordning. Kansliet har
l6pande informerat Regeringskansliets arbetsgrupp om arbetet 1
kommissionen.

3. Avgorande forutsattningar for valfarden

Vilfirdskommissionen presenterade efter sitt mote den 20 maj 2021
overgripande utmaningar och férutsittningar for vilfarden samt ett antal

standpunkter som ar avgorande i det gemensamma ansvaret for vilfirdens

utveckling (Fi2021/00984).
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Vikten av en val fungerande vailfard

I alla linder finns ett behov av utbildning, hilso- och sjukvird och omsorg.
Behoven kan tillgodoses pa olika sitt. Den svenska valfarden finansieras till
6vervigande del gemensamt via skatter och bygger pa en tilldelning utifran
behov. En gemensamt finansierad vilfird som medborgarna tilldelas efter
behov skapar goda forutsittningar i landet, savil genom en valutbildad
befolkning med god hilsa samt en hog andel férvirvsarbetande, som genom
att motverka ojamlika forhallanden. Vilfiarden ger ocksa mer likvirdiga
mojligheter for individer 1 samhillet oberoende av bakgrund, livssituation
och bostadsort.

Vilfirdstjansterna ér en viktig anledning till att Sverige har kunnat férena en
god ekonomisk utveckling med en relativt stor offentlig sektor. Satsningar pa
vilfiard med bred tillgang till t.ex. utbildning och hilso- och sjukvard visar sig
1 internationella analyser ge en stor samhillsekonomisk nytta och leda till
hégre tillvixt. En hog lagstaniva inom t.ex. utbildning och halsa skapar goda
forutsittningar for hallbar tillvixt och social rérlighet. Dartill skapas en hog
tillit till samhillet. Det dr ddrfor en bra grund f6r en stark demokrati.

En vil utbyggd dldreomsorg och férskola ger fler méjlighet att kombinera
arbete och familj. Det 6kar dirmed férvirvsarbetandet samtidigt som det ger
forutsittningar for en befolkningsutveckling som 1 sin tur ger ekonomiska
forutsittningar for finansiering av valfardstjansterna. Valfirdstjinsterna
bidrar till att de ekonomiska resurserna férdelas jimnare och okar i samtliga
inkomstgrupper. Att den offentligt finansierade vilfirden fungerar vil ar
ocksa en forutsittning for jamstalldhet mellan kvinnor och man. Att uppratt-
hélla ett gemensamt finansierat valfardssystem stiller krav. Systemets
solidariska utformning kan utmanas av bl.a. férindringar i alderssamman-
siattningen eller en bristande tilltro frin medborgarnas sida.

Ar 2019 arbetade nistan 1,4 miljoner personer i verksamheter som ér
finansierade av kommuner och regioner varav kommunerna finansierade
ca 1 miljon och regionerna ca 350 tusen anstillda. Det motsvarar

ca 27 procent av den totala sysselsattningen. Kommunsektorns andel av
BNP uppgick till ca 22 procent.
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Bakgrund
Aldrande befolkning

Den framtida befolkningstillvixten och dess dlderssammansittning dr central
tor valfirdens utveckling.! Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolknings-
tramskrivning fran april 2021 vintas den storsta 6kningen de niarmaste aren
ske i aldersgruppen 80 ar och ildre. Denna grupp vintas 6ka med

165 000 personer, vilket motsvarar en 6kning med ca 31 procent t.o.m. 2026.
Till och med 2035 vintas denna dldersgrupp 6ka med ca 63 procent jamfort
med 2019. Samtidigt vintas antalet personer i yrkesverksam alder 20—69 ar
oka med endast ca 6 procent 2019-2035.

Tabell 1: Utveckling av olika aldersgrupper 2019-2026 och 2019-2035

Procentuell utveckling

0-194ar 20-69 4 70-79ar 80— ar Totalt
2019-2026 13 23 2.1 31,1 35
2019-2035 0,5 6,3 6,1 62,6 7.6

Kallor: SCB och Finansdepartementet.

Fler strukturella faktorer in befolkningens dlderssammansattning, t.ex.
socioekonomiska faktorer samt skattekraft och folkhalsa, paverkar ocksa
efterfragan pa vilfirden och méjligheterna att moéta framtida behov.

Sysselsattningsutmaningen

For att 6ka verksamheten 1 takt med de demografiska behoven krivs
betydligt fler sysselsatta inom vard, skola och omsorg t.o.m. 2035 vid
oférandrad personaltithet. Det innebir att drygt 40 procent av den totala
sysselsattningsokningen 2035 skulle behova ske 1 kommunalt finansierad
verksambhet, enligt Finansdepartementets berikning. Detta kan jamforas med
perioden 2000-2018. Da gick ungefir var fjirde person som boérjade arbeta
till vilfirden. Om hinsyn ocksa tas till pensionsavgangar och personer som
limnar kommunsektorn av andra skil behéver dn fler personer anstillas.
SKR bedomer exempelvis att personalbehovet till f6ljd av pensionsavgangar
fr.o.m. 2019 t.o.m. 2029 ir ca 2,5 ganger storre an det behov som uppstar
med anledning av forindringen i alderssammansittningen. Darutéver ser
kommuner och regioner att det finns en arbetskrafts- och kompetensbrist
redan i tydligt inom bl.a. dldreomsorgen under pandemin. Ridknas dessutom

" Beskrivningen och berékningarna i avsnitt 3.2 bygger pa underlag fran Langtidsutredningsutredningen 2019
(huvudbeténkandet, SOU 2019:65 och bilaga 1 SOU 2019:61), SCB:s befolkningsframskrivning fran 2021,
Budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1), 2021 ars ekonomiska varproposition (2020/21:100),
Varandringsbudgeten for 2021 (2020/21:99), Budgetpropositionen for 2022 (2021/22:1) samt berakningar fran
Finansdepartementet.
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den standard6kning som skett tidigare ar in, skulle 84 procent av den totala
sysselsattningsokningen t.o.m. 2035 behova ske i kommunalt finansierad
verksamhet fOr att ticka behovet av vilfirdstjanster. Framfor allt ar det
behoven inom idldreomsorgen men ocksa inom hilso- och sjukvirden som
Okar snabbt t.o.m. 2035. Samtidigt har arbetslésheten stigit under den
radande pandemin och de som mist sitt arbete kan, efter att ha deltagit i
utbildningsinsatser, bidra till att mojligheterna att rekrytera personal till
valfirden forbittras.

Finansieringsgapet

En aldrande befolkning innebir att utgifterna for vilfardstjinster, framfor
allt dldreomsorg och hilso- och sjukvard, kommer att 6ka kraftigt. Om
antalet anstéllda 6kar i takt med foérindringarna i dlderssammansittningen
och med oférindrad standard beraknade Finansdepartementet i maj 2021 att
det uppstar ett s.k. finansieringsgap som uppgar till 50—80 miljarder kronor
2026. I oktober 2021, nir bl.a. férslagen 1 budgetpropositionen for 2022
beaktats, uppgar prognosen till 30—45 miljarder kronor. Med finansieringsgap
menas skillnaden mellan den utgiftsniva man kan ha i kommuner och
regioner med dagens skattesatser samt beslutade och aviserade statsbidrag
och den utgiftsniva som krivs for att bibehalla en oférindrad standard i
vilfirden nir dlderssammansittningen i befolkningen férindras. Med
oforindrad standard menas bl.a. samma personaltithet som fanns i verksam-
heterna vid utgangsaret 2019.

Utgiftsnivan paverkas bade av konsumtionsutgifterna for den 16pande
verksamheten och av investeringsutgifterna. Forandringarna 1 alderssamman-
sittningen paverkar bade behovet av personal och behovet av investeringar i
lokaler som sjukhus, skolor och dldreboenden. Sammantaget innebar detta
att ett gap mellan behovet av vilfardstjanster och tillgangliga resurser upp-
star. De senaste tio aren har den kommunala konsumtionen i genomsnitt
vuxit ca 0,8 procent mer an den demografiskt betingade utvecklingen. Hojda
realléner och allmant 6kade krav pa verksamheterna kan ligga bakom den
utvecklingen. Finansieringsgapet revideras med dndrade antaganden och
bedémningar f6r savil befolkningsutvecklingen som inkomster och utgifter,
bl.a. tillskott av statsbidrag till kommuner och regioner.

Regionala skillnader 6kar

Befolkningsstrukturen har blivit alltmer olika inom landet. Andelen av
befolkningen som ir i arbetsfor dlder och barnafédande alder ar lagre i
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landsbygdsregioner som inte ligger nira nagon storre stad, jamfort med
storstadsregionerna och de befolkningsmassigt tita regionerna.? Det innebir,
tillsammans med ett lagt fodelsenetto, att andelen i arbetsfor alder har
minskat mer i landsbygdsregionerna jaimfort med storstadsregioner och tita
regioner. Denna utveckling vintas fortsitta. I befolkningsmassigt sma
landsbygdskommuner lingt fran storre stider kan detta innebara att det blir
svarare att rekrytera personal till vilfirden. Det finns dessutom andra
taktorer, t.ex. skillnader i socioeckonomi och folkhilsa, som péaverkar forut-
sittningarna i olika delar av landet.

Vilfarden ar ett gemensamt ansvar — standpunkter

Vilfirden dr ett gemensamt ansvar. Parterna 1 Vilfirdskommissionen,
regeringen, SKR och arbetstagarorganisationerna, behover folja utvecklingen
tillsammans och arbeta f6r att kontinuerligt stirka vilfirdsmodellen.

Kommissionen har presenterat gemensamma standpunkter som samman-
fattar avgorande forutsittningar for vilfirden. Standpunkterna redovisas
som en introduktion till de texter och atgirdsforslag som kommissionen har
presenterat kontinuerligt under arbetets gang. Texterna och atgirdsforslagen
redovisas indelade efter kommissionens prioriterade teman: utvecklad
styrning och langsiktiga planeringsférutsittningar, en langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning och en god arbetsmiljé 1 vilfirdssektorn, effektivt
nyttjande av offentliga resurser samt digitalisering for att skapa langsiktiga
forutsittningar for valfard. Atgirdsforslagen dterges i avsnitt 4—7. Former
tor och resultat av genomférande av de olika atgirdsforslagen aterges i
avsnitt 8.

Det beh6vs gemensamma malséattningar

Sverige idr en enhetsstat med ett grundlagsfist och starkt kommunalt sjilv-
styre. Kommuner och regioner har en stor frihet att utforma valfirden inom
de ramar som lagstiftningen och den Gvriga statliga styrningen satter upp.
Systemet bygger i grunden pa émsesidig tillit mellan staten och kommun-
sektorn. For att vilfiarden ska kunna bedrivas pa ett hallbart sitt krivs en
samsyn. Langsiktiga och 6vergripande malsattningar for valfairden behover

darfor vara gemensamma.

2 Langtidsutredningen 2019 delade in regionerna i bl.a. storstadsregioner, tata regioner och
landsbygdsregioner (s. 180).
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Valfarden behover stilla om

Givet utmaningen att mota dagens behov och de fortsatt 6kande behoven
med personalresurser kommer kommuner och regioner att behova stilla om
och utveckla nya arbetssitt. Verksamhetsutvecklingen behdver inriktas mot
effektivitet och kvalitet och personalen behéver involveras. Digitalisering,
vilfardsteknik och innovativa arbetssitt som kan st6dja medarbetarna i deras
arbete behover prévas och implementeras. Ett 6kat fokus behover liggas pa
atgirder som forebygger ohilsa och som minskar behovet av insatser. For-
andringar av ambitionsnivaer och ataganden behover vara transparenta och
beslutas av folkvalda pa lokal, regional och nationell niva. Det dr ocksa
viktigt med en balans mellan férutsittningarna och kraven och férvint-

ningarna som finns pa vilfirden.

Valfarden behover goda forutsattningar

Mot bakgrund av de stora utmaningar som valfirden star infér behéver
staten fortsatta forstiarka bidraget till kommunsektorn. Dirtill behéver
kommuner och regioner langsiktiga planeringsforutsattningar for att kunna
anpassa verksamheten efter utvecklingen och bedriva en effektiv
verksambhet.

Medarbetarna ar vélfardens viktigaste resurs

Mojligheten att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare med
ratt kompetens ar avgérande for valfardens framtid. For att mojliggora en
héllbar kompetensforsorjning med en lig sjukfrinvaro dr goda arbetsvillkor,
en god arbetsmiljo och ritt organisation avgérande. Att en storre andel
anstillda inom vilfirden vill och orkar arbeta mer och lingre ir en nyckel-
fraga. Cheferna inom vilfirden behéver rimliga forutsittningar f6r att kunna
stotta medarbetarna. Medarbetarnas arbetstid behéver virnas sa att
kompetensen anvands dir den beh6vs bist, och onddigt betungande
administration bor undvikas.

Livslangt larande for att moéta valfardens behov

Utbildningsystemet pa alla nivaer behéver kunna méta valfirdens behov.
Det maste finnas goda forutsittningar att hitta vigar till utbildning dven for
den som bor langt ifran ett lirosite, vill byta yrkesbana, eller vidareutbilda
sig. De som star langt fran arbetsmarknaden b6r kunna rustas stegvis sd att
de kan bidra till valfairden. Det behovs ocksa satsningar pa befintliga med-
arbetare sa att kompetensen tas tillvara och utvecklas, inte minst for att
medarbetarna dr avgérande fOr att nya arbetssitt och digitalisering ska fa
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genomslag i verksamheten. For att underlatta det livslanga lirandet krévs
6kad samverkan och samordning, mellan arbetsmarknadens parter, mellan

huvudmin, men ocksd inom kommuner och regioner.

Vilfarden behoéver vara jamlik

En avgorande fraga for valfardsystemens legitimitet ar att valfarden ér jamlik.
Kommuner och regioner har en stor frihet att utforma vilfirden och
prioritera inom sitt omrade. For att detta ska fungera vil behover forutsatt-
ningarna for att leverera vilfardstjanster i olika delar av landet vara lik-
virdiga. Stéd behover utformas f6r de kommuner och regioner som har
sirskilda utmaningar inom olika verksamhetsomraden. Det behéver ocksa
sikerstallas att socioekonomiska forutsattningar och bakgrund inte avgor
kvaliteten pd eller tillgangen till vilfirdstjanster. Det dr ocksa viktigt att
mojligheten att vilja utforare pa olika omraden inte leder till minskad
jamlikhet. Detta dr ytterst en fraga om tilltron till valfardssystemen.

Vilfarden kraver helhetsperspektiv och ett langsiktigt forhallningssatt

For en langsiktigt hallbar valfard av god kvalitet kravs ett helhetsperspektiv.
Vilfirden ges till individer som kan ha manga olika behov samtidigt eller
genom livet. Det ar viktigt att undvika att utforma eller folja upp valfirden i
stupror eller isolerade enheter eftersom det riskerar att paverka kvalitet och
effektivitet pa ett negativt sitt. Behov som inte moéts tidigt kan bli storre pa
sikt. Behov som inte méts pa ett omrade kan skapa kostnader pa ett annat.
Vinster for bade individ och sambhille kan goras t.ex. genom sammanhallna
insatser runt manniskor med olika behov.

Med en Okad digitalisering 6kar ocksa behovet av att beakta informations-
sikerhets- och integritetsaspekter. Samverkan och samordning behover
uppmuntras och utvecklas bade inom och mellan verksamhetsomraden och

huvudman.

4. Utvecklad styrning och langsiktiga planeringsforutsattningar

Vilfirdskommissionen presenterade vid sitt mote den 28 september 2021
atgirdsforslag inom omradet utvecklad styrning och langsiktiga
planeringsforutsittningar (Fi2021/00984).

En styrning som skapar goda planeringsforutsattningar

Staten och kommunsektorn har ett gemensamt ansvar for att skapa goda
torutsittningar for effektiva kommunala verksamheter som erbjuder service
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av god kvalitet 1 hela landet. Statens styrning syftar till att fa genomslag for
nationella mal och ambitioner. Samtidigt behover styrningen ge
kommunsektorn goda planeringsférutsittningar och skapa utrymme for
regional och lokal anpassning och utveckling.

Styrningen behover vara sammanhallen

Vilfirdens fragor dr komplexa vilket kriver en sammanhallen styrning sa att
kommuner och regioner kan leverera vilfird som dr effektiv och med god
kvalitet.

Den statliga styrningen behéver utformas med hinsyn till ett kommunalt
helhetsperspektiv. Detta perspektiv bor bl.a. beaktas vid valet av detaljniva
for regleringar samt utformning av den statliga finansieringen och
ckonomisk styrning t.ex. vid utokade generella bidrag eller inrattande och
utformning av nya riktade statsbidrag, i syfte att underlitta f6r kommuner
och regioner att planera och bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt. Det
stiller krav pa att beslut om enskilda atgirder sa langt det 4r moijligt ses i
forhallande till den samlade styrningen pa ett omrade. Styrningen pa olika
nivaer behover stddja varandra och stirka kommunsektorns férmaga att
tillhandahalla vilfardstjanster.

For att skapa langsiktiga forutsittningar beh6vs en kontinuerlig dialog
mellan foretridare for staten och kommunsektorn. Genom en utvecklad
dialog kan varje aktor stirka sina omraden och bidra till en sammanhingande
styrning. Dialogen kan ocksa bidra till ett lirande mellan stat och kommun
samt olika verksamhetsomraden.

Styrningen behover vara andamalsenligt utformad

Enligt Statskontoret har styrsignalerna till kommunsektorn 6kat de senaste
aren (sedan 2018). Under pandemin okade styrsignalerna ytterligare och
staten har styrt bade detaljerat och 6vergripande. For att hantera den
allvarliga situation som uppstod i och med spridningen av covid-19 har
staten behovt rikta resurser och stifta nya lagar i den omfattning som varje
situation kravt.

En alltfér omfattande styrning kan riskera att leda till otydlighet genom att
det blir oklart vad som ir prioriterat. Styrsignalerna behéver ensas och
antalet styrsignaler pa alla nivder behover foljas upp, utvirderas och dir det
behovs dven minska for en dndamalsenlig styrning.
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Styrningen behover vara dndamalsenligt utformad och ta hinsyn till de krav
som stills pa verksamhetens kvalitet och likvirdighet och de behov som
staten och kommunsektorn har. Det innebir att styrningen behover anpassas
och utvecklas till olika vilfirdsomraden for att en effektiv styrning ska kunna
astadkommas och virderas mot de mal som finns fér omradena. Staten
behover anvinda olika styrmedel som exempelvis regelstyrning, ekonomisk
styrning, tillsyn, kunskapsstyrning samt styrning med mal och inriktnings-
dokument. Kommuner och regioner har inom flera valfirdsomraden
identifierat behov av att utveckla mal, resultat och indikatorer.

Tillsyn ar ett viktigt styrinstrument for regelefterlevnad och kvalitet. For att
fungera dndamalsenligt behdver tillsynen vara anpassad till de olika vilfdrds-
omradena. Tillsynen bér bidra till att frimja utveckling och lirande. Statens
styrning bor vara utformad sa att det tydligt framgar vem som ansvarar for
vad och vad som idr obligatoriskt respektive frivilligt f6r kommuner och
regioner. En 6kad anvindning av riktade bidrag, nationella handlingsplaner,
strategier och 6verenskommelser innebir en 6kad risk for otydlighet nir det
giller vilket formellt ansvar som dligger kommuner och regioner. Nir det blir
oklart vilka uppgifter som ir frivilliga uppstar en otydlighet i styrningen.

Verksamhetsnédra kunskap behover tas tillvara

Statens styrning av kommuner och regioner behover priglas av tillit. Det
innebir att staten inte ska styra kommuner och regioner mer dn nédvindigt
och fokusera pa andamalsenlig uppfoljning for att stirka tilliten till denna.
Aven tilliten till professionerna behéver vara hég. Medarbetarnas kunskaper
och erfarenheter behéver tillvaratas i all verksamhetsutveckling, styrning,
genomférande och uppféljning. Styrningen av valfirden ska ocksa vara
kunskapsbaserad. Det innebir att f6rsoksverksamhet, uppféljning,
utvardering och andra kunskapsunderlag behéver anvindas aktivt i

utveckling av vilfirdsomridena.

Likvardiga forutsattningar i landet

Trots flera ar av god ekonomisk tillvaxt finns det kommuner och regioner
som dr sarbara till f6ljd av bl.a. svarigheter att anpassa verksamheten till
befolkningsforindringar. En dldrande befolkning innebir exempelvis att
utgifterna for vilfardstjinster kommer att 6ka kraftigt t.o.m. 2035, vilket
stiller krav pa en god ekonomisk styrning. Kommuner och regioner har
olika forutsittningar och valfirdens utmaningar ser olika ut 1 olika delar av
landet. Det finns behov av stabila planeringsforutsittningar som maojliggor

18 (66)



strategiska beslut som bidrar till kvalitet och effektivitet. Det éar forut-
sittningen for en stabil ekonomi.

Staten har ett sdrskilt ansvar for att kommunsektorn har likvirdiga
ckonomiska forutsittningar och stiller vissa krav pa ekonomistyrningen i
kommuner och regioner, bl.a. att den kommunala budgeten ska vara i balans
och att en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Kommuner och regioner
har samtidigt, inom ramen for befintlig lagstiftning, ett relativt stort utrymme
nir det giller att utforma sin verksamhet.

Samspelet mellan stat, regioner och kommuner maste fungera pa ett sitt som
gagnar en sund samhillsekonomisk utveckling och som skapar goda forut-
sattningar for vilfird, ekonomisk tillvixt, hallbar utveckling och samtidigt
klarar sysselsittningsutmaningen.

Generella statsbidrag ar grunden

Kommunsektorn ansvarar for finansieringen av valfiarden. Den storsta
inkomstkillan dr skatteintikter foljt av generella och riktade statsbidrag samt
avgifter. Generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn. Samtidigt finns det ett behov av att staten
ersitter kommunerna och regionerna for kostnader inom vissa omraden, och
1 viss utstrackning riktar statsbidrag till specifika omraden med stora
utvecklingsbehov.

De riktade statsbidragen har blivit en allt storre del av intikterna for
kommunsektorn de senaste 10 aren. Statskontoret har bedémt att det under
2020 fanns 183 riktade statsbidrag (och 23 kostnadsersattningar) till
kommunsektorn. En mindre del av statsbidragen ir nya (under 2020) och
ca 13 bidrag har inférts med anledning av pandemin. Antalet riktade stats-
bidrag var fler 2020 4n 2019, da kommunsektorn tillférdes resurser under
pandemin, men ungefir lika manga som under 2018. Samtidigt har det
generella bidraget till kommunsektorn 6kat. Det generella statsbidraget och
riktade statsbidrag bidrar med en betydande del av sektorns finansiering och
ar av sirskild betydelse vid kriser som riskerar att fa stora konsekvenser for
vilfarden.

Riktade statsbidrag bor inte vara fler 4n att de utgor ett komplement till
lagstiftning och annan bindande styrning, utjiamningssystemet och det
generella statsbidraget. Resurstillskott ska som huvudregel ske genom det
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generella statsbidraget och fordelas via det kommunalekonomiska
utjdamningsystemet for storsta mojliga effektivitet. I de fall staten vill eller
behover styra genom riktade statsbidrag bor dessa vara vil 6verviagda och 1
niva med sitt syfte. Riktade statsbidrag bor bedémas i forhallande till den
samlade styrningen inom ett verksamhetsomrade och anvindas nir det dr det
mest effektiva sittet att styra en verksamhet pa. Ett riktat statsbidrag pa ett
verksamhetsomrade bor vigas mot statsbidrag pa andra verksamhets-
omraden och hur hela den kommunala verksamheten paverkas. Det ger
torutsittningar fér en sammanhingande styrning.

Ta bort on6dig administration

Det finns inom olika omraden, t.ex. avseende vissa riktade statsbidrag, en
tillvixt av administration, som i vissa fall bedoms som onddig. Styrning,
samordning och administration, den statliga och den inomkommunala,
behover inriktas sa att den stirker och stédjer verksamheterna inom
vilfirdsomradena. Ett kontinuerligt arbete beh6évs pa alla nivder for att
minska produktionshinder och administration som dr onddigt betungande.
For att minska onédig administration beh6vs en dialog om hur administra-
tion kan férenklas genom exempelvis automatisering.

Atgirdsférslag — utvecklad styrning och langsiktiga
planeringsforutsattningar

4.1 Utvecklade former for dialog och samverkan mellan staten och
kommunsektorn

Det behovs en samsyn mellan staten, regionerna och kommunerna for att
vilfirden ska kunna bedrivas pa ett hallbart sitt. Langsiktiga och 6ver-
gripande malsittningar for valfarden behover darfor vara gemensamma.
Nuvarande dialogformer behover utvecklas for att ytterligare stodja arbets-
sitt och processer for att t.ex. diskutera malsittningar och for att férsdka na
samsyn kring utvecklingsbehov inom vilfirdens verksamhetsomraden. En
utmaning for samverkan ar att det finns 290 kommuner och 21 regioner med
delvis skilda intressen och behov. Formerna f6r dialog och samverkan
mellan staten och kommunsektorn behéver utvecklas. Det kan t.ex. handla
om uppfoljande moten mellan Vilfirdskommissionens parter, utvecklade
samradsformer eller dialog mellan staten och kommunsektorn. Det kan
ocksa handla om diskussioner mellan staten och enskilda kommuner och
regioner. Det behovs dven en fungerande dialog inom sektorn. Befintliga
arenor behéver anvindas, t.ex. Arbetsmiljoradet eller Vilfardsradet.
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4.2 Oversyn av administrativa kostnader vid regelgivning och annan statlig
styrning

Ett sitt att forbittra forutsittningarna f6r kommuner och regioner ar att
sikerstilla att de administrativa kostnader som féljer av statens styrning inte
ar onodigt betungande. Statskontoret har redan i uppdrag att I6pande fo6lja
utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner. Stats-
kontoret bor dven ges 1 uppdrag att gora en 6versyn av vilka administrativa
kostnader som uppstir vid regelgivning och annan statlig styrning. Over-
synen gors i syfte att forbattra forutsittningarna for att berikna och beakta
administrativa kostnader f6r kommuner och regioner vid regelgivning och
annan styrning. SKR bidrar till 6versynen genom att redogora for exempel
pa regelgivning eller annan styrning som ger upphov till betungande

administration i kommunsektorn.

4.3 Styrningen med riktade statsbidrag kan utvecklas

En 6versyn gors 1 syfte att utveckla en mer strategisk styrning med riktade
statsbidrag, bl.a. genom att se 6ver mojligheten att minska antalet riktade
statsbidrag samt mojligheterna att forenkla utformningen och minska
administrationen inom de omraden dar det dr limpligt. Malet med styrningen
inom vilfirden dr att resurserna ska anvindas pa ett effektivt sitt. Styrningen
med riktade bidrag kan utvecklas genom forbittrade analyser och konse-
kvensbeskrivningar f6r kommuner och regioner och att I6pande utvirdera
statsbidragens effekt och effektiviteten av statsbidrag. Det kan t.ex. vara att
delar av administrationen av statsbidraget kan automatiseras och diarmed
minska den administrativa bérdan eller att staten istallet for ett riktat stats-
bidrag kan vilja ett annat styrmedel. I vissa fall kan det réra sig om att det
riktade statsbidraget fyllt sin funktion och kan upphora, eller slis samman
och 1 vissa fall inkluderas 1 det generella statsbidraget. Det bor ocksa
analyseras om en justering i kostnadsutjamningen i sa fall skulle vara
motiverad. Dirtill kan vigledningar arbetas fram fo6r hur riktade statsbidrag
ska utformas. Dessa behover utformas sa att de inte bidrar till onédig
administration. Statsbidrag ir ett mangfacetterat verktyg och det dr viktigt
for arbetet framat att styrningen tar sin utgangspunkt i det mest
andamalsenliga for omradet.

4.4 Oversyn av ramverket fér kommunal ekonomistyrning

Ramverket for kommunal ekonomistyrning behover ses 6ver. I 6versynen
ska det granskas om nuvarande regelverk f6r ekonomisk forvaltning i
kommunallagen utgdr en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i
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kommuner och regioner. Det giller bl.a. om kraven pa god ekonomisk
hushallning och medelsférvaltning samt regelverket for balanskravet ér
andamalsenligt utformat och om det skulle vara limpligt och finnas behov av
att infora en 6vre grans for utgifter samt krav pa nivaer for resultat och
skuldsittning. I 6versynen bor ocksa undersékas om det finns ett behov av
utokad vigledning och stod avseende den ekonomiska styrningen i
kommuner och regioner. Syftet ar att fa ett sammanhallet regelverk f6r en
effektiv ekonomistyrning, dir de olika delarna i regelverket pa ett genom-
tinkt sitt understédjer varandra och dirmed ge kommuner och regioner
goda forutsittningar att mota framtida utmaningar.

4.5 Oversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet

Kommuner och regioner behover langsiktiga planeringsférutsittningar for
att kunna nyttja sina resurser sa att de ger storsta moéjliga nytta. Generella
statsbidrag ger goda planeringsforutsittningar och betalas ut genom det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Systemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar mellan kommuner och mellan
regioner. Det dr viktigt att utjgimningssystemet i tillricklig grad beaktar de
strukturella skillnader som finns mellan kommuner och mellan regioner, sa
att de generella statsbidragen skapar goda och likvirdiga ekonomiska férut-
sattningar. En 6versyn bor dirfoér goras av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet.

4.6 Forsoksverksamhet

En brett inriktad forsoksverksamhet 1 kommuner och regioner bor initieras
for att préva nya arbetssitt, hitta nya tekniska l6sningar med bas i t.ex.
digitalisering och hitta andra organisatoriska l6sningar och modeller for
samverkan kring gemensamma intressen och utmaningar. Det kan t.ex.
handla om att minska administration, dela arbetsuppgifter pa nya sitt eller
samverka mer intensivt runt vissa grupper. Aven statliga myndigheter bor
involveras i forsoksverksamheten. Foérslag om forscksverksamhet i kom-
munsektorn har tidigare lyfts av bl.a. Kommunutredningen (SOU 2020:8).
Forsoksverksamheten ska betraktas som en utvecklingsinsats utan pa
torhand givna resultat och bottna i behov som kommuner och regioner,
enskilt eller tillsammans, identifierar. Professionernas erfarenheter och
verksamhetsnira kunskap ska tas tillvara i arbetet. Vissa tidsbegrinsade
undantag fran krav som stadgas i lag eller f6rordning behover 6vervagas for
att utvecklingsarbetet ska ges forutsittningar att lyckas. I arbetet ska ritts-
sikerhets- och integritetsaspekter beaktas. Malet dr att identifiera omraden
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dar permanenta férandringar bor 6vervigas for att bidra till kommuners och
regioners langsiktiga kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Férsksverksam-
heten bor sa laingt det 4r mojligt vara féremal f6r utvirdering och forskning.
SKR bér intensifiera och utveckla arbetet med att stédja verksamhets-
utveckling 1 kommuner och regioner samt sprida goda exempel for att
underlitta utvecklingsarbetet.

4.7 Forsoksverksamhet i kommuner och regioner

Staten bor skapa méjligheter f6r kommuner och regioner att bedriva och
delta i fors6ksverksamhet kring verksamhetsutveckling och innovation nar
det giller digitala arbetssitt. Det kan t.ex. handla om att skapa vissa tids-
begransade undantag fran bestimmelser i lag eller f6rordning for att enskilda
kommuner och regioner ska kunna bedriva férséksverksamhet. I f6rsoks-
verksamheter dr det viktigt att professionerna och t.ex. relevanta aktorer
involveras. Sadan forsoksverksamhet kan genomféras med stéd av en
utredning eller en myndighet.

4.8 Stod till sarskilt ekonomiskt utsatta kommuner och regioner

Kommissionen tar initiativ till att undersoka hur ett eventuellt stod till
sarskilt ekonomiskt utsatta kommuner och regioner bast skulle kunna
utformas. Ett siadant stod skulle syfta till att stodja kommuner och regioner
som riskerar hamna i en djup ekonomisk kris och skulle exempelvis kunna
hanteras av en sirskild delegation. Stédet kan ges som ekonomiskt eller
organisatoriskt stod for att kommunen eller regionen ska kunna na en
ekonomi 1 balans. Samtidigt ska kommunernas och regionernas f6rmaga att
tillhandahalla vilfird till medborgarna uppritthallas.

4.9 Tillgang till uppgifter om leverantérer vid upphandling

Kommuner och regioner ir vid upphandling skyldiga att kontrollera och
himta in bevis for att sikerstilla att tilltinkta leverantorer har betalat sina
skatter och socialforsikringsavgifter och inte har domts for viss typ av
allvarlig brottslighet. Samtidigt 4r det komplicerat och i vissa fall oméjligt f6r
kommuner och regioner att fa tillgang till n6dvindiga uppgifter for att kunna
gora en sidan bedomning. Det bor skapas ett system for att himta in och
tillgangligetra relevanta uppgifter fran berérda myndigheter i syfte att prova
om en leverantor i offentlig upphandling ska uteslutas. I samband med att
systemet infors bor det analyseras om systemet dven bor omfatta valfrihets-
system. Detta skulle underlitta f6r upphandlande kommuner och regioner
och bidra till att stirka skyddet mot oseridsa leverantorer.
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5. En langsiktigt hallbar kompetensférsérjning och en god
arbetsmiljo i valfardssektorn

Vilfirdskommissionen presenterade efter sitt mote den 2 december 2020

atgirdsforslag inom omradet hallbar kompetensférsorjning och en god
arbetsmiljo i vélfirdssektorn (Fi2021/00984).

Betydande utmaningar att rekrytera personal de kommande aren

Cirka en fjardedel av landets anstillda, eller 1,4 miljoner personer, arbetar i
verksamheter som ir finansierade av kommuner och regioner. Huvuddelen

av dessa arbetar inom vilfirden och en majoritet dr kvinnor.

Att 6ka den kommunala sysselsittningen i samma takt som det demografiskt
betingande behovet av tjinster kommer vara utmanande eftersom saval
finansieringsméjligheterna som arbetskraftsutbudet utgor begrinsningar for
en sadan utveckling. Betydligt fler sysselsatta krivs inom vird, skola och
omsorg t.o.m. 2035 vid oférindrad personaltithet. Cirka 40 procent av den
totala sysselsittningsokningen 2035 skulle behova ske 1 kommunalt
finansierad verksamhet, enligt Finansdepartementets berikning i maj 2021.

Dirtill var sjukfranvaron, enligt SKR:s uppgifter, i genomsnitt 6,7 procent i
kommunerna och 5,7 procent i regionerna 2019. Aven om en minskning i
sjukfranvaron skedde med 0,5 procent i kommunerna savil som regionerna
jamfort med 2016 dr en god arbetsmiljé och arbetet mot ohilsa prioriterade
fragor. Sjukfranvaron var 1 genomsnitt 8,3 procent i kommunerna och

7,1 procent 1 regionerna 2020.

Uppgiften att I6sa kompetensférsorjningen inom vilfirden ar 1 detta
tramtidsperspektiv komplex och svar att 16sa. Det behovs en mangd olika
insatser for att moéta befolkningens 6kade valfirdsbehov. Staten, kommuner
och regioner behover fortsatt arbeta med och samverka kring kompetens-
torsorjning och arbetsmiljé samtidigt som potentialen i forindrade arbets-
sitt, digitalisering och 6vrig effektivisering behéver tas tillvara.

Mojligheten att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare
ar avgorande

Medarbetare dr vilfirdens viktigaste tillgang och méjligheten att attrahera,
rekrytera, utveckla och behalla medarbetare med ritt kompetens ir en
nyckelfraga for vilfirden och i forsta hand arbetsgivarnas ansvar. Insatser
tor kompetensférsorjning och arbetsmiljé dr dirfor helt nédvindiga for att

24 (66)



na 6nskade mal for verksamheterna. Kommuner och regioner behéver
prioritera detta och ges stabila planeringsforutsittningar for att kunna
organisera verksamheterna s att en langsiktigt hallbar kompetensférsorjning
och en god arbetsmilj6 kan frimjas. Insatser beh6ver bygga pa det arbete

som redan pagar i staten, regionerna och kommunerna.

Bristen pa arbetskraft 6kar behoven av att synligeéra och ta tillvara hela
arbetskraftens kompetens. Det giller savil yrkesverksamma, personer som ar
arbetslosa eller riskerar arbetsloshet, som personer med utlindsk utbildning
eller erfarenhet. Att en storre andel anstillda inom vilfirden arbetar heltid dr
ocksa en nyckelfriaga for vilfirdens kompetensforsorjning. Antalet deltids-
arbetande minskar om fler personer som arbetar deltid erbjuds heltid, men
det dr ockséd avgorande att fler vill och orkar arbeta mer. Det ska vara
attraktivt att jobba i vilfirden.

Det beh6ver ocksa bedrivas ett aktivt arbete for att motverka diskriminering
och de strukturella skillnader mellan kvinnor och min som paverkar mojlig-
heterna att rekrytera medarbetare till vilfirden. Kommuner och regioner

beh6ver kunna rekrytera brett. Fler min behover vilja att arbeta i vilfirden.

Livslangt larande

Strategiska insatser for stirkt kompetensférsorjning och ett livslangt lirande,
med tillgang till utbildning och validering ér viktigt for vilfirden. Arbetet
med strategisk kompetensforsorjning och systematisk kompetensutveckling
ar en avgorande faktor. Att identifiera modeller f6r kompetensutveckling
som kan underlitta omstillning, yrkesvixling och uppgradering av yrkes-
verksammas kompetens, ar en forutsittning savil for en effektiv offentlig
sektor som for ett inkluderande samhille.

Universitet och hogskolor, gymnasieskolan, vuxenutbildningen, yrkeshog-
skolan och folkbildningen ir centrala for valfirdens kompetensforsorjning.
Tillgang till distansutbildning och till lircentrum som ger stéd och hjilp till
studerande inom flera olika utbildningsformer skapar battre forutsittningar
for de studerande att genomféra sin utbildning i hela landet. Att delar av
utbildningarna forlaggs till arbetsplatser ger studerande moijlighet att
tordjupa sitt yrkeskunnande och utveckla en yrkesidentitet. Det ar darfor
avgorande att det finns tillgdng till platser f6r sadant lirande liksom att den
verksamhetsférlagda utbildningen haller hég kvalitet. Larande pé arbetsplats
benimns pa olika sitt 1 olika utbildningsformer, t.ex. verksamhetsforlagd
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utbildning, VFU, lirande i arbetslivet, LIA, och arbetsplatsforlagt lirande,
APL. Utbudet av distans- och digitala utbildningar behover stirkas.

Att utbildningar har ett likartat innehall gor utbildningssystemet 6ver-
blickbart och underlittar kommuners och regioners planering av sin
kompetensforsorjning, t.ex. kan ett nationellt likvirdigt innehall i valfards-
utbildningar inom yrkeshégskolan underlitta vid rekrytering. Det dr ocksa
viktigt att i moéjligaste man skapa forutsittningar for validering och en
fungerande dimensionering av utbildningarna i hela landet i syfte att
motverka kompetensbrist 1 vilfirden. En viktig faktor dr matchningen
mellan arbetsgivarnas kompetensbehov, utbudet av utbildning och elevernas
val av utbildning. I betdnkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r
planering och dimensionering av Komvux och gymnasieskola (SOU2020:33)
foreslds bl.a. att utbildningarna i storre utstrickning ska planeras och
dimensioneras med utgangspunkt i behoven pa arbetsmarknaden.

En god arbetsmiljo starker halsan och framjar utveckling och
attraktivitet

Viktiga faktorer for att skapa hilsosamma arbetsplatser dr bl.a. med-
arbetarnas mojlighet till inflytande, goda forutsittningar for ledarskap,
kunskap om effektiva metoder och arbetssitt samt mojligheter till livslangt
lirande och utveckling inom sitt yrke. Det dr ocksa avgérande att det finns
en balans mellan férvantningarna pa chefer och medarbetare och
torutsittningarna for att genomfora arbetet.

En god arbetsmilj6 bidrar till minskad sjukfranvaro och maoijlighet att klara
att arbeta heltid. Kommuner och regioner kan vara férebilder genom att
torbattra den organisatoriska och sociala arbetsmiljon 1 vilfardsverksam-
heterna dir medarbetarna arbetar nira patienter, brukare och elever och ir
sarskilt utsatta for faktorer som orsakar ohilsosam stress. Ett fokus pa att
stirka kompetensen hos de chefer som arbetar nirmast patienter, brukare
och elever och att ge dessa chefer rimliga arbetsvillkor och stabila planerings-
forutsittningar kan forbattra arbetsmiljon och maojligheten att attrahera nya
medarbetare. Det gynnar kontinuiteten och kvaliteten i verksamheten samt
skapar utrymme for de anstallda att bidra till valfairdens utveckling. Arbets-
givarna ansvarar for arbetsmiljon och myndigheterna ansvarar bl.a. f6r
tillsyn. Aven féretagshilsovarden har en viktig roll att fylla for att formedla
kunskaper och stédja arbetsplatser 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Okad tid for huvudsysslan och minskad administration

Det dr avgorande for vilfirden att medarbetarnas kompetens anvinds pa ett
andamalsenligt satt. Olika typer av insatser behovs for att 1 det dagliga
arbetet ge chefer och medarbetare tid till det som skapar virde for patienter,
brukare och elever. Otydlig och alltf6r detaljerad styrning eller onddig
administration kan péaverka alla vilfardsyrkenas attraktivitet och medféra att
vilfirdens resurser inte utnyttjas pa basta sitt. I Lirarnas Riksforbunds
arbetsmiljoundersokning 2015 framgar t.ex. att hog administrativ belastning
ar det som flest lirare anger som det storsta arbetsmiljoproblemet. Det ér
darfor viktigt att vélfirdens styrning utformas s att onédig administration
undviks utan att kunskapsutveckling och rittssikerhet asidositts. Okad
anvindning av digitala 16sningar kan frigora resurser men dven forbittra
arbetsmiljon med fungerande och verksamhetsstodjande tekniska 16sningar.

Atgirdsférslag — En langsiktigt hallbar kompetensférsérjning och en
god arbetsmiljo

5.1 En bredare rekryteringsbas till vilfarden

For att mota utmaningen med kompetensférsorjningen dr det viktigt att
bade kvinnor och min kan se en framtid inom valfirden. Kénsbundna
studie- och yrkesval laser in arbetskraften i olika yrken och sektorer och
inom vilfirden arbetar en stor andel kvinnor. Det ar dirfor viktigt att 6ka
pojkars och mins intresse for att arbeta i vilfirden, dels for att utjamna de
konsstereotypa studievalen, dels for att skapa mojligheter f6r vuxna att
yrkesvixla senare 1 livet. Vidare ar en forutsittning for en sidan utveckling
att det bedrivs ett férebyggande och frimjande arbete for att motverka
diskriminering och pa annat sitt verka for lika riattigheter och moijligheter.
Jamstalldhetsmyndigheten boér fa i uppdrag att gora en analys av den kons-
segregerade arbetsmarknaden och i samverkan med andra relevanta aktérer
ta fram atgardsforslag i syfte att skapa en bredare rekryteringsbas for
kommuner och regioner. Myndigheten bor ocksa studera och lyfta fram
goda exempel. Arbetet bor bedrivas i samverkan med SKR och andra
berorda aktorer. Inom ramen for arbetet bor bla. erfarenheter fran SKR:s
arbete med jamstilldhetsprogram beaktas.

5.2 Ett nationellt system for validering av kunskap

Manga som nyligen kommit till Sverige eller som arbetat linge inom ett yrke
kan ha kunskaper som inte dar dokumenterade. Validering av tidigare kunskap
oavsett hur denna forvirvats tillfor virde och nytta for savil individer,
arbetsgivare och utbildningsanordnare som samhillet i stort. Tillgang till
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validering pa hogskolor, men ocksa genom hela yrkeslivet ir ett viktigt
verktyg som kan bidra till en stirkt kompetensforsorjning inom vilfarden.
Det gor det t.ex. moijligt att ta tillvara den resurs som finns hos dem med
utbildning erhéllen i andra linder eller hos dem som arbetat linge inom ett
yrke. Validering genomfors 1 dag av en mingd olika utférare inom respektive
utbildningsform och i arbetslivet, och begreppet definieras pa olika sitt inom
olika omraden. Det saknas dock ett nationellt sammanhallet system for
validering. Det bor darfor skapas ett enhetligt, nationellt och likvardigt
system dir insatser for validering definieras och utformas.

5.3 Ett hallbart arbetsliv

En god arbetsmiljo dr av stor betydelse for att vilfiardens arbetsplatser ska
upplevas som attraktiva sd att medarbetare ska soka sig till och stanna kvar i
vilfirden. Arbetsmiljon dr dirmed avgorande for vilfardens kompetens-
forsorjning. Arbetslivet fordndras i snabb takt och manga upplever att
tempot har 6kat. Detta kan upplevas som sarskilt svart i s.k. kontaktyrken
och en god organisatorisk och social arbetsmilj6 ar darfor av sirskild vikt i
vilfirden. Arbetsmiljo dr ocksa en jamstilldhetsfraga. Ett hallbart arbetsliv
kriver ett forebyggande och systematiskt arbetsmiljéarbete. Det krivs
samverkan mellan olika aktOrer, som t.ex. samarbetet Initiativ £or friskare
arbetsplatser som tagits fram av arbetsmarknadens parter, tillginglig arbets-
miljokunskap och stod till arbetsgivare inom vilfirden, men ocksa en vil
fungerande tillsyn. Det dr dessutom viktigt att goda exempel fran kommun-
sektorn identifieras och lyfts fram. Vilfardskommissionen anser att det ar
avgorande att de organisatoriska och sociala arbetsmiljofragorna och fragor
om ett hallbart arbetsliv hamnar i fokus i regeringens kommande arbets-
miljostrategi och i det arbete som bedrivs av kommuner, regioner och SKR.
Arbetsmiljon i valfirden behover prioriteras pa alla nivaer.

5.4 Utveckla nya arbetssatt och ta tillvara kompetensen hos dem som arbetar
i valfarden

For att méta kompetensutmaningarna finns behov av nya organisations-
modeller och arbetssitt utifran bl.a. kommunernas och regionernas
varierande forutsittningar. Att anstilla personer frin andra yrkeskategorier
tor att avlasta dem som arbetar i vilfarden, eller att uppgiftsvaxla mellan
olika yrkeskategorier, som bl.a. skedde f6r att méta utmaningar under
pandemin 2020, kan skapa nya arbetssitt och gora det mojligt for vilfardens
olika yrkesgrupper att fokusera pa de uppgifter som bast motsvarar deras
kompetens. Det kan t.ex. handla om att anstilla servicepersonal, assistenter
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eller personer med olika typer av teknisk kompetens, exempelvis ingenjorer
eller programmerare. Att ta tillvara digitaliseringens mojligheter kan ocksa
trigora tid f6r dem som arbetar i viltirden. Goda forutsittningar for ledar-
skap och kompetensutveckling dr ocksa betydelsefullt f6r utveckling av nya
arbetssitt. Behovet av att ge en eller flera myndigheter 1 uppdrag att stédja,
torstarka och sprida befintliga initiativ 1 syfte att frigéra tid f6r dem som
arbetar i vilfirden bor darfor prévas. I uppdraget, som ska genomforas i
nira samverkan med SKR, huvudmin, professioner och andra grupper som
arbetar i vilfirden, bor dven inga att identifiera eventuella hinder f6r nya
arbetssitt. I arbetet behover informationssikerhets- och integritetsaspekter
integreras. I uppdraget bor aven den nationella samordnarens arbete som
handlar om att frimja en hallbar kompetensforsérijning inom kommunalt
finansierad vard och omsorg samt arbetet med modellkommuner f6r verk-
samhetsutveckling med hjilp av vilfirdsteknik beaktas (SOU 2021:52).

5.5 Yrkessvenska i vélfarden

Enbart SFI ger inte tillrickligt hég sprakniva for utévandet av manga yrken.
I budgetpropositionen fér 2021 féreslog regeringen en riktad satsning for att
forbattra yrkessvenskan hos personal inom idldreomsorgen

(prop. 2020/21:1). Det kan inte uteslutas att sidana satsningar kan behovas
inom fler vilfirdsomraden. Det kan dérfor finnas anledning att se 6ver om
det finns behov att utvidga insatsen. Vid ett eventuellt genomférande bor
erfarenheter och resultat frin idldreomsorgen beaktas.

5.6 Gemensamt arbete for att kunna erbjuda ytterligare utbildningsplatser
med hog kvalitet och relevans for valfarden

Regeringen har féreslagit ett antal dtgirder fOr att mota ett 6kat behov av
utbildning och omstillning pa arbetsmarknaden, bl.a. en utbyggnad av
hégskolan. Mot bakgrund av utmaningarna i valfirdssektorn behover platser
tor vilfirdsyrkena vara en viktig del av denna utbyggnad. En process i syfte
att kunna erbjuda ytterligare utbildningsplatser 1 hégskolan relevanta for
vilfirden bor dirfor etableras mellan stat, kommuner, regioner och
professioner. Det finns flera hinder som behéver hanteras gemensamt for att
de omfattande utbildningssatsningar som genomférs ska kunna komma vil-
tardssektorn till del. Det giller platser pa hela yrkesutbildningar savil som
platser pa kortare kurser och vidareutbildning for yrkesverksamma. Bristen
pa platser f6r VFU dir studenter genomf6r delar av sin utbildning bedéms
vara det mest akuta hindret, begrinsade maoijligheter for yrkesverksamma
personer att rora sig mellan arbete i vilfard eller studier dr ett annat.
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Processen forutsitter ett gemensamt ansvarstagande samt styrning och
samordning pa olika nivaer. Regeringen genomfor dven stora satsningar for
att utoka antalet platser inom yrkeshégskolan och inom regionalt yrkesvux.
Aven inom dessa utbildningsformer ir det helt avgérande att arbetsgivare tar
emot studerande och elever for lirande pa arbetsplats, s.k. LIA och APL.
Processen att genom styrning och samordning forbittra tillgangen pa VFU-
platser bor dirfor aven inkludera arbetet med LIA och APL.

5.7 Forbattrade prognoser for vilfardens kompetensforsorjning

Vilfirden stir infOr en stor utmaning nir det giller kompetensforsorjning.
En avgorande faktor for att mota utmaningen ér att det finns en gemensam
sammanhangande ligesbild nir det giller vilfirdens rekryteringsbehov. En
sadan ligesbild mojliggdr en langsiktig och resurseffektiv planering bl.a. nir
det giller utbildningar avseende vilfirdens olika yrken. Mot bakgrund av
detta finns det anledning att se 6ver om de olika prognoser 6ver valfirdens
personalbehov som gors ir tillrickliga och om de bor utvecklas, ensas och
samordnas i storre utstrickning. I arbetet bor det ocksa ses 6ver om
prognoserna behover spegla regionala och lokala férhallanden i stérre
utstrickning. Inom ramen f6r Samverkansprogrammens arbete for
kompetensforsorjning och livslangt lirande dir bl.a. Arbetsférmedlingen,
SCB och SKR ingir, gér myndigheterna en éversyn av niringslivets
prognoser for kompetensbehov. Detta arbete bor breddas till att dven
inkludera prognoser for vilfirdens behov. Prognoserna kan ligga till grund
tor ett nationellt och regionalt utbildningsutbud som moter upp mot det
samlade kompetensbehovet.

6. Effektivt nyttjande av offentliga resurser

Vilfirdskommissionen presenterade vid sitt méte den 17 februari 2021
atgardsforslag inom omradet utvecklad styrning och lingsiktiga
planeringsforutsittningar (Fi2021/00984).

Okande gap mellan behov och tillgingliga resurser

Vilfirden finansieras gemensamt och det ar darfor avgorande att medlen
anvinds ansvarsfullt sa att varje skattekrona ger mesta moijliga nytta. Gapet
mellan behov och tillgingliga resurser i valfarden beriknas 6ka avsevirt de
kommande aren. Spridningen av covid-19 har satt vilfirden under press
vilket har medfért att brister 1 vélfarden har synliggjorts. De 6kade kostnader
som den demografiska utvecklingen innebir behéver dimpas fortlopande
genom atgirder som innebir att de offentliga resurserna anvinds pa ett
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alltmer effektivt satt. Vilfarden behover dven tillféras mer resurser och
genomforande av langsiktiga reformer behover bidra till att I16sa samhalls-
problemen. Inriktningen behéver vara langsiktig héllbarhet dar vilfarden
stirks och digitaliseringens moijligheter tas tillvara.

Vilfirdens viktigaste resurs ar de anstéllda. Det dr avgorande att de
anstilldas arbetsmiljé och villkor virnas nir vilfirdens verksamheter ska
utvecklas och anpassas i en anstringd ekonomisk situation.

Kommuner och regioner har stor frihet och stort ansvar

Kommunerna och regionerna ar ansvariga for resultat, kvalitet och innehall i
sina verksamheter och ett arbete med att 6ka effektiviteten behéver formas
efter lokala prioriteringar och inriktningar. Det finns dock skillnader i
utgangslige mellan kommuner och mellan regioner i deras férutsittningar att
mota kommande utmaningar, t.ex. nir det géller ekonomi, kompetens och
kapacitet. Utéver kapacitet for att klara den dagliga verksamheten finns det
behov av att ha en tillricklig f6rméga att uppritthalla en strategisk utveck-
lingskapacitet som ger en permanent och langsiktig férmaga att utveckla
vilfirden utifran bla. kunskap och omvarldsbevakning. Det kan t.ex. handla
om lirande och inférande av nya arbetsmetoder som kan effektivisera verk-
samheten, f6rmaga till organisatorisk utveckling samt férutsittningar for
vilgrundade langsiktiga och strategiska investeringar. Kommuner och
regioner viljer i allt storre omfattning att samverka med andra kommuner
och regioner for att stirka kompetensen och den strategiska kapaciteten
samt begrinsa kostnadsutvecklingen. Samtidigt kan samverkan paverka
medborgarnas mojlighet att utkriva politiskt ansvar. I detta ssmmanhang har
ocksd asymmetrisk ansvarsfordelning, dvs. att ansvaret f6r genomforande av
uppgifter varierar mellan kommunerna och mellan regionerna, och samman-
liggningar av kommuner och regioner diskuterats som édtgirder som skulle
kunna ha positiva effekter f6r kommunsektorns ekonomi och kapacitet och
dirmed ocksa for vilfirden.

Staten ansvarar for forutsattningar och kapacitet

Aven om kommuner och regioner har ett stort ansvar for att utforma sina
verksamheter sa har staten ett 6vergripande ansvar for att kommuner och
regioner har likvirdiga forutsittningar och kapacitet att utfora sitt valfards-
uppdrag. Genom ett 6vergripande ansvarstagande som skapar langsiktiga
planeringsforutsattningar och en tillitsfull styrning som beaktar ett helhets-
perspektiv kan staten aktivt stodja och underlitta de férindringar som
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beho6vs i kommunsektorn. Detta 6kar forutsittningarna f6r kommunsektorn
att genomfora effektiva atgirder. Generella och riktade statsbidrag bidrar
med en betydande del av sektorns finansiering och ar av sirskild betydelse
vid kriser som riskerar att fa stora konsekvenser for vilfirden. Den
kommunala finansieringsprincipen innebir att statsbidraget 6kas nir
kommunsektorn far nya obligatoriska uppgifter och minskas nar
obligatoriska uppgifter tas bort.

Jamforelser och kunskapsunderlag kan bidra till effektivitet

Det finns i dagsliget tillgang till flera olika verktyg for jamforelser, t.ex. stod
tor bedomning av relativ produktivitet och effektivitet i kommuner, och ett
stort antal nyckeltal och indikatorer. Detta anvinds aktivt i manga
kommuner och regioner. Att kommuner och regioner ges férutsittningar for
att analysera och f6lja verksamheternas resultat i relation till andra kom-
muner och regioner kan bidra till utveckling av den egna verksamheten och
darmed till att offentliga resurser nyttjas pa ett mer effektivt satt. Mal-
uppfyllelse enligt de regleringar som finns f6r valfirden samt verksam-
heternas kvalitet behover beaktas nir det ska bedémas om insatta resurser
bidrar till produktivitet och effektivitet. Utvecklingen av metoder for
jimforelser behover inriktas pa anvindbarhet. Jimforelser dr ocksa viktiga
for arbetet pa nationell niva med t.ex. kunskapsoverforing och metod-
utveckling. Framgangsrika kommuner och regioner kan identifieras for
lirande av bl.a. effektiva metoder, arbetssitt och sitt att organisera och leda
verksamheten. Savil svagare kommuner och regioner som sektorer kan
identifieras sa att forandringsarbete kan genomforas. Stat, kommuner och
regioner behdver tillgang till analyser och metoder som kan ligga till grund
tor att utveckla verksamheter sa att effektivitet framjas.

Minskad reglering och minskad administration

Under de senaste decennierna har den samlade statliga styrningen av
kommuner och regioner 6kat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad.
Det finns en tydlig koncentration till valfairdsomradet och den styrning som
riktar sig till allt fran férvaltningsnivan till hur enskilda medarbetare ska
agera. Till detta kommer den inomkommunala styrningen och
administrationen. Att minska administrationen genom att t.ex. ta bort
6verdokumentation kan darfoér forbittra verksamheten. Effektiviteten i
vilfiardsverksamheterna kan 6ka nir medarbetarna far tillrackligt med tid att
ligga pa arbetsuppgifter som hor till kirnverksamheten och nar de med-
arbetare som bist kan arbetsuppgiften har ett tillrickligt handlingsutrymme
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och far anvinda sin kompetens for att utféra uppgiften utifran bésta
kunskap, erfarenhet och professionell etik.

Valfrihetssystem i valfarden

Valfrihetssystem tillimpas inom en rad av vilfirdens verksamhetsomraden.
Inom primdrvirden édr det obligatoriskt fOr regionerna att organisera varden
inom sadana system och méanga kommuner och regioner har infort valfrihet-
system inom andra delar av vilfirden, t.ex. hemtjinsten. Aven delar av
utbildningssystemet 4r organiserat i en form av valfrihetssystem. Nir den
enskilde invanaren viljer utforare foljer ersittningen till utféraren den
enskildes val. Det finns indikationer pa att valfrihetssystemen i sig och deras
utformning kan leda till o6nskade kostnader for vilfirden. Systemets
konstruktion kan vara en delférklaring till varfor exempelvis kostnaden per
elev 1 gymnasieskolan 6kade med 12 procent miitt i fasta priser mellan 2004
och 2017.

Halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande insatser

En befolkning som dr frisk och mar bra skapar bittre forutsittningar for
vilfirdens verksamheter genom t.ex. minskad sjukfranvaro och minskat
behov av vird och omsorg. Insatser f6r folkhilsa kan forbittra villkoren for
de grupper som ir socialt och ekonomiskt mest utsatta och som dirmed
16per storst risk att drabbas av ohilsa. Férebyggande insatser kan férhindra
att problem uppstar och vixer sig storre och kan dirmed minska behovet av
mer omfattande stod och hjilp. Darfor ar t.ex. barn och unga en viktig
malgrupp, liksom att férebygga vald. Tillgang till bra rehabilitering under-
littar atergang till arbete och minskar det framtida vardbehovet. Ett fére-
byggande arbete av god kvalitet ar en investering for bade individer och
samhille da det kan bidra till att minska behov av mer kostsamma insatser
inom t.ex. hilso- och sjukvird, utbildning eller socialtjanst. Insatserna bor
grunda sig pa basta mo6jliga kunskap och evidens. Sadan kunskap kan
anvindas for att frimja metodutveckling och effektivare arbetssitt.

Motverka fusk och oegentligheter

Tillit till det offentliga dr grunden for ett starkt samhalle. Valfardssystemen
och vilfirden finansieras kollektivt av skattebetalarna. Bedrigerier, bidrags-
fusk, korruption och andra ekonomiska oegentligheter undergriver for-
troendet f6r samhillet och mellan ménniskor. Det ar darfor viktigt att bygga
upp effektiva system fOr att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfards-
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systemen och hindra bedragerier. Samhaillets medel ska alltid anvandas till
det de dr amnade f6r och utbetalningar fran vilfirdssystemen ska vara
korrekta och endast ske till de mottagare som de dr avsedda for. Pa lang sikt
kan det vara rimligt att Overviga gemensamma strukturer mellan stat,
kommuner och regioner for att sikerstilla att vilfardssystemen anvinds

korrekt, andelen felaktiga utbetalningar minskar och fel motverkas.

Atgirdsférslag — Effektivt nyttjande av offentliga resurser
6.1 Forstarkning av det generella statsbidraget

Staten och kommunsektorn behéver ta ansvar inom sina respektive omraden
och i samverkan hantera utmaningarna sa att befolkningen i hela landet far
den vilfird de behover. For kommuner och regioner ér det viktigt med
langsiktiga planeringsforutsittningar for att kunna anpassa sina verksamheter
till de utmaningar som den demografiska utvecklingen innebir for vilfirden.
Kommuner och regioner kommer att behéva fatta beslut som innebir
ckonomiska ataganden under mycket ling tid. Nir staten ger 6vergripande,
langsiktiga planeringsférutsittningar 6kar mojligheten att genomféra
effektiva atgirder i vilfirden. Det dr ocksa viktigt att den kommunala
finansieringsprincipen f6ljs och ar vil kind savil pa nationell niva som i
kommuner och regioner. Mot bakgrund av de stora utmaningar som
vilfirden star infor behéver staten fortsitta forstirka det generella bidraget
till kommunsektorn.

6.2 Analys av konsekvenser vid samverkan

Kommuner och regioner viljer i allt storre omfattning att samverka med
andra kommuner och regioner for att stirka den strategiska kapaciteten och
begransa kostnadsutvecklingen. Stat, kommuner och regioner behover en
samlad kunskap om vad samverkan i kommunalférbund, gemensamma
nimnder, gemensamigda bolag, avtalssamverkan m.m. medfor nir det giller
genomforande av kommunal verksamhet. Det saknas en samlad kunskap om
hur samverkan paverkar kostnadseffektivitet och utvecklingskapacitet. Det
finns inte heller nagon entydig bild av vad samverkan innebir for kvaliteten i
verksamheterna eller f6r den lokala demokratin. En analys av de ekono-
miska, administrativa, demokratiska, och kvalitativa konsekvenserna av olika
former av samverkan behover darfor tas fram for att vigleda staten i arbetet
med att styra kommunsektorn samt kommuner och regioner i deras arbete
med att bestimma hur verksamheterna ska utféras och vilka organisations-
och samverkansformer som ska viljas. Det underlag som tas fram kan ocksa
omfatta en jimforelse av effekterna av laingtgaende samverkanslosningar
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mellan kommuner och de effekter som skulle kunna uppnis vid asymmetrisk
ansvarsfordelning eller sammanliggning av kommuner.

6.3 Vidareutveckling av stéd vid jamférelser

Jamforelser mellan kommuner och mellan regioner kan utgéra en drivkraft
tor utveckling av valfirdens verksamheter. Radet f6r frimjande av
kommunala analyser (RKA) presenterar en arlig rapport om utvecklingen av
effektivitet och produktivitet i kommunsektorn och underlittar anvindandet
av jamforelser i kommunerna och regionerna genom att anordna
utbildningar och ge vigledning. Det finns dock ett behov av att utveckla
kompletterande nyckeltal och indikatorer for frimst maluppfyllelse och
kvalitet dir sadana saknas. Dir nyckeltal och indikatorer finns behéver dessa
torvaltas och kontinuerligt utvecklas eller avvecklas vid behov sa att
torindringen inte leder till en 6kad administrativ bérda. Verksamhetsnira
kunskap ska tas tillvara. Verksamheter dar detta kan vara aktuellt dr t.ex.
torskola, dldreomsorg och insatser f6r stod och service till vissa funktions-
hindrade. Ber6rda myndigheter behéver tillsammans med RKA, SKR m.fl.
arbeta for att forbittra urvalet av nyckeltal. SKR bor dven stirka stodet till
effektivitetsarbetet i kommuner och regioner genom t.ex. uppsokande verk-
samhet gentemot kommuner och regioner. Det dr ocksa viktigt att lokala och
regionala aspekter inkluderas i uppféljningen av de statliga myndigheternas
verksamhet avseende vilfard.

6.4 Kunskapsstyrning och analyser i hdlso- och sjukvarden

Mialet f6r hilso- och sjukvardspolitiken ér att befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad och effektiv hilso- och sjukvard av god kvalitet. Hilso-
ekonomiska bedomningar och metoder for kostnadseffektivitet, ar viktiga
verktyg for att effektivisera verksamheterna inom hilso- och sjukvarden t.ex.
tor att forebygga ohilsa. Ett exempel ar de 6kade kostnader som medicin-
tekniska produkter medfor och att ekonomiska analyser av dessa blir alltmer
komplexa. Ny teknik som inférs ska vara kostnadseffektiv. Det finns ocksa
insatser som behover analyseras och bedémas utifran kostnader och
konsekvenser, vilket beh6vs bla. for att genomféra och utveckla uppfoljning
och analys av statliga, kommunala och regionala initiativ. Regionerna har
sedan 2018 ett gemensamt system for kunskapsstyrning som handlar om att
utveckla, sprida och anvinda bidsta méjliga kunskap inom hilso- och sjuk-
virden. SKR, kommuner och regioner bor i méjligaste man och dar for-
utsittningar finns inkludera hilsoekonomiska bedémningar och metoder for
kostnadseffektivitet inom ramen for nationellt system for kunskapsstyrning.
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6.5 Sammanstillning av administrativ bérda och produktivitetshinder

Det finns starka indikationer pa att den statliga och inomkommunala
styrningen av vilfirdens verksamheter innebir en administrativ bérda som

ar onddigt betungande. Dirtill finns regleringar som enskilt, eller 1 férening
med andra regleringar, minskar kommuners och regioners mojligheter att
torbittra produktiviteten. Samtidigt bor det beaktas att vissa administrativa
uppgifter ar nodvindiga for att t.ex. sikerstilla den enskildes rattssikerhet.
Vilfirdskommissionen har tidigare uttryckt att Statskontoret bor ges 1
uppdrag att géra en Gversyn av vilka administrativa kostnader som uppstar
vid regelgivning och annan statlig styrning av kommuner och regioner.
Uppdraget bér genomforas i samverkan med SKR. Samtidigt pagar ett arbete
for att uppna bittre konsekvensbeskrivningar vid regelgivning for
kommunerna och regionerna. Utéver detta bor SKR gora en samman-
stillning av befintlig reglering och annan statlig styrning som organisationen
anser hindrar produktivitetsutveckling, tringer undan kirnverksamheten eller
g6r den administrativa bérdan onddigt betungade 1 vilfirdsverksamheterna.
Det dr ocksa viktigt att kommuner och regioner pa motsvarande sitt ser 6ver
mojligheterna att forbattra den interna styrningen av valfardsverksam-
heterna. SKR kan utgéra ett viktigt stdd i ett sadant arbete.

6.6 Genomlysning av valfrihetssystemen

Under de senaste aren har allt fler valfrihetssystem inforts inom flera
vilfirdsomraden och det finns i dag offentliga, privata och idéburna aktérer
inom vilfirden. Systemen inom de olika omradena, inklusive ersittnings-
systemen, har olika utformning och det saknas en samlad kunskap som t.ex.
kan ligga till grund for utveckling och effektivisering. Systemen inom hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten innebir att forutsittningarna for den
valfirdsverksamhet som en utforare ska tillhandahalla formuleras i avtal och
gar att f6lja upp. Detta kan leda till ett 6kat behov av uppféljning och till
okade administrativa kostnader bade centralt i kommuner och regioner och i
valfirdsverksamheterna. Samtidigt kan en mangfald av aktorer stimulera till
innovationer och utveckling av angreppssitt och metoder. Det system som
tinns pa utbildningsomradet innebar att kommunerna inte kan félja upp
kvaliteten i verksamhet de bekostar hos fristiende huvudmin. Systemet har
aven lett till 6verkapacitet inom gymnasieskolan och till kostnader f6r
rittsprocesser. Dirtill kan minskningen av antalet elever per gymnasieskola
innebdra en 6kad kostnad per elev. Kommuner och regioner har ett sirskilt
ansvar for att alla invanare far tillgang till likvardig vilfiard. En genomlysning
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bor goras i syfte att 6ka kunskapen om systemens konsekvenser och beskriva

kostnader som uppstar i kommuner och regioner.

6.7 Samhallsvinster av forebyggande insatser

Forebyggande insatser inom hilso- och sjukvird, socialtjanst och skola
bidrar till vinster for individer och samhille. Inom valfirden pagar i dag ett
stort antal insatser for att forebygga psykisk och fysisk ohilsa. Effekter av
torebyggande arbete har ocksa analyserats och utvirderats, bl.a. inom
forskningen. Det ir angelaget att ytterligare samla och sprida kunskapen om
dessa effekter. Det kan t.ex. handla om insatser inom hemtjinst och 6vrig
dldreomsorg, dtgirder for att férebygga mins vild mot kvinnor eller tidiga
insatser i forskola och skola. En sammanstillning av det férebyggande
arbetets effekter bor darfér goras och vid behov bor ytterligare analyser
genomforas. Inom ramen for arbetet ska dven eventuella hinder for att
arbeta férebyggande belysas.

6.8 Insatser for att motverka fusk och oegentligheter

Det ar angeldget att uppritthalla fortroendet for vilfardssystemen och for
vilfirdssamhillets legitimitet. Regeringen har tagit fram en handlingsplan
som syftar till att skapa forutsittningar for den offentliga férvaltningen att
arbeta mer effektivt och strukturerat mot korruption. Regeringen foreslog
ocksa i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1) som Gvergripande
mal att utbetalningarna fran de statliga valfiardssystemen ska vara korrekta,
andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas. Flera
myndigheter har féreslagits intensifiera sitt arbete och en ny funktion vid
ESV inrittas for att stodja och bidra till att samordna arbetet och f6lja upp
malet. Malsattningen behéver genomsyra all offentlig verksamhet. Kunskap
om orsaker och omfattning av felaktiga utbetalningar fran olika vilfards-
system ger bittre forutsittningar for att effektivt motverka felaktiga
utbetalningar. SKR ska darfor verka for att 6ka kunskapen om felaktigheter
och hur dessa bist motverkas. SKR ska dven genom kompetensutveckling,
spridande av goda exempel och stod vid inférande av digitala 16sningar
stodja kommunernas arbete med att tillforsikra att korrekta uppgifter ligger
till grund f6r handlidggning av ekonomiska utbetalningar till privatpersoner
och foretag.
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7. Digitalisering for att skapa langsiktiga férutsattningar for valfard

Vilfirdskommissionen presenterade vid sitt méte den 24 september 2020
atgirdsforslag inom omradet utvecklad styrning och langsiktiga
planeringsforutsittningar (Fi2021/00984).

Digitaliseringens mojligheter behover tas tillvara

En 6kad digitalisering i valfiardssektorn har potential att bidra till saval
effektiviseringar som 6kad delaktighet, kvalitet, innovation och sikerhet. Det
finns stora skillnader 1 digitaliseringstakt mellan olika kommuner och
regioner. Aven forutsittningarna fér kommunerna och regionerna att ta
tillvara digitaliseringens mojligheter varierar stort, beroende pa deras storlek,
kapacitet, infrastruktur och tillgang pa kompetens. Satsningar inom
digitalisering har ofta férdelen att de kan anvindas i storre skala och ater-
anvindas av fler. For att effektiviserings- och kvalitetsvinster ska kunna
uppnas krivs tydligare ansvarsfordelning och styrning samt samordning,
gemensamma l6sningar och 1 vissa fall dndringar i regelverk.

For att offentlig sektor ska kunna fungera effektivt behover digitaliseringens
mojligheter tas tillvara. Atgirder som kan bidra till att frigéra resurser for
vilfirdstjinster behover prioriteras sd att regioner och kommuner kan
uppritthalla eller 6ka kvaliteten i verksamheterna trots den demografiska
utmaningen. En 6kad digitalisering behover genomféras med krav pa
omtanke, integritet, informationssiakerhet och rattssikerhet i verksam-
heterna.

Digitaliseringen kraver helhetsperspektiv, styrning och uppféljning
For att digitalisera vilfiarden kravs ett helhetsperspektiv, dar infrastruktur,
vilfardstekniska 16sningar, digitala tjanster, digital kompetens och informa-
tionssakerhet behover samspela med varandra. Digitalisering kraver styrning
och uppfoljning sa att 6nskviarda effekter uppnas. Dirigenom kan resurser
frigbras och aterinvesteras. Det dr ocksad av vikt att sprida erfarenheter fran
goda resultat. Digitaliseringens effekter pa jamstilldhet, jamlikhet och mang-
fald beh6ver beaktas i arbetet. Digitaliseringen har ocksa god potential att
bidra till minskad administration.

Digitaliseringen kan samtidigt leda till nya risker och sarbarheter. Sarbarheter
1 informationssikerhet kan leda till ett bristande skydd for den personliga
integriteten samt storningar som leder till att verksamheten inte bedrivs pa
ett indamalsenligt sitt. For att nyttja digitaliseringens mojligheter pa bista
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sitt bor arbetet med informationssakerhet vara en integrerad del av
digitaliseringen.

For att fa storsta effekt av Valfirdskommissionens arbete dr det av vikt att
de initiativ som tas inriktas mot vilfirdens verksamheter. Valfirds-
kommissionens fyra prioriterade omraden ir nira sammankopplade med
varandra. Digitalisering och vilfirdsteknik dr ett sitt att effektivt nyttja
offentliga resurser, men kan ocksa bidra till kommissionens Gvriga
prioriterade omraden sisom en hallbar kompetensférsorjning samt
forbittrad styrning. Ratt utnyttjad kan digitaliseringen exempelvis skapa ett
bittre arbetsliv och en bittre arbetsmiljo. Pa samma sitt ar kompetens-
forsorjning och styrning viktiga for att digitaliseringens mojligheter ska
kunna tas tillvara.

Gemensamt arbete for att nyttja potentialen

Digitalisering som gynnar vilfirden kriver ett gemensamt arbete mellan bl.a.
stat, regioner, kommuner och arbetstagarorganisationer for att alla kom-
muner och regioner ska kunna nyttja potentialen i digitalisering. Det beh6vs
en samsyn om prioriteringar, takt och finansiering av genomférandet av
digitaliseringen. Savil statens som kommunsektorns behov behover beaktas i
processen. I arbetet bor dven hinsyn tas till de privata utférare och enskilda
huvudmin som verkar inom vilfirden. Exempelvis bor infrastrukturer
utformas pa ett sadant satt att de inte hindrar privata aktorers verksamhet
och bidrar till att den administrativa bérdan blir sa lig som moijligt, dven for
dem. Det dr ocksa viasentligt att ha ett helhetsperspektiv for att undvika
alltfor manga sirlosningar och efterstriva breda effektiva 16sningar. Vidare
behover den kommunala sjalvstyrelsen beaktas 1 processen, och virdet av
sjalvstyre kontra statlig styrning behover vagas mot varandra for varje
enskild atgird.

Staten har en viktig uppgift att undanréja hinder och stédja kommunerna
och regionerna genom att t.ex. se 6ver regelverk och ta bort onédiga hinder
tor digitalisering samt bidra till att skapa forutsittningar for en forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur och ge stod till utveckling. Juridiska hinder
och méjligheter till forenklingar i lagar, férordningar, rad och stéd behover
l6pande uppmirksammas.

Enskilda kommuner och regioner kan ga fére och med goda exempel visa

vad som fungerar och vad som kan vara 16sningar f6r flera kommuner och
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regioner. Sa kan exempelvis automatisering av olika arbetsmoment, vilfards-
tekniska 16sningar i omsorgen eller kompetensutveckling med stéd av ny
teknik ha en betydande potential f6r effektivisering.

Medskapande, jamstalldhet och jamlikhet viktigt i genomforandet

For att digitalisering och teknikutveckling ska kunna komma till nytta i
valfirdens kirnverksamhet beh6ver den utga fran verkliga behov. Det finns
ocksa hoga forvintningar frin medborgare om att kunna anvinda digitala
verktyg. Det dr dirfor viktigt att bade valfardens professioner och anvindare
med olika férutsittningar och behov ar delaktiga och medskapande 1
utvecklingen. Jamstalldhet och jimlikhet behéver finnas med i utvecklings-
arbeten. Arbetsgivare behéver sikerstilla en god digital arbetsmiljé genom
kompetensutveckling och tillgingliga digitala verktyg som utgir fran att 16sa
problem fér medarbetare i vilfiarden eller f6r medborgarna som ska ta del av
den. Professionerna bor pa olika sitt vara delaktiga i samtliga faser av
utvecklingen av nya digitala 16sningar.

Atgirdsférslag — Digitalisering for att skapa langsiktiga forutsattningar
for valfard

7.1 Lopande arbete med de juridiska forutsattningarna fér digitalisering

Det ar viktigt att den digitala utvecklingen inte hindras av t.ex. onédiga
formkrav eller foraldrad lagstiftning. Ett lopande arbete med att identifiera
juridiska hinder for digitalisering och, nir det dr lampligt, ta fram berednings-
underlag f6r anpassning av gillande ritt bor bedrivas samlat under en lingre
period. Forslag ska kunna komma ifrain myndigheter, regioner, kommuner
och de som arbetar i vilfirden. Syftet med arbetet bor vara att mojliggéra en
indamalsenlig digitalisering och foérbittrad digital informationsférsorjning i
kommuner, regioner, myndigheter och andra aktorer inom valfarden samt
mellan huvudmain. I arbetet behover sikerhets- och integritetsaspekter
integreras redan fran borjan i processerna.

7.2 Rattsligt stdd till kommunernas digitaliseringsarbete

Det finns behov av tillgang till ett forstirkt stod till kommuner vad giller
juridisk kompetens inom digitaliseringsomradet. Behovet kan vara bade
allmint stéd och vigledning riktad till alla kommuner savil som st6d till
enskilda kommuner eller projekt. Myndigheten for digital f6rvaltning (Digg)
ges 1 uppgift att stodja offentlig forvaltnings digitaliseringsarbete genom
allmint stéd och vigledning inom det rittsliga omradet. SKR ska bista
arbetet och ocksa ge stod till enskilda kommuner och regioner. Arbetet bor
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bedrivas utifran en analys av vilka behov som finns 1 sektorn och bedrivas i
nira samarbete med 6vriga myndigheter som verkar inom omradet.

7.3 En process for utveckling av viélfardens digitala infrastruktur

En process for utveckling och inférande av en langsiktigt hallbar digital
infrastruktur till stod £6r vilfirden ska etableras mellan staten, kommuner
och regioner. I processen bor staten och kommunsektorn na en samsyn
kring mal, takt, finansiering och ansvar nir det giller utveckling och f6r-
valtning av samt anslutning till en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
tor grunddata och informationsutbyte. Processen forutsitter ett gemensamt
ansvar samt styrning och samordning pa olika nivaer. I arbetet ar det viktigt
att professionerna involveras och att deras erfarenheter beaktas. En annan
viktig utgangspunkt i arbetet bor vara medborgarnas och medarbetarnas
behov. Etiska aspekter som vikten av integritet behover beaktas i arbetet.

7.4 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Ett kompletterande uppdrag bor ges till Digg att tillsammans med SKR
utreda forutsittningar f6r kommuners och regioners inkludering i den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen f6r informationsutbyte och
grunddata som nu etableras. For att skapa mervirde till pagaende arbete
skulle uppdraget kunna avse att analysera rittsliga och finansiella férut-
sittningar, girna med utgangspunkt i fallstudier med enskilda kommuner
och regioner.

7.5 Se over hur ett undantag fran lokaliseringsprincipen skulle kunna
utformas for att underlatta digitalisering i hela landet

Malet for digitaliseringspolitiken édr att Sverige ska vara biést 1 virlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter. Ett delmal 4r ocksa att Sverige ska ha
bredband i virldsklass. I budgetpropositionen for 2022 foreslas ytterligare
satsningar pa bredbandsutbyggnad. I syfte att frimja god tillgang pa digital
infrastruktur £6r vilfirden och samhillet i stort bor det d4ven ses Gver hur ett
undantag fran lokaliseringsprincipen for bredbandsverksamhet skulle kunna
utformas. I arbetet bor de befogenheter kommunerna har beaktas.

8. Genomfdrande av atgarder

Vilfirdskommissionen har presenterat atgardsforslag kontinuerligt under
arbetets gang. Det innebar att forslagen har kommit olika langt 1 genom-
forandet. Atgirdsférslagen 4r ocksa av olika karaktir. Vissa forslag har lett
fram till att regeringen fattat beslut om att exempelvis myndigheter eller
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utredningar har fatt i uppdrag att starta ett arbete, genomféra en kart-
liggning, eller ta fram forslag. I vissa fall har atgirdsforslag inkluderats
antingen i budgetpropositionen for 2021 eller for 2022. Aven de atgirder
SKR ansvarar for har kommit olika langt 1 beslut och genomférande.
Vilfirdskommissionen bedomer att atgardsforslagen dr genomfoérda ur
kommissionens perspektiv nir genomférandet har paborjats. Genomforande
har inletts nir regeringen, inom ramen for ordinarie processer, fattar beslut
om t.ex. utredning, uppdrag till myndighet eller aviserar ett forslag i en
budgetproposition. Férslagen bedéms dven som genomférda niar SKR
paborjat arbetet med ett dtgardsforslag. Till och med den 10 december 2021
har genomfoérandet paborjats, avslutats eller aviserats 1 en budgetproposition
tor 20 av 29 atgirdsforslag (se tabell 2-5).

Utvecklad styrning och langsiktiga planeringsforutsattningar

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartligga kommuners och
regioners administrativa kostnader (Fi2021/00762). Myndigheten ska sirskilt
analysera och foresla vilka atgirder staten kan vidta i sin styrning for att
minska dessa kostnader och underlitta f6r kommuner och regioner att
hantera riktade statsbidrag. Férslagen ska bidra till mindre betungande
administration vid anskan, rekvirering och uppféljning av riktade stats-
bidrag och kan dven bidra till samordning och bittre information. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 maj 2022.

Mot bakgrund av att antalet riktade statsbidrag ska minskas genom exempel-
vis hopslagning av bidrag foreslar regeringen i budgetpropositionen f6r 2022
ett nytt statsbidrag for formell fortbildning inom skolvasendet. Bidraget
samlar flera befintliga statsbidrag i syfte att underlitta f6r huvudmannen och
att skapa ett mer flexibelt system. P4 motsvarande sitt foreslas att flera
separata bidrag samlas till ett nytt forskolebidrag f6r 6kad kvalitet och
mindre barngrupper.

En sarskild utredare fick 1 september 2020 uppdraget att utreda om
nuvarande regelverk f6r ekonomisk férvaltning 1 kommunallagen utgor en
bra grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

(dir. 2020:88). Utredaren skulle bl.a. foresla hur kraven pa god ekonomisk
hushallning och balanskravet bor vara utformade, samt underséka och vid
behov limna forslag till vigledning och stéd f6r den ekonomiska styrningen
i kommuner och regioner. Syftet med utredningen var att ge kommuner och
regioner goda férutsittningar att mota framtida utmaningar. I september
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2021 overlimnade utredningen sitt betinkande En god kommunal
hushallning (SOU 2021:75) till regeringen. Betinkandet har remitterats.

Regeringen har beslutat att tillsitta en sdrskild utredare som ska frimja
tors6ksverksamhet i kommuner och regioner (dir. 2021:110). Det kan
exempelvis handla om nya sitt att samverka pa eller hur ny teknik kan
anvindas. Syftet med utredningen dr att 6ka kommunernas och regionernas
kapacitet att hantera de samhillsutmaningar de star infér. Genom ett samlat
arbete med forsoksverksamhet kan staten bidra till att hitta 16sningar och

etablera nya arbetssitt for kommuner och regioner att hantera utmaningarna.

Regeringen har beslutat om ett flerarigt statsbidrag i syfte att stédja
kommuner och regioner med sirskilda utmaningar. Kammarkollegiet har fatt
1 uppdrag att inritta en delegation f6r kommunal ekonomi i balans for att
hantera bidraget (Fi2021/02653). Bidrag far ges till en kommun eller region
som har en svag ekonomi och som har behov av att inom sin verksamhet
vidta en eller flera omstrukturerings- eller effektiviseringsatgirder som
frimjar en ekonomi i balans och en god ekonomisk hushallning.

SKR har samlat in f6rslag fran kommunerna pa omraden som kan inga i
torsoksverksamhet. For vissa av forslagen finns utrymme att prova nya
l6sningar inom ramen for dagens lagstiftning och SKR kan satsa pa
erforderligt metodstd for att skapa och stédja goda exempel nir det giller
dessa. Nir det giller forordningsidndringar kan SKR bidra med resurser och
samverkan med Regeringskansliet och berérda myndigheter.

Tabell 2: Status pa genomférande av atgardsforslag

Forslag Regeringen SKR

Utvecklad styrning och langsiktiga forutsittningar

4.1 Utvecklade former for dialog och samverkan

4.3 Oversyn av administrativa kostnader

4.2 Oversyn av riktade statsbidrag

4.4 Oversyn av ramverket f6r kommunal ekonomistyrning

4.5 Oversyn kommunalekonomiska utjimningssystemet

4.6 Brett inriktad forsoksverksamhet

4.7 Forsoksverksamhet digitala arbetssitt

SRR AR P R B

4.8 Stod till sarskilt ekonomiskt utsatta kommuner och
regioner

4.9 Tillgang till uppgifter om leverantérer vid upphandling X

Kommentar: Gron markering innebar att genomférandet av ett forslag har pabdérjats eller avslutats.
Regeringen har pabdrjat ett arbete nar beslut fattats om t.ex. utredning, uppdrag till myndighet eller avisering
gjorts i en budgetproposition. Gul markering innebar att férslaget bereds i RK och/eller av SKR.
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En langsiktigt hallbar kompetensforsorjning och en god arbetsmiljo i
valfardssektorn

I skrivelsen En god arbetsmilj6 for framtiden — regeringens arbetsmiljo-
strategi 2021-2025 (skr. 2020/21:92) slir regeringen bl.a. fast att frigor om
organisatorisk och social arbetsmilj6 kommer att prioriteras under de
kommande aren. Ett hallbart arbetsliv ar ett delmal 1 strategin. Syftet ar att
alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv. Som en del i arbets-
miljstrategin har regeringen dven beslutat om utredningen Utékade
mojligheter att uppritthalla en god arbetsmiljé (dir. 2021:44). Utredningen
ska bl.a. titta pa om sanktionsavgifter bor kunna tas ut for 6vertradelser
inom organisatorisk och social arbetsmilj6. Regeringen kommer dérutéver
att fortsitta ha ett forum f6r dialog med arbetsmarknadens parter.

I budgetpropositionen fér 2022 foreslds ett omstillningspaket for att
mojligheterna att stalla om mitt 1 yrkeslivet ska bli fler. I paketet finns bl.a.
ett omstallningsstod som ir i linje med partséverenskommelsen som traffats
mellan Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och samverkansradet PTK,
Industrifacket Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Som en del av paketet foreslas
dven inforandet av ett nytt omstéllningsstudiestod.

Regeringen har remitterat ett betinkande fran utredningen Nationell
samordnare f6r en hallbar kompetensférsoérjning inom kommunalt
finansierad vard och omsorg om idldre (SOU 2021:52). Utredningens
rekommendationer handlar om att h6ja utbildningsnivan, stiarka ledarskapet,
skapa trygga anstillningsvillkor och en god arbetsmilj6. Utredningen
bedomer bl.a. att kraven pa kunskap maste bli tydligare. Det handlar dven
om att bredda rekryteringen och 6ka andelen man i verksamheterna.

Regeringen foreslar vidare 1 budgetpropositionen for 2022 en forstirkning av
kompetenssatsningen Aldreomsorgslyftet 2022 och 2023. Aldreomsorgs-
lyftet, som pagatt sedan 2020, innebar att ny och befintlig personal ges
mojlighet att utbildas till bl.a. vardbitrade eller underskoterska. Forutom
forstirkningen har malgruppen vidgats till att aven omfatta forsta linjens
chefer. Fran och med den 1 juli 2023 blir underskoterska en skyddad
yrkestitel.

Manga som arbetar inom vilfarden har bristande kunskaper i det svenska
spraket, vilket far negativa konsekvenser for bl.a. kvaliteten 1 verksam-
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heterna. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2022 att den
pagaende satsningen pa spraktrining for anstillda inom dldreomsorgen
breddas till hela vilfirdssektorn samt att den forstirks och forlings. I
propositionen féreslas dven ett nationellt system for validering som syftar till
att paskynda etablering pa arbetsmarknaden.

Sedan 2014 har sammanlagt 6ver 160 000 nya utbildningsplatser tillkommit
inom hogskola, universitet, yrkeshégskola, yrkesvux och folkhogskola i
Kunskapslyftet. Utbyggnaden forlings och fortsitter i budgetpropositionen
tor 2022. En betydande andel av platserna ir riktade mot behov i vilfirds-
sektorn. Ytterligare medel foreslas till varden for att forbattra forutsitt-
ningarna pa arbetsplatserna, utbilda framtidens medarbetare och ge fler
mojlighet till kompetensutveckling. En del av dessa medel ska anvindas
prestationsbaserat, utifrin hur manga platser for verksamhetsférlagd
utbildning fér studenter pa sjukskéterskeutbildning som regionerna
tillhandahaller. For att kraftsamla och stirka arbetet med VFU-platser
bedémer regeringen ocksa att det behévs en nationell satsning pa VFU-
samordning. I budgetpropositionen fér 2022 finns férslag om att avsitta
medel till Universitetskanslersimbetet for att kunna stédja en sadan forstarkt
samordning och for att moéjliggdra fr lirositen att bedriva vardutbildning
pa flera stallen i landet.

Inom ramen f6r SKR:s arbete med utbildningsplatser for valfirden pagar ett
langsiktigt och kontinuerligt arbete i dialog med foretradare f6r regioner och
kommuner. Samverkan sker ocksd med andra relevanta aktérer sisom
Nationella vairdkompetensradet och dess kansli, pagaende utredningar av
relevans och de fackliga parterna.

I budgetpropositionen f6r 2022 foreslar regeringen ett Jamstilldhetslyft som
ska stirka och fokusera arbetet for att na de jamstalldhetspolitiska malen.
Det kan t.ex. handla om att bygga vidare pa de insatser regeringen har gjort
for att minska de osakliga l6neskillnaderna mellan kvinnor och min,
térebygga och bekimpa hot och hat mot kvinnor i offentliga positioner samt
att forbattra kunskaperna om skillnader 1 hilsa mellan kvinnor och man. Det
kan dven handla om insatser for att motverka den kénsuppdelade arbets-
marknaden.
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Tabell 3: Status pa genomférande av atgirdsforslag
Forslag Regeringen SKR

Kompetensférsorjning och arbetsmiljo

5.1 En bredare rekryteringsbas till vilfirden

5.2 Ett nationellt system f6r validering av kunskap

5.3 Ett hillbart arbetsliv

5.4 Nya arbetssiitt och ta tillvara kompetens

5.5 Yrkessvenska i valfarden

5.6 Ytterligare utbildningsplatser f6r vilfirden

P A DA ] A
s

5.7 Forbittrade prognoser for vilfiardens
kompetensforsorjning

Kommentar: Gron markering innebar att genomforandet av ett forslag har pabdrjats eller avslutats.
Regeringen har pabdrjat ett arbete nar beslut fattats om t.ex. utredning, uppdrag till myndighet eller avisering
gjorts i en budgetproposition. Gul markering innebar att férslaget bereds i RK och/eller av SKR.

Effektivt nyttjande av offentliga resurser

Regeringen foreslar en fortsatt forstirkning av det generella statsbidraget
med ett tillskott pa 3 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2022.
Dirigenom kommer de generella statsbidragen sammantaget att ha hojts
med 15,5 miljarder kronor 2021-2022. Finansdepartementet prognostiserar i
oktober 2021 att det s.k. finansieringsgapet som beridknas uppsta 2026 har
minskat till 30—45 miljarder kronor nir bl.a. forstirkningen f6r 2022 beaktas.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen f6r 2022 dven att ett sarskilt stod
om 300 miljoner kronor per ar ska férdelas till de 70 kommuner som far
mest stod via det kommunala utjimningssystemet eller har firre dn

9 000 invanare, totalt 88 kommuner, t.o.m. 2024. Varje kommun kommer att
ta 2 miljoner kronor samt ett belopp som ir fordelat utifran antalet invanare
1 respektive kommun. Stodet kan motverka de skillnader som finns mellan
olika kommuner och kommungrupper, t.ex. vad avser resultat och finansiell

stallning, och som paverkar tillgangen till god valfird i hela landet.

Regeringen aviserar vidare 1 budgetpropositionen f6r 2022 att kunskaps-
underlaget kring samverkan mellan kommuner och mellan regioner ska
fortsitta att utvecklas och att ett arbete ska genomféras for att ta fram
nyckeltal och indikatorer f6r maluppfyllelse och kvalitet inom valférds-
omraden dir sadana saknas. RICA har tagit fram nyckeltal fo6r produktivitet
och effektivitet i kommuner respektive regioner. Nyckeltalen méjliggor
jamforelser och analys och finns tillgingliga f6r kommuner och regioner i
databasen Kolada. RKA har ocksia med utgangspunkt i nyckeltalen publicerat
rapporter om produktivitet och effektivitet i kommunerna respektive
regionerna. SKR prioriterar vidareutveckling av stod till jamforelser och flera
atgirder har genomforts. Hosten 2021 tas ett mer samlat angreppssitt 1
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fragan hur SKR kan stodja medlemmarna i arbetet med att utveckla
valfarden.

Inom regionernas gemensamma system for kunskapsstyrning utarbetas
kunskapsstod med rekommendationer till hilso- och sjukvarden, exempelvis
vardprogram och vardférlopp. Till kunskapsstéd och rekommendationer tas
konsekvensanalyser fram som innefattar hilsoekonomiska bedomningar. For
att ytterligare malgruppsanpassa konsekvensanalyserna har en nationell
arbetsgrupp for fragor rorande Health Technology Assessment etablerats
inom regionernas gemensamma system 2021. Arbetsgruppens foérsta upp-
drag dr att vidareutveckla arbetsmetoden for utarbetande av hogkvalitativa
konsekvensanalyser kopplade till kunskapsstéd. Gruppen har dven etablerat
en kontakt med det nitverk av hilsoekonomer som finns i regionerna.

SKR redovisade vid Vilfirdskommissionens méte den 20 maj 2021 en
sammanstillning om statliga regler, rutiner och arbetssitt som férdyrar och
skapar on6dig meradministration. Forslagen i sammanstallningen ar
forankrade i SKR:s kommundirektorsnatverk. Vilfardskommissionens
referensgrupp diskuterade forslagen vid referensgruppsmétet den

8 september 2021. SKR har ocksd 6verlimnat sammanstillningen till
Statskontoret som ett bidrag till deras arbete med att kartligga kommuners
och regioners administrativa kostnader.

Regeringen har remitterat betinkandet Framtidens Socialtjanst (SOU
2020:47) Utredningen foreslar att socialtjansten ska ha ett férebyggande
perspektiv 1 syfte att skapa bittre forutsittningar for ett langsiktigt
forebyggande arbete. Det innebar att socialtjdnsten i alla avseenden ska
uppmirksamma behovet av och férutsittningarna for férebyggande arbete.

I budgetpropositionen f6r 2022 foreslds att en ny myndighet inrittas for
systemé6vergripande kontroll av utbetalningar frian valfardssystemen, och fler
atgirder ska genomféras for att stoppa oseriosa aktorer fran att komma in i
vilfirdssystemen. Andra berérda myndigheter tilldelas medel for att mot-
verka felaktiga utbetalningar, skattebrott, bidragsbrott, penningtvitt och
finansiering av terrorism. Brottsforebyggandet radet (Bra) har dartill fatt i
uppdrag att kartligga problemen med foretags och andra organisationers
vilfirdsbrott mot kommuner och regioner och identifiera atgarder mot dessa
problem. SKR féljer arbetet och bidrar med kunskap och kontaktvigar till
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Bra. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senaste
den 25 mars 2022.

SKR stodjer kommuner och regioner 1 fragor kring vilfirdsbrottslighet och
korruption bade genom direktkontakt, samarbetsrum och utbildande
insatser. SKR genomfér hosten 2021 en kartliggning av arbetet mot, och
kunskapen om, valfirdsbrottslighet i sektorn. SKR:s stéd till kommun-
sektorn i fragor om vilfirdsbrottslighet kommer att trappas upp nar
kartlageningen dr genomford och ska kunna ligga till grund f6r anpassning
av stod och kunskapsspridning till medlemmar och f6ér vigval nir det giller
intern organisering inom SKR. Utéver detta medverkar SKR i ett nitverk
mot felaktiga utbetalningar som Forsakringskassan sammankallar och har
dialog med Ekobrottsmyndigheten och Ekonomistyrningsverket om
vilfardsbrottslighet.

Tabell 4: Status pa genomforande av atgardsforslag
Forslag Regeringen SKR

Effektivt nyttjande av offentliga medel

6.1 Forstirkning av det generella statsbidraget

6.2 Analys av konsekvenser vid samverkan

PP A

6.3 Vidareutveckling av nyckeltal f6r kvalitet

6.4 Kunskapsstyrning och analyser i hilso- och sjukvirden

sitadls

6.5 2) Administrativ bérda och produktivitetshinder

6.5 b) Bittre konsekvensbeskrivningar vid regelgivning

6.6 Genomlysning av valfrihetssystem

6.7 Sambhillsvinster av férebyggande insatser

VI

6.8 Motverka fusk och oegentligheter X

Kommentar: Gron markering innebar att genomforandet av ett forslag har pabdrjats eller avslutats.
Regeringen har pabdrjat ett arbete nar beslut fattats om t.ex. utredning, uppdrag till myndighet eller avisering
gjorts i en budgetproposition. Gul markering innebar att forslaget bereds i RK och/eller av SKR.

Digitalisering for att skapa langsiktiga forutsattningar for valfard

Vilfirdskommissionen har initierat en process mellan staten, kommuner och
regioner for utveckling av en langsiktigt hallbar digital infrastruktur till st6d
tor vilfirden. Arbetet inleddes med att regeringen och SKR tecknade en
gemensam avsiktsforklaring (12020/03093). Ett gemensamt atbete ska goras
1 tva delar, en kartlagenings- och analysfas, och en 6verenskommelsefas.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen f6r 2022 en satsning pa en
gemensam digital infrastruktur for vilfirden.

Digg har fatt regeringens uppdrag att genomfora en analys av forutsittningar
tor kommuners och regioners deltagande i den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen (12020/02241). Dirtill har myndigheten fatt i upp-
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drag att bistd Regeringskansliet med berakningar av kostnader och vilka
resurser som kan frigoras i vilfirden for de omraden som omfattas av
arbetet med vilfirdens digitala infrastruktur (12021/00941). Diggs nytto-
analyser visar att betydande resurser kan frigbras genom bittre digital infra-
struktur for bl.a. sikra digitala moten och siker digital kommunikation i
stillet for fax och brev. SKR har gjort en kartliggning bland sina medlemmar
som visar pa behoven nir det giller vilfirdens digitala infrastruktur.

Digg har fitt regeringens uppdrag (12021/00288) att tillhandahilla rittsligt
st6d till den offentliga forvaltningen avseende férvaltningsgemensamma
digitaliseringsfragor.

For att underlitta digitaliseringen i hela landet har regeringen ocksa beslutat
(I2021/1028) att utreda hur ett undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsverksamhet skulle kunna utformas. Dessutom foéreslar regeringen i
budgetpropositionen f6r 2022 att ytterligare medel avsitts f6r att underlitta
och 6ka tempot i bredbandsutbyggnaden.

I budgetpropositionen f6r 2022 framfér regeringen att det ar viktigt att den
digitala utvecklingen av vilfirden inte hindras av t.ex. onédiga formkrav eller
toraldrad lagstiftning. Digg tillférs medel for ett arbete med att identifiera
juridiska hinder for digitalisering och for att utarbeta forslag till anpassning
av gillande ritt. Arbetet bor bedrivas samlat med berérda aktorer sasom
statliga myndigheter, regioner, kommuner och de som arbetar i valfirden.

Tabell 5: Status pa genomférande av atgardsforslag

Forslag

Digitalisering Regeringen SKR
7.1 Juridiska férutsittningarna for digitalisering X

7.2 Rittsligt stod till kommunernas digitaliseringsarbete X

7.3 Utveckling av vilfirdens digitala infrastruktur X X
7.4 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur X

7.5 Undantag fran lokaliseringsprincipen X

Kommentar: Gron markering innebar att genomférandet av ett forslag har pabdrjats eller avslutats.
Regeringen har pabdrjat ett arbete nar beslut fattats om t.ex. utredning, uppdrag till myndighet eller avisering
gjorts i en budgetproposition. Gul markering innebar att férslaget bereds i RK och/eller av SKR.

9. Konsekvenser

De férslag som kommissionen limnat bereds vidare inom Regeringskansliet 1
de fall forslagen inte hanteras av SKR. Konsekvenser av forslagen for staten
och kommunsektorn kommer att belysas i senare skeden av respektive
process, t.ex. i utredningar eller inom ramen fér myndigheternas arbete.
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Samhallsekonomiska och offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt gors en konsekvensbedomning av de atgirdsforslag som
Vilfirdskommissionen presenterat. Kommissionens atgardsforslag innebar 1
manga fall att en utredning eller ett uppdrag ska genomféras och inom
ramen for dessa kan ekonomiska effekter och andra konsekvenser beskrivas
och beriknas. Vilfirdskommissionen bedomer darfor 1 detta avsnitt pa en
6vergripande niva tinkbara effekter samt faktiska ekonomiska konsekvenser
pa statsbudgeten. Bedémningarna utgar fran de teman som genomgaende
anvants i kommissionens arbete. Vissa bedomningar av méjliga effekter gors
1 texter och dtgirdsforslag som Vilfirdskommissionen har redovisat.

Aven med genomarbetade kalkyler skulle det vara svart att med siikerhet
bedéma de ekonomiska konsekvenserna eftersom effekterna beror pa dels
hur atgirdsforslagen tas vidare och genomférs i staten, kommunerna och
regionerna, dels pa framtida ambitionsnivaer. Sammanfattningsvis bedémer
Vilfirdskommissionen att atgarderna bor kunna leda till att offentliga
resurser kan frigoras eller omprioriteras, samtidigt som valfardens kvalitet
och rittssikerheten for befolkningen virnas, vilket ocksa kan innebira att
atgirdsforslagen bor ha 6vergripande positiva samhillsekonomiska

konsekvenser.

Forslagen inom omradet utvecklad styrning och lingsiktiga planerings-
forutsittningar syftar till att astadkomma en effektiv och dndamalsenlig
styrning av vilfirdsomradet. Genom f6rslaget om utvecklade former f6r
dialog och samverkan finns det potential f6r en mer effektiv anvindning av
offentliga resurser vilket kan bidra till att valfairden stirks pa sikt. En mer
strategisk styrning med riktade statsbidrag kan ocksa bidra till en sadan
utveckling. Forsoksverksamhet har tidigare av kommunutredningen (SOU
2020:8 s. 618) bedomts vara ett forhallandevist kostnadseffektivt sitt att
prova nya sitt att arbeta och att identifiera omraden dir permanenta
forindringar kan 6vervigas. Atgirdsforslaget om effektiv ekonomistyrning
bedéms ocksa bidra till en effektiv resurshantering i kommuner och regioner
och till att n6dvandiga prioriteringar gors som pa sikt kan stirka verksam-
heterna.

Kommunerna star infér mycket stora utmaningar nar det galler att rekrytera
och behilla personal. Inom omradet en langsiktigt hallbar kompetens-
torsorjning och en god arbetsmiljo 1 vilfirdssektorn, har Vilfirds-
kommissionen presenterat datgiardsférslag om att etablera en process mellan
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stat, kommuner, regioner och professioner i syfte att kunna erbjuda
ytterligare utbildningsplatser i hogskolan som ir relevanta fér vilfirden.
Dirutover finns forslag om att samordna de prognoser eller bedémningar
som gors Over vilfirdens personalbehov. Forslagen kan pa sikt bidra till en
bittre matchning och kompetensférsorjning och ett effektivare nyttjande av

resurser.

Vilfirdskommission har presenterat atgardsforslag som syftar till att for-
bittra méjligheterna for validering och utvidga satsningen for att forbittra
yrkessvenskan till fler vilfirdsomraden. Validering gor det méjligt att ta
tillvara den resurs som finns hos dem med utbildning erhéllen i andra linder
eller hos dem som arbetat linge inom ett yrke. En 6kad forvirvsgrad hos
utrikes fédda bedéms ha en positiv paverkan pa kompetensforsorjningen
och sysselsittningen. Det finns ocksa ett forslag som syftar till att skapa en
bredare rekryteringsbas fér kommuner och regioner, sa att bade kvinnor och

man kan se en framtid inom valfarden.

Forslagen inom omradet effektivt nyttjande av offentliga resurser syftar i
bred mening till att klargéra potentialen nir det giller att bedriva vilfards-
verksamhet mer effektivt men kan ocksé bidra till att stirka kapaciteten och
robustheten i kommunerna. Bland férslagen kan nimnas en 6kad kunskap
om konsekvenserna av olika kommunala samverkansformer och fore-
byggande arbete, vidareutveckling av jaimférande nyckeltal och hilso-
ekonomiska bedémningar och analyser, genomlysning av valfrihetssystemen,
samt atgardsforslag om en fortsatt forstarkning av det generella statsbidraget.
Atgirdsforslagen bedéms kunna bidra till att 6ka sivil effektiviteten som
kvaliteten i verksamheterna. Effekterna beror i stor utstrickning pa hur stat,
kommuner och regioner viljer att agera utifrain den kunskap som
atgirdsforslagen kan skapa.

Det finns ett stort behov av gemensamma digitala 16sningar inom den
offentliga sektorn for utbyte av information, 6kat samarbete och 6kad
effektivitet. Ett av Valfirdskommissionens atgirdsforslag inom omradet
digitalisering for att skapa langsiktiga forutsattningar for valfiard ar att
etablera en process mellan staten, kommuner och regioner for utveckling
och inférande av en foérvaltningsgemensam digital infrastruktur som kan
mojliggdra en sadan gemensam l6sning. Forslaget bedoms kunna bidra till
betydande effektiviseringsméjligheter och darmed till en ligre kostnads-
utveckling motsvarande 1,3 miljarder kronor per ar pa sikt enligt uppgifter
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fran Digg3. Vilfirdskommissionen har ocksa presenterat andra
atgardsforslag inom omradet som bidrar till minskade kostnader genom att
bl.a. identifiera och ta bort juridiska hinder for digitalisering.

Forslagen innebir inga nya aligganden f6r kommuner och regioner och
finansieringsprincipen aktualiseras darfor inte. Av tabell 6 framgar kostnader
for exempelvis utredningar eller tillskott till myndigheter som hittills
beslutats med anledning av forslag som Vilfardskommissionen presenterat.
Sammantaget beriknas kostnaderna uppga till ca 1 miljon kronor 2020,

ca 260 miljoner kronor 2021, ca 5,7 miljarder kronor 2022, ca 4,9 miljarder
kronor 2023 och ca 5,2 miljarder kronor 2024. I den man férslagen
finansieras inom nagon myndighets ram redovisas inte atgirdsforslagen i
tabell 6.

3 Bilaga Nyttoanalyser (Myndigheten fér digital férvaltning).
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Tabell 6: Kostnader for staten
Mnkr
Forslag 2020 2021 2022 2023 2024

Utvecklad styrning och langsiktiga
forutsittningar

32

>

4.4 Oversyn av ramverket fér kommunal 1,1
ekonomistyrning

4.8 Stod till sarskilt ekonomiskt utsatta 250 250 100 400
kommuner och regioner

Kompetensférsorjning och arbetsmiljo

5.5 Yrkessvenska i valfirden 30 31

5.6 Ytterligare utbildningsplatser fér 2370 1710 1650

vilfirden!

Effektivt nyttjande av offentliga medel

6.1 Forstirkning av det generella statsbidraget 3000 3000 3000

6.3 Vidareutveckling av nyckeltal for kvalitet 3

6.8 Motverka fusk och oegentligheter 29 82

Digitalisering

7.1 Juridiska férutsittningarna fér 3 3 3

digitalisering

7.2 Rittsligt stéd till kommunernas 5 5 5 5

digitaliseringsarbete

7.3 Utveckling av vilfirdens digitala 50 50 50

infrastruktur

7.4 Forvaltningsgemensam digital 3,5

infrastruktur

7.5 Undantag fran lokaliseringsprincipen 0,9

Summa 1,1 2626 5711 4928 5190
Kommentar: Uppgifterna avser beslutade kostnader (2020) och féreslagna kostnader (2021-2024) i
statsbudgeten samt budgeterade kostnader for statliga utredningar. Uppgift fér utredning om 6versyn av
ramverk féor kommunal ekonomistyrning avser faktisk kostnad.
" Beloppet for ytterligare utbildningsplatser fér valfarden anger det totala beloppet fér hela utbyggnaden av

Kunskapslyftet i budgetpropositionen fér 2022. Regeringen styr dock inte exakt vilka utbildningsplatser som
kommer byggas ut. En betydande andel av platserna ar dock riktade mot behov i valfardssektorn.

Effekter pa den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § RF framgir att en inskrinkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som nédvandigt med hinsyn till de andamal
som féranlett den. Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det ska finnas
en sjalvstaindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderatt f6r kommuner
och regioner.

Vilfirdskommissionen gér bedomningen att ingen av de atgarder
kommissionen presenterat utgdr nagon inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Atgirderna i sig innebir inga nya aligganden fér kommun-
sektorn och ingen justering av ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunsektorn. Diremot kan férslag som kommer av de dtgirder Valfirds-
kommissionen stillt sig bakom leda till nya dligganden f6r kommunsektorn
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och inskrinkning eller utvidgning av den kommunala sjilvstyrelsen. Detta
galler exempelvis forslagen om forsoksverksamhet for att prova nya
arbetssitt, tekniska l6sningar och andra organisatoriska modeller for
samverkan. Inom ramen f6r férs6ksverksamhet kan det utrymme
sjalvstyrelsen ger komma att vidgas tillfalligt. Detta kan leda till
overviganden om mer permanenta forindringar som medfor bittre
torutsittningar for kommunal sjilvstyrelse.

Kommissionens arbete har syftat till att stirka kommunsektorns f6rmaga att
tillhandahalla vilfirdstjanster av god kvalitet 1 framtiden. Att forbéttra
kommunsektorns forutsittningar att utfora sitt valfirdsuppdrag, t.ex. genom
ett utbkat ekonomiskt eller juridiskt stéd, minskade administrativa krav eller
bittre kunskapsunderlag, kan forbittra sektorns formaga att 16sa sina upp-
gifter. En mer dndamalsenlig statlig styrning kan t.ex. medfora att kommuner
och regioner far ett storre utrymme att anpassa sitt arbete och sin verksam-
het efter lokala férhallanden och behov. Det kan dirmed, i en forlingning,
stirka tilltron till det decentraliserade systemet och den lokala demokratin.

Effekter for den enskilde och andra som kan beroras av dem

Kommissionens atgiardsforslag syftar till att stirka valfarden. Férslagen
kommer diarmed direkt eller indirekt de enskilda som anvinder vilfirden och
de som arbetar i vilfirden till nytta. Medarbetares kompetens ska tas tillvara
och utvecklas. En gemensamt finansierad vilfard som tilldelas efter behov
motverkar ocksa ojamlika forhallanden och skyddar enskilda nir krav stalls
pa informationssikerhet och rittssakerhet virnas. Det ar dven viktigt att
forutsittningarna for insyn och demokratisk forankring beaktas t.ex. nir
térsoksverksamhet bedrivs och vilfirden digitaliseras.

Malkonflikter, alternativa atgarder och viktiga stallningstaganden

Vilfirdskommissionens parter har diskuterat och enats om avgorande
forutsittningar for en vil fungerande vialfird. I analysen om valfards-
atagandet liksom 1 arbetet med att identifiera och utforma atgirdstorslag har
Vilfirdskommissionens parter vigt olika alternativ och inriktningar mot
varandra. Texter och forslag ir ett resultat av 6verviaganden mellan
vilfiardens aktorer och olika politikomraden. Vilfirdskommissionen
framhaller ocksa vikten av helhetsperspektiv 1 t.ex. styrningen,
digitaliseringen och det férebyggande arbetet. Med samordning och
gemensamt arbete 6ver omraden och mellan omraden kan potentiella
synergier tas tillvara och eventuella malkonflikter synliggéras och hanteras
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16pande i den ordinarie verksamheten. Det kan bidra till att resurser fordelas
P

pa ett effektivt sidtt men ocksa till att produktiviteten i sektorn utvecklas mer
positivt samt att lasningar pa grund av malkonflikter undviks.

Atgardernas effekter pa jamstalldheten

En forutsittning for en stark jamstilldhet mellan kvinnor och min ér att den
offentligt finansierade vilfirden fungerar vil. Kvinnor anvinder vilfirden
mer dn man och kvinnor utgér en storre andel av de sysselsatta i valfarden.
Forandringar 1 vilfirden kan dirmed komma att paverka kvinnor i hogre
utstrickning dn min. Kommissionens bedomning ir att férslagen kan
paverka effektivitet, arbetsvillkor och kvalitet inom vilfirden positivt. I
atgirdsforslaget en bredare rekryteringsbas till valfiarden slas fast att
Jamstalldhetsmyndigheten boér fa i uppdrag att gora en analys av den
konssegregerade arbetsmarknaden och ta fram atgirdsforslag i syfte att skapa
en bredare rekryteringsbas fér kommuner och regioner. Forslaget kan bidra
till att fler man anstills inom vilfirden. Kommissionen gor dirmed
bedémningen att férslagen kan paverka jamstilldheten mellan kvinnor och

man positivt.

10. Uppfdljning och utvardering

Behov av att folja upp och utvardera enskilda atgarder

Uppfoljning och utvirdering foreslds sa langt som moijligt genomféras inom
ramen for ordinarie processer, dvs. av den som ér ansvarig for en atgard. I
utvirderingen av enskilda dtgirder beh6ver fokus vara pa om atgarden lett
till forvintade resultat och om atgirden behover justeras eller kompletteras i
nagot avseende for att avsedd effekt ska uppnas.

Samlad uppféljning och utvardering

De atgirder som presenterats kan ocksa f6ljas upp samlat med fokus pa hur
langt respektive atgard har kommit 1 genomférande. En sadan samlad upp-
toljning ska goras forsta halvaret 2022. Det ger moijlighet for regeringen och
SKR att, inom respektive ansvar, f6lja upp atgarderna. Uppfoljningen bor
hallas samman av Regeringskansliet och ta stod av uppgifter frain SKR och
arbetstagarorganisationerna. Uppféljningen bor ligga till grund f6r samtal
mellan de akt6rer som ingatt 1 Valfirdskommissionens arbete. En form for
samtalen skulle kunna vara rundabordssamtal med fokus pa uppfoljning av
genomférandet. Uppfoljningen och samtalen bér genomforas systematiskt
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for att skapa ett lirande. Det dr darfor rimligt med ndgra uppfoljningssamtal
under kommande mandatperiod.

Regeringskansliets uppfoljning och utvirdering kan kompletteras med en
extern utvirdering for att fa en mer kritisk prévning och oberoende
bedomning av de atgirder som vidtagits och om de ir tillrickliga givet syftet.
En sadan uppgift kan liggas pa en aktér med ett visst oberoende fran
genomforandet av verksamheten. I och med den tidshorisont och
komplexitet 1 fragorna som Valfirdskommissionen behandlat kan en samlad
extern utvirdering med fordel goras efter det att flertalet dtgarder hunnit
komma igang och fatt effekter. Det dr darfor rimligt att en sadan utvirdering
tardigstills nagra dr efter det att Vilfirdskommissionen avslutat sitt arbete.

Fortsatt larande kring arbetsformen

Dirtill finns det anledning att utvirdera det sitt pa vilket Vilfards-
kommissionens arbetat for att fa ett lairande kring dndamalsenliga
arbetsformer. Vilfirdskommissionen har sjilv bedémt formerna som
givande dir foretridare for stat, kommuner och regioner samt
arbetstagarorganisationer fatt moéjlighet att tillsammans identifiera problem

och l6sningar pa avgorande omraden for vilfirden.
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Bilaga 1: Valfardskommissionens uppdrag
Bilaga till regeringsbeslut 2019-12-19 (Fi 2019/04300)

Valfardskommissionen
Inledning

Denna promemoria beskriver utgangspunkterna for och inriktningen pa
arbetet med regeringens valfirdskommission.

Sammanfattning

Vilfirdskommissionen ska systematiskt identifiera och analysera konkreta
atgirder som kan stirka kommunsektorns formaga att tillhandahalla
vilfirdstjanster av god kvalitet i framtiden. Sérskilt prioriterade dr atgirder
som syftar till en forbittrad styrning av vilfirden, ett effektivt nyttjande av
offentliga resurser, en hallbar kompetensforsorjning och arbetsmiljé samt
atgirder inom digitaliseringsomradet som frigor resurser till vilfirden.

Vilfirdskommissionen ska samla féretridare for stat, kommuner, regioner
och arbetstagarorganisationer.

Vid sitt arbete ska kommissionen sirskilt beakta att kommuner och regioner
har olika férutsittningar och utgangslage 1 olika delar av landet. Vidare ska
kommissionen beakta hur den statliga styrningen kan bidra till bittre
torutsittningar for vilfirden samt hur atgirderna paverkar kommunsektorns
hela vilfirdsuppdrag. Atgéirderna ska leda till att offentliga resurser kan
trigoras eller omprioriteras, samtidigt som valfardens kvalitet och
rittssikerheten for befolkningen virnas. Kommissionen ska dven beakta
vikten av lirande och samarbete mellan olika aktoret.

Bakgrund

Den svenska vilfarden star till f6ljd av samhillsutvecklingen infér betydande
utmaningar. Alderssammansittningen i befolkningen forindras och antalet
aldre och barn 6kar, samtidigt som andelen av befolkningen i arbetsfoér alder
minskar. Detta innebar att kostnaderna for valfarden okar. Den snabba
urbaniseringen medfor vidare att skillnaderna mellan olika delar av landet
blir storre. I gles- och landsbygd handlar det ofta om att klara av ett ibland
6kat behov, trots en minskande arbetskraft, samtidigt som avstand och glesa
strukturer medf6r utmaningar, medan det i storstadsomradena handlar om
att hantera den snabba befolkningstillvixten. Sverige delar dessa utmaningar
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med andra OECD-linder, i synnerhet de 6vriga nordiska linderna.
Utvecklingen stiller hoga krav pa kommuners och regioners formaga att
mota invanarnas olika behov och forutsittningar. Samtidigt som skillnaderna
mellan kommunerna och mellan regionerna vixer har invanarna

torvintningar pa likvirdig service av god kvalitet.

Med vilfird avses 1 forsta hand hilso- och sjukvird, socialtjanst och
utbildning inom skolvasendet.

Kompetensfoérsorjning och arbetsmiljo

Mojligheten att hitta personal med ritt kompetens ar en nyckelfraga for
vilfirden. Kompetensbristen kommer att vara stor de kommande aren, bade
pa grund av ett 6kat behov till f6ljd av demografiska férindringar och for att
medarbetare som gar i pension behover ersittas. Forutsittningarna for
kompetensforsorjningen skiljer sig at 6ver landet, sarskilt mellan gles- och
landsbygdskommuner och de urbana kommunerna, men ocksa mellan olika
vilfirdssektorer och yrkesgrupper. Langsiktiga prognoser fran bl.a.
Langtidsutredningen 2015 (SOU 2015:101) tyder pa att det kommer att
uppsta en stor brist pa arbetskraft, sirskilt i sma arbetsmarknadsregioner,
medan arbetskraftsbristen i storre arbetsmarknadsregioner férvintas bli mer
partiell, dvs. arbetskraft kommer att saknas inom vissa utbildningsgrupper
och yrken.

Endast ca 20 procent av de anstillda 1 kommunsektorn dr min, och sa har
det varit under en ganska ling tid. Omkring 40 procent av landets forvarvs-
arbetande kvinnor finns i kommuner och regioner. Motsvarande andel f6r

minnen ar 10 procent.

Universitet och hogskolor, gymnasieskolan, vuxenutbildningen, yrkes-
hoégskolan och folkbildningen ar centrala f6r kompetensforsorjningen,
eftersom det ar diar manga av vilfirdens medarbetare utbildas. Det ar viktigt
att i mojligaste man skapa forutsittningar for en fungerande dimensionering
av utbildningarna i syfte att motverka kompetensbrist 1 vilfirden. Det kan
darfor finnas behov av en 6kad samordning mellan berorda aktorer.

Viktiga faktorer for att kunna attrahera nya medarbetare, och behilla den
kompetens som finns inom valfirden, ir en god arbetsmilj6, kunskap om
effektiva metoder och arbetssitt, méjligheten till utveckling inom sitt yrke
och méjligheten till heltidsanstillning. En god arbetsmiljo bidrar till en lag
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sjukfranvaro och gynnar kontinuiteten och kvaliteten i verksamheten, samt
skapar utrymme for de anstillda att bidra till vélfirdens utveckling. Totalt
sett har kvinnor i kommuner och regioner ungefir dubbelt sa hog sjuk-
frainvaro som min. Strukturella skillnader mellan kvinnor och man paverkar
mojligheterna att rekrytera medarbetare till vélfirden.

Det dr avgorande for vilfirden att medarbetarnas kompetens anvinds pa ett
andamalsenligt sitt och att de far tillracklig tid att ligga pa verksamhet som
skapar virde for patienter, brukare och elever. Onédig administration kan
paverka vilfirdsyrkenas attraktivitet och medféra att valfirdens resurser inte
utnyttjas pa basta sitt. Det ar darfor viktigt att vilfiardens styrning utformas
sd att den inte bidrar till sidan administration, samtidigt som det beaktas att
vissa administrativa uppgifter ar nédvindiga for t.ex. kunskapsutveckling och
for att sakerstilla den enskildes rittssiakerhet.

Styrningen av valfarden

Sverige dr en enhetsstat med ett grundlagsfist och starkt kommunalt
sjalvstyre. Systemet bygger i grunden pa 6msesidig tillit mellan stat och
kommun, samtidigt som staten har maojligheter att styra de kommunala
verksamheterna for att den nationella politikens mal och ambitioner ska fa
genomslag. Staten har olika styrmedel till sitt férfogande, som exempelvis
regelstyrning, ekonomisk styrning, tillsyn, kunskapsstyrning samt styrning
med mal och inriktningsdokument.

Statskontoret har 1 uppgift att lopande folja och analysera den statliga
styrningen av kommuner och regioner. Statskontoret gor bedémningen att
den statliga styrningen behéver bli mindre detaljerad, att den administration
och de kostnader som féljer av styrningen behéver minska i omfattning samt
att styrningen 1 6kad utstrackning behéver ta hinsyn till att utmaningarna,
behoven och férutsittningarna skiljer sig at mellan olika kommuner och
regioner (Statskontoret 2019/6-5 och 2019:2). Aven Tillitsdelegationen har
framhallit att det beh6vs en mer samlad och tillitsbaserad statlig styrning av
kommuner och regioner (SOU 2018:47). Statskontoret har dven konstaterat
att den 6kande digitaliseringen i den offentliga férvaltningen 6kar behovet av
fler gemensamma l6sningar och att styrningen av férvaltningens
digitalisering beh6ver forandras (Statskontoret 2019/6-5).

Generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den ekonomiska styrningen
av kommunsektorn. Samtidigt finns det ett fortsatt behov av att staten
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ersitter kommunerna och regionerna for kostnader inom vissa omraden, och
1 viss utstrackning riktar statsbidrag, exempelvis genom 6verenskommelser,
till specifika omraden med stora utvecklingsbehov. Flera aktorer har
emellertid pekat pa att den sammantagna mangden bidrag kan skapa ett antal
negativa effekter i verksamheterna. Det behovs en mer strategisk styrning
med riktade statsbidrag, bl.a. genom att méjligheten att minska antalet
statsbidrag ses 6ver samt genom att bidragens utformning férenklas och
administrationen minskas inom de omraden dar det ar lampligt.

Kommuner och regioner ansvarar for att befolkningen far den vilfird de
behover. Samtidigt tillhandahalls en del av vilfirden av privata aktorer och
enskilda huvudmin. Detta paverkar kommunernas och regionernas
forutsittningar att planera sin verksamhet.

Den parlamentariskt sammansatta Kommunutredningen har i uppdrag att
utarbeta en strategi fOr att stirka kommunernas kapacitet att fullgbra sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Utredningen ska identifiera och
analysera utmaningar som vintas ha sirskilt stor paverkan pa kommunernas
formaga att klara av sina uppgifter. Den ska ocksa analysera i vilken
utstrickning olika strukturella atgirder kan stirka deras formaga att méta

samhillsutvecklingen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari
2020 (dir. 2019:12).

Effektivt nyttjande av offentliga resurser

Nir befolkningssammansittningen forandras och kostnaderna stiger blir
effektiva arbetssitt och formagan att gora ritt sak pa ritt sitt allt viktigare.
Staten, kommunerna och regionerna har alla ansvar for att valfardens
resurser anvands pa det sitt som ger mest nytta for befolkningen. Att statens
styrning bidrar till en 6kad effektivitet 4r nodvindigt, men dven de
effektiviseringsmojligheter som finns inom kommunsektorn behéver belysas
och genomfoéras nir efterfragan pa vilfardstjanster 6kar. Det kan t.ex. handla
om Okad samverkan mellan olika vilfirdsomraden och om att arbeta mer
langsiktigt och forebyggande. En dndamalsenlig uppfoljning och utvirdering
av vilfirdsinsatser 4r viktig bade for verksamheternas utveckling och for att
sakerstilla att enskilda medborgare fir det stod de behover.

De utmaningar som kommunsektorn star infor stiller krav pa ett ramverk
som kan ge kommuner och regioner stabila ekonomiska forutsattningar. Det
kommunalekonomiska utjimningssystemet utjimnar for strukturella
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skillnader och ar en grundférutsittning for att kommunsektorn ska kunna
erbjuda en god vilfird f6r befolkningen i alla delar av landet. Ett regelverk
som framjar en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner ar
avgorande for att de ska kunna méta framtida utmaningar och bidra till en
sund samhaillsekonomisk utveckling.

Det dr svart att mata produktivitet och effektivitet i den offentliga sektorn,
bl.a. pa grund av att valfardstjanster inte utférs pa en marknad och da det
saknas en enhetlig definition av kvalitet. Samtidigt lyfts jamférelser och
spridandet av goda exempel ofta fram som viktiga insatser for att hitta nya
och mer effektiva arbetssitt. I rapporten Mer dn tur i struktur — en ESO-
rapport om kommunal effektivitet (2016:6) finns en utvirdering av vilka
kommuner som presterar bittre 4n andra nir det giller att tillhandahalla
vilfirdstjanster. Resultaten visar att det 4r mojligt att anvianda resurserna
bittre genom att anpassa arbetssittet till de mest effektiva kommunernas
arbetssitt. Kommuner och regioner anvander jaimférelser, bl.a. med hjilp av
databasen Kolada samt SKR:s Oppna jimférelser och Kommunens kvalitet i
korthet, for att identifiera forbittringsomraden. Det finns dock utrymme for
att ytterligare underlitta lirande och samarbete mellan olika aktorer samt
utveckla jimférelsematt och utvirderingar inom vilfirdssektorn.

Digitalisering

En o6kad digitalisering i valfardssektorn har stor potential att bidra till saval
effektiviseringar som 6kad delaktighet och kvalitet. Ett flertal oberoende
utredningar och kommittéer samt bide Ekonomistyrningsverket och
Riksrevisionen har konstaterat att digitaliseringen av verksamheten inom den
offentliga sektorn gar langsamt och att det finns stora skillnader 1
digitaliseringstakt mellan olika aktérer (ESV 2018:31, RiR 2016:14).
Forutsittningarna for kommunerna att ta tillvara digitaliseringens mojligheter
varierar stort, beroende pa deras storlek, kapacitet, infrastruktur och tillgang
pa kompetens. Satsningar inom digitalisering har férdelen att de kan
anvindas 1 storre skala och ateranvindas av fler. Detta kriver dock fortsatt
samordning och en gemensam digital infrastruktur som stoder digitalisering.
En 6kad digitalisering medfor samtidigt risker som maste hanteras. For att
effektiviserings- och kvalitetsvinster samt forenklingar for privatpersoner
och foretag ska kunna uppnas, t.ex. genom ett férbattrat informationsutbyte
kridvs samarbete, samordning, gemensamma losningar och i vissa fall

andringar i regelverk.
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Valfardsutmaningarna kraver samarbete

Vilfirdens utmaningar kan inte 16sas av en enskild part, utan kraver ett nira
samarbete mellan stat, kommuner, regioner och arbetstagarorganisationer.
Kommuner och regioner ansvarar for och tillhandahaller vilfardstjinster.
Inom ramen f6r den kommunala sjilvstyrelsen har de stor frihet att sjilva
utforma sin verksamhet. Sjilvstyrelsen innebdr att manga beslut om
vilfirden fattas nira medborgarna. Staten styr kommunsektorn genom lagar
och foreskrifter samt paverkar vilfardens inriktning genom t.ex. riktade
statsbidrag eller rad och rekommendationer fran myndigheter. Syftet med
den statliga styrningen dr bl.a. att garantera rittssikerhet och frimja
likvirdighet for befolkningen i alla delar av landet. Kommunerna, regionerna
och staten bidrar pa olika sitt till kunskapsutveckling inom vilfarden. Att
denna samhillsstruktur fungerar vil dr avgorande for att skapa en effektiv
offentlig verksamhet med en hog kvalitet pa alla nivaer.

Den viktigaste resursen i valfirden dr de anstillda. Cirka 1,4 miljoner
personer arbetade 2018 i verksamhet som finansierades av kommuner och
regioner. Kommunsektorns andel av det totala antalet sysselsatta i landet
uppgick samma ar till ca 27 procent. En majoritet av dessa dr kvinnor. De
anstilldas engagemang och kunnande ir av stor betydelse for vilfirdens
effektivitet och kvalitet.

Genom att samla foretridare f6r stat, kommuner, regioner och
arbetstagarorganisationer kan 16sningar pa vilfirdssektorns utmaningar
identifieras och forankras hos de som ansvarar for vilfarden.

Uppdraget
Inom Regeringskansliet inrittas en vilfirdskommission med uppdrag att

systematiskt identifiera konkreta atgarder som kan stirka kommunsektorns
térmaga att tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden.

Kommissionen ska sirskilt prioritera atgiarder som

* forbattrar styrningen av vialfarden,

 bidrar till ett effektivt nyttjande av offentliga resurser,

e bidrar till en langsiktigt hallbar kompetensférsorjning och en god
arbetsmiljo i valfardssektorn, och

* innebir att digitaliseringen frigdr resurser till vilfarden.
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Vid sitt arbete ska kommissionen beakta att olika kommuner och regioner
har olika férutsattningar och utgangslage.

I sina analyser av de olika atgirderna ska kommissionen ocksa sirskilt beakta
hur den statliga styrningen kan bidra till bittre forutsittningar for valfarden.

Kommissionen ska vidare beakta att de dtgirder som identifieras kan fa bade
positiva och negativa foljder i olika delar av den kommunala verksamheten,
samt gora analyser och avvigningar med beaktande av hela
vilfirdsuppdraget. Atgirderna ska bidra till att offentliga resurser kan
trigéras eller omprioriteras, samtidigt som vilfardens kvalitet och
rittssikerheten for befolkningen virnas. Kommissionen ska genomgaende
anligga ett jimstilldhetsperspektiv.

Kommissionen ska ocksa identifiera atgirder som kan underlitta lirande och
samarbete mellan olika aktorer.

Andra parallella arbeten i exempelvis offentliga utredningar, hos SKR,
myndigheter, arbetstagarorganisationer eller andra relevanta organisationer,
ska beaktas i kommissionens atbete. Aven erfarenheter frin andra linder kan
beaktas. Kommissionen ska sirskilt beakta Kommunutredningens slutsatser.

Arbetsformer och organisatorisk struktur
Valfardskommissionen

Vilfirdskommissionen sammantrader regelbundet och leds av
finansministern. Till kommissionen knyts en referensgrupp och fér att stédja
kommissionen och referensgruppen inrittas ett kansli.

Efter det att kommissionen har identifierat tinkbara atgarder och utvirderat
vilka av dem som kommissionen anser bér genomforas, tar deltagarna
atgirderna vidare till den egna organisationen for fortsatt hantering, antingen
pa egen hand eller gemensamt.

En arbetsgrupp 1 Regeringskansliet ansvarar for att sidana atgarder som
behover fortsatt beredning inom myndigheten tas om hand och bereds 1
sedvanlig ordning.
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Referensgruppen

Referensgruppen bestir av representanter frin Regeringskansliet och de
berorda organisationerna, och har ett nira samarbete med kansliet.
Medlemmarna utses av finansministern. Referensgruppen ska

e ha ett regelbundet erfarenhets- och informationsutbyte for att sikerstalla
en mangsidig och grundlig genomging av relevanta fragor,

¢ diskutera vilka frigor som bor tas upp pa dagordningen till
valfirdskommissionens méten, och

* identifiera behov av underlag och férdjupade analyser.

Kansliet

Arbetet inom kansliet leds av en kanslichef. Kansliet ska

* utgdbra ett analytiskt och administrativt stod till valfairdskommissionen
och referensgruppen,

*  bidra till att bredda och f6rdjupa analyserna, och

¢ l6pande informera Regeringskansliets arbetsgrupp om arbetet i

kommissionen.

Konsekvensbeskrivningar

Det ir viktigt att kommissionen i sitt arbete redovisar och kvantifierar de
samhillsekonomiska effekterna av de problem och méjliga atgarder som
kommissionen behandlar. Effekterna ska redovisas utifran savil ett gles- och
landsbygdsperspektiv som ett urbant perspektiv. Kommissionen ska dven
uppskatta de offentligfinansiella effekterna av de identifierade atgiarderna och
redovisa hur de kan finansieras. Aven atgirdernas effekter pa den
kommunala sjilvstyrelsen ska belysas. Atgirderna ska leva upp till krav pa
informationssikerhet och skydd f6r den personliga integriteten.
Kommissionen ska ocksa redovisa atgiardernas effekter f6r den enskilde och
andra som kan beroras av dem. Eventuella malkonflikter och viktiga
stillningstaganden som gjorts vid 6vervigandena ska beskrivas. Vidare ska
alternativa atgiarder som Overvigts beskrivas och skilen till varfor de har
valts bort. Atgirdernas effekter pa jamstilldheten ska redovisas och individ-
baserad statistik ska presenteras, kommenteras och analyseras efter kon.

Kommissionen ska ta stillning till och redovisa hur de identifierade

atgiarderna pa bista sitt ska kunna utvirderas.
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Bilaga 2: Medverkande i Valfardskommissionen
Valfardskommissionen

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att Vilfirdskommissionen
skulle ledas av statsradet Magdalena Andersson. Som ledaméter i Vilfirds-
kommissionen utsags dven statsradet Lena Micko, statsradet Lena
Hallengren, statsridet Asa Lindhagen, statsridet Anna Ekstrém, forbunds-
ordférande f6r Vision och ledamot i Tjansteminnens centralorganisations
(TCO) styrelse Veronica Magnusson, forbundsordférande i Kommunal och
ledamot i Landsorganisationen i Sveriges (LO) styrelse Tobias Baudin,
ordférande i Sveriges likarférbund och ledamot i Sveriges akademikers
centralorganisations (Saco) styrelse Heidi Stensmyren, ordférande i SKR:s
styrelse Anders Knape samt 2:e vice ordférande i SKR:s styrelse Anders
Henriksson. Heidi Stensmyren entledigades som ledamot den 11 mars 2021
och forbundsordférande i Akademikerférbundet SSR och andre vice
ordférande i Sacos styrelse Heike Erkers férordnades samma dag att inga i
kommissionen. Lena Micko, Asa Lindhagen och Tobias Baudin entledigades
fran att inga 1 Vilfardskommissionen den 9 december 2021 och statsradet
Ida Karkiainen och férbundsordférande i Kommunal och ledamot i L.O:s
styrelse Malin Ragnegird férordnades samma dag som ledaméter i

kommissionen.

Referensgruppen

Den 10 mars 2020 forordnades statssekreterarna Emma Lennartsson, Malin
Quick Oljelund, Maja Fjaestad, Karin Strandas, Erik Nilsson och Sebastian
de Toro samt utredningschef Elin Bergkvist, TCO, samhillspolitisk chef
Lena Grangqvist, Saco, samhallspolitisk chef, Kommunal Lisa Bondesson,
LO, verkstillande direkt6r Staffan Isling, SKR, chefsekonom Annika
Wallenskog, SKR och avdelningschef Per-Arne Andersson, SKR att inga i
Vilfirdskommissionens referensgrupp. Den 26 februari 2021 entledigades
statssekreteraren Emma Lennartsson och statssekreteraren Karin Strandas
samt Elin Bergkvist, TCO, fran att ingéd 1 Vilfardskommissionens referens-
grupp. Samma dag férordnades statssekreteraren Elin Eliasson och stats-
sekreteraren Ulf Holm samt utredare Karin Pilsiter, TCO, att inga 1 referens-
gruppen. Statssekreteraren Elin Eliasson entledigades den 7 oktober 2021
och statssekreteraren Emma Lennartsson férordnades samma dag. Stats-
sekreteraren Emma Lennartsson ledde referensgruppens arbete den 10 mars
2020-26 februari 2021 samt fran den 7 oktober 2021. Statssekreteraren Elin
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Eliasson ledde referensgruppens arbete under perioden den 26 februari—
7 oktober 2021.

Kansliet for Valfardskommissionen

Som kanslichef 1 Valfirdskommissionens kansli anstilldes Peter Andersson
fran den 1 juni 2020. Elin Sundberg anstalldes i kansliet frain den 1 april
2020, Maria Antonsson och Charlotta A. Eriksson anstilldes fran den 1 juni
2020.
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