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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden att Gver-
gripande redovisa hur vanligt det ér att en enskild inte far en underrittelse
om anvindning av hemliga tvangsmedel p.g.a. sekretess. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska ocksa belysa vilka konsekvenser som en
forlingd frist for underrittelseskyldigheten skulle kunna fa.

Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden ska senast den 31 mars 2020
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Rattssakerhetsgarantier vid anvandning av hemliga tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel ér typiskt sett mycket integritetskrinkande att utsittas
tor. Det finns darfor en rad mekanismer for att trygga en korrekt anvindning
av tvangsmedlen och for att skapa en stark rittssikerhet. Exempel pd sidana
mekanismer ar féregiende domstolsprévning, offentliga ombud, Sikerhets-
och integritetsskyddsnamndens efterfoljande tillsyn samt krav pa under-
rattelse till enskilda som har varit utsatta f6r hemliga tvangsmedel.

Underrattelse till enskilda om att hemliga tvAngsmedel anvants

Den som ir eller har varit misstankt for brott ska underrittas om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameraévervakning eller hemlig rumsavlyssning
som han eller hon har utsatts f6r. Om avlyssningen eller 6vervakningen av
elektronisk kommunikation har avsett ett telefonnummer eller annan adress

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Besdksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som innehas av nagon
annan 4n den misstinkte, ska daven innehavaren underrittas. Om inhamt-
ningen har gjorts i syfte att utreda vem som ir skiligen misstinkt och
integritetsintranget for den enskilde kan antas vara ringa behéver dock inte
underrittelse limnas. Om kameradvervakning eller rumsavlyssning har avsett
en plats som innehas av ndgon annan 4n den misstinkte och som allmin-
heten inte har tilltrdde till, ska dven innehavaren av platsen underrittas. En
underrittelse ska limnas sa snart det kan ske utan men f6r utredningen, dock
senast en manad efter det att férundersdkningen avslutats (27 kap. 31 §
rittegangsbalken).

En underrittelse ska skjutas upp om sekretess enligt vissa bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler f6r uppgiften. Om det pa
grund av sekretess inte har kunnat limnas nigon underrittelse inom ett ar
fran det att férundersékningen avslutades beh6ver nigon underrittelse inte
limnas (27 kap. 33 § rittegangsbalken). I dessa fall ska i stallet Sdkerhets-
och integritetsskyddsnimnden underrittas (14 b § forundersoknings-
kungorelsen [1947:948]). Underrittelseskyldigheten omfattar inte utredningar
om sadan brottslighet som hor till Sikerhetspolisens verksamhetsomrade,
t.ex. brott mot rikets inre och yttre sikerhet, sabotagebrott och terroristbrott
(27 kap. 33 § rattegangsbalken). En underrittelse beh6ver inte limnas till den
som redan har fatt del av eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse
behéver inte heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna uppen-
bart dr utan betydelse (27 kap. 31 § rittegangsbalken).

Aven den som varit utsatt for tvingsmedel enligt lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska underrittas om
tvingsmedelsanvindningen vid brottslig verksamhet som innefattar mord,
drap, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, manniskorov eller olaga
frihetsberovande 1 avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkes-
missigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta
fran att vidta en atgird eller att himnas en dtgird (16 §). Om atgirden har
avsett ett telefonnummer eller annan adress, en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning eller en plats som innehas av nagon annan, ska dven han eller
hon underrittas. Vid hemlig kameradvervakning behoéver dock innehavaren
av en plats som allminheten har tilltrade till inte underrittas (16 §). Under-
rittelse ska limnas sa snart det kan ske efter det att det drende som atgirden
vidtogs 1 har avslutats. En underrittelse behover inte limnas till den som
redan har fatt del av eller tillgang till uppgifterna. En underrattelse behéver
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inte heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart ar
utan betydelse (16 §). Om det giller sekretess enligt vissa bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen for uppgifterna i underrittelsen ska den
skjutas upp till dess att sekretess inte lingre giller (18 §). Om det pa grund av
sekretess inte har kunnat limnas ndgon underrittelse inom ett ar fran det att
arendet som dtgirden vidtogs i avslutades, far underrittelsen underlatas

(18 §). I sadant fall ska Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden underrittas
(forordningen [2007:1144] om fullgérande av underrittelseskyldighet enligt
lagen [2007:979] om atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott).

Narmare om uppdraget

Som framgar ovan finns det undantag fran skyldigheten att underritta den
enskilde om anviandningen av hemliga tvangsmedel om sekretess forhindrar
det. I sidana fall ska i stillet Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden under-
rittas. Det finns i dag ingen tillganglig statistik f6r hur vanligt det dr att den
enskilde inte far ndgon underrittelse om anvindning av hemliga tvingsmedel
p.g.a. sekretess. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska darfér — i
forsta hand med hjalp av sidana uppgifter som myndigheten har tillgang till
inom ramen for sin befintliga drendehantering — sammanstilla och évergrip-

ande redovisa hur vanligt det dr att sekretess hindrar en underrittelse till den
enskilde.

Som ocksa framgir ovan giller bade i férundersoknings- och underrittelse-
verksambhet att skyldigheten att underritta den enskilde bortfaller om niagon
underrittelse inte har kunnat limnas inom ett ar. En forlangd frist skulle
kunna leda till fler underrattelser till enskilda eftersom det ar rimligt att anta
att sekretessintresset avtar med tiden. Det skulle i sig kunna leda till ratts-
sakerhetsvinster. Samtidigt maste det beaktas att en forlangd frist kan leda till
att ett eventuellt ansvarsutkrivande skulle dr6ja lingre. Detta skulle kunna
leda till rittssakerhetstorluster, jamfort med om Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden skulle kunna inleda en granskning relativt kort tid efter
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tvangsmedelsanvandningen. Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden ska

belysa dessa och andra konsekvenser av en forlingd frist f6r underrittelse-

skyldigheten.

Pi regeringens vagnar

Mikael Damberg
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