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Forord

Berikningskonventioner 2022 beskriver hur offentligfinansiella
effekter till f6]jd av dndrade skatte- och avgiftsregler beriknas och
redovisas. Syftet med rapporten ir att dppet redovisa de metoder
som tillimpas vid berikningarna och skapa forutsittningar for
konsistenta och konsekventa berikningar 6ver tid. Eftersom de
offentligfinansiella effektberikningarna utgér en visentlig del av det
beslutsunderlag som regeringen och riksdag har nir de avgér vilka
reformer som ska genomféras och hur de ska finansieras ir det
angeliget att berikningsmetoderna ir transparenta. Rapporten har
publicerats arligen sedan 1997, i nira anslutning till 6verlimnandet
av budgetpropositionen

Utdver redogorelsen for de offentligfinansiella effektberik-
ningarna innehéller rapporten ocksd kortfattade beskrivningar av de
mest centrala delarna i regelverken for olika skatter och avgifter.
Rapporten ska dock inte anvindas som referenskilla nir det giller
skatte- och avgiftssystemets mer exakta juridiska innebérd. P3
Skatteverkets hemsida finns rittslig vigledning att tillgd f6r den som
vill veta den mer exakta inneborden av relevanta skatterittsliga regler
(https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/index.html).

Dessutom innehéller rapporten statistik 6ver skattebasernas och
skatteintikternas storlek. Denna statistik, liksom de olika rikne-
exemplen och nyckeltalen i rapporten, har uppdaterats s att de avser
2022. Jimforelsenormen for de forindringar som exemplifieras i
rapporten ir de skatte- och avgiftsregler som giller fér 2022, under
forutsittning att de forslag och bedémningar som limnas i
budgetpropositionen fér 2022 antas av riksdagen.



Berikningskonventioner 2022 har skrivits av handliggarna vid
skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet. Vi tar tacksamt
emot synpunkter pid rapporten. Dessa limnas till ansvarig
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Ordlista

Beteendeeffekt:
Bruttoeffekt:

Brytpunkt:

Direkta skatter:

Diskonteringsrinta:

Effektiv skatt:

Fasta priser:

Finansiella
sparandet:

Avser den effekt nir utbjudna och
efterfrigade kvantiteter férindras vid en
skattedtgird.

Beskriver den direkta effekten pd in-
tikterna frin den skatt- eller avgift som
regelindringen avser.

Brytpunkten avser grinsen for uttag av
statlig inkomstskatt pid 20 procent i
termer av faststilld forvirvsinkomst, dvs.
fére grundavdrag och sjéinkomstavdrag,
jimfor skiktgrins.

Skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet dvs.
skatter som inte overviltras pd andra
aktorer dn den skattskyldige.

Rinta som anvinds vid nuvirdes-
berikning.

Det faktiska skatteuttaget 1 férhillande till
den verkliga ekonomiska skattebas som
skatten avser. En hog formell skattesats
kan likvil innebira en l3g effektiv be-
skattning om det beskattningsbara under-
laget 4r mindre 4n den 1 ekonomisk
mening verkliga inkomsten, konsum-
tionen eller férmdgenheten.

Virdering till fasta priser avser att virdera
till ett visst rs prisniva.

Uttrycker skillnaden mellan offentliga
sektorns inkomster och utgifter.
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Ordlista

Formell skatt:

Genomsnittlig skatt:

Indirekt effekt:

Indirekta skatter:

Kassamissig
redovisning:

KPI-effekt:

Léngsiktig offentlig-
finansiell effekt:

Marginalskatt:
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I lagtext definieras den inkomst som utgdr
underlag f6r Dbeskattningen. Genom
formella skattesatser anges vidare den
andel av det definierade underlaget som
ska betalas 1 skatt.

Andelen av den totala inkomsten som
betalas 1 skatt. Relevant for individers
beslut om arbetsmarknadsdeltagande och
foretags etableringsbeslut.

Den effekt som kan uppstd nir en
skattedtgird pdverkar andra skattebaser
eller utgifter in den som regelindringen
initialt var avsedd att paverka.

Sddana skatter dir skatteobjektet kan
antas avvika frin skattesubjektet.
Inkomsten redovisas det r skatten betalas
in.

Minga offentliga utgifter och intikter ir
kopplade till den ridande eller historiska
prisnivin genom konsumentprisindex
(KPI). KPI-effekten fingar den offentlig-
finansiella effekten av en dndrad allmin
prisnivd mitt med KPI ikrafttridandedret
till f6ljd av skatteforindringen.

Den  lingsiktiga  offentligfinansiella
effekten avser den effekt som upp-
kommer nir de olika skattebaserna och
offentliga utgifterna anpassats till ett nytt
langsiktigt lige i ekonomin.

Andel av en viss inkomstdkning som
betalas 1 skatt, givet den inkomstnivd som
okningen utgdr ifrin. Relevant fér t.ex.
individers beslut om antal arbetade
timmar.
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Nettoeffekt:

Offentligfinansiell
effekt:

Periodiserad
redovisning:

Prisbasbelopp:

Priskinslighet
(priselasticitet):

Sjilvfinansieringsgrad:

Skatteincidens:

Skatteinkomst:

Skatteintikt:

Skattekil:

Skattekvot:

Skatteobjekt:

Den offentligfinansiella effekten nir
hinsyn tagits till indirekta effekter.
Visar effekten pd det finansiella
sparandet ett visst ar.

Avser finansiell effekt for hela offentliga
sektorn dvs. staten, &lderspensions-
systemet och kommunsektorn.
Skatteinbetalningen hinfors till det &r
den skattepliktiga hindelsen intriffar
oavsett nir 1 tiden skatten faktiskt
betalats in.

Ett belopp som ska félja prisutveck-
lingen 1 samhillet och faststills varje &r.
Anvinds bla. for att rikna fram for-
méner och ersittningar.

Mitt pd forindrad efterfrigan eller
utbud vid en prisférindring.

En 4tgirds lingsiktiga offentlig-
finansiella effekt 1 forhillande tll den
kortsiktiga nettoeffekten.

En skattekostnads slutliga férdelning pd
olika skatteobjekt. Se dven 6verviltring.
Inkomsten ir kassamissig, dvs. den
redovisas det 4r skatten faktiskt betalas
in.

Intikten ir en periodiserad inkomst,
dvs. den hinférs tll det ar di den
skattepliktiga hindelsen dger rum.
Skattekilen utgér den andel av priset pd
en vara eller tjinst som gir till skatter
och avgifter (inkomstskatter, arbets-
givaravgifter, mervirdesskatt etc.). P4
grund av skattekilen uppkommer en
skillnad mellan vad koparen av en vara
eller tjinst betalar och vad den som utfor
tjinsten fir behilla efter skatt.

De totala skatteintikterna i forhillande
till bruttonationalprodukten (BNP).
Den som faktiskt betalar skatten.
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Ordlista

Skattesubjekt:

Skiktgrins:

Uppbérd:

Varaktig effekt:

Overviltring:
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Den som ir skattskyldig och formellt
betalar in skatten.

Skiktgrinsen avser grinsen for uttag av
statlig inkomstskatt pd 20 procent 1
termer av den beskattningsbara in-
komsten, dvs. den faststillda férvirvsin-
komsten minskat med grundavdrag och
sjoinkomstavdrag, jAmfor med
brytpunkt.

Skatter, avgifter och andra inkomster
som overfors till respektive inkomsttitel
pa statens budgets inkomstsida.
Beskriver offentligfinansiella effekten
utan koppling ull de offentliga
finanserna ett visst r. Relevant mdtt om
den offentligfinansiella effekten varierar
over tiden eller ir ullfillig.

En indrad skattekostnad f6r den som
formellt betalar en skatt (skatte-
subjektet) kan i ménga fall helt eller
delvis viltras over pd andra aktorer
(skatteobjektet). Se dven skatteincidens.



1 Offentligfinansiella effekter

Att bedriva ekonomisk politik innebir att behova gora avvigningar
mellan 6nskvirda reformer och hur de ska finansieras. Offentlig-
finansiella effektberikningar utgoér ett beslutsunderlag 1 dessa
situationer. Hur forindringar i skattesystemet pdverkar ekonomin
ir komplext. Ekonomiska aktérer kan reagera pa en skatteindring
pa flera sitt, t.ex. genom att indra sin produktion, konsumtion,
arbetsutbud, sparande och risktagande. I sin tur paverkar detta
utbud, efterfrdgan och pris pa olika varor och tjinster 1 ekonomin.
Dirull spelar det roll hur en reform finansieras. Om en skatte-
sinkning finansieras med 6kad uppldning miste ldnet betalas tillbaka
1 framtiden, nigot som ocksd har konsekvenser fér reformens
samlade effekt pd de offentliga finanserna. Det ir inte mojligt att ta
hinsyn till samtliga ekonomiska effekter av en skatteindring och
kvantifiera dem i ett enda offentligfinansiellt mitt.' Det finns dirfor
ett behov av att analysera hur en skatteindring pdverkar ekonomin
pa flera sitt.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna av indrade
skatte- och avgiftsregler som redovisas 1 regeringens propositioner
utgor ett sitt att beskriva vilka effekter en skatteindring kan ha pd
de offentliga finanserna. Syftet ir att pd ett transparent sitt ge en
rittvisande bild av hur en skattedtgird pdverkar de offentliga
finanserna, framfér allt p& kort och medelling sikt. I berikningarna
behéver man gora en avvigning mellan enkelhet och precision.
Berikningskonventionerna utgdr 1 normalfallet frin en rad
forenklade antaganden, t.ex. att beteendet hos hushill och féretag
inte dndras till f6]jd av foérindrade skatteregler, iven om det 1 en del
fall gors avsteg frdn dessa antagnaden om det bedéms vara

' Se Adam, S. och Bozio, A. (2009). Dynamic Scoring, OECD Journal on budgeting, 9(2), for
en diskussion om svirigheterna med att géra en fullstindig analys av de ekonomiska effekterna
av dndrade skatter och utgifter.
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nddvindigt for att ge en rittvisande bild av den offentligfinansiella
effekten. Utgdngspunkterna fér och antagandena i beriknings-
konventionerna beskrivs i detta avsnitt.

Utover offentligfinansiella berikningar gors kontinuerligt komp-
letterande konsekvensanalyser av skatteférslagen som presenteras i
promemorior, lagridsremisser och propositioner. Konsekvens-
analyserna omfattar inte enbart effekten pd den offentliga sektorns
finanser, utan ocksi effekterna pd t.ex. sysselsittningen, den
ckonomiska férdelningen och miljon. Regeringens prognoser for
den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna bygger
slutligen pid en sammantagen bedémning av hur den férda och
foreslagna finanspolitiken pdverkar ekonomin.

Berikningarna utgdr vanligtvis fran oforindrat beteende

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna utgdr vanligtvis
frén att beteendet hos individer och féretag inte dndras till f6]jd av
forindringarna 1 skattereglerna. De efterfrigade och utbjudna
kvantiteterna av varor och tjinster antas dirmed vara opiverkade och
aktivitetsnivdn i ekonomin oférindrad. Antagandet om oférindrat
beteende gor att berikningarna tenderar att 6verskatta de offentlig-
finansiella effekterna nigot, framfér allt pd lingre sikt. De ger dock
1 normalfallet fortfarande en god uppskattning av dtgirdernas effekt
pa kort och medelling sikt.

Undantag frin antagandet om oférindrat beteende kan géras om
det bedéms nédvindigt for att ge en rittvisande bild av den
offentligfinansiella effekten. Det kan till exempel vara aktuellt om
utbud och efterfrigan bedoms dndras i stor utstrickning eller om
substitution mot utlindsk konsumtion férvintas ske 1 betydande
omfattning. For skattedtgirder som i forsta hand inte har fiskala
motiv utan primirt syftar till att pdverka beteenden finns det ofta
storre skil att fringd de statiska berikningarna.’ De offentlig-
finansiella effekterna av forindringar 1 punktskatterna pd flygresor,
plastbirkassar, alkohol och tobak ir sddana exempel.

Aven om effekterna pd utbud och efterfrigan normalt sett inte
beaktas i berikningarna av de offentligfinansiella effekterna analy-

2 Auerbach diskuterar beteendeeffekter och deras konsekvenser for intiktsberikningar, se
Auerbach, A.J. (2005). Dynamic Scoring: An Introduction to the Issues, American Economic
Review, 95(2).
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seras de 1 de konsekvensanalyser som genomférs 1 beredningen av
skatteforslagen. Konsekvensanalyserna har ofta ett mer lingsiktigt
perspektiv jimfért med de offentligfinansiella effekterna, som
fokuserar pd ikrafttridandedret och de nirmaste dren direfter. Det
lingsiktiga perspektivet giller 1 synnerhet analysen av konsek-
venserna for sysselsittningen och miljén. Hur aktivitetsnivin i
ekonomin och skattebaserna paverkas ¢ver tid beaktas i regeringens
prognoser for den ekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. I den makroekonomiska prognosen gérs en samlad
bedémning av hur den férda ekonomiska politiken paverkar
ekonomin via effekter pd t.ex. tillvixt, sysselsittning och priser.
Prognosen for skatteintikterna baseras direfter pd sivil den makro-
ekonomiska prognosen som pi de offentligfinansiella effekter som
har beriknats enligt berikningskonventionerna. Skatteprognosen
ligger sedan till grund fér den inkomstberikning som riksdagen
beslutar om fér budgetiret och for berikningen av den offentliga
sektorns finansiella sparande.

Berikningarna gors i ikrafttridandedrets priser och volymer

De offentligfinansiella effektberikningarna gérs normalt sett i
ikrafttridandedrets priser och volymer. Berikningarna gors alltsd 1
den ekonomiska miljé som rider under &ret da regelforindringarna
trider i kraft och den makroekonomiska utvecklingen tilldts inte sl3
igenom pd skattebaserna 1 berikningarna av effekterna foér dren
direfter. Den offentligfinansiella effekten blir dirmed isolerad frin
sdvil beteendemissiga konsekvenser som forindringar i den
ekonomiska konjunkturen. Undantag kan géras om det bedéms
nodvindigt for att ge en rittvisande bild av den offentligfinansiella
effekten. Det kan till exempel vara aktuellt for skattebaser som
bedéms forindras mycket kraftigt pd kort sikt.

Att berikningarna utgdr fr@n ikrafttridandedrets volymer
utesluter inte att effekten pd skatteintikterna av en regelférindring
ibland antas tillta 6ver tiden. Exempelvis kan det ta flera &r innan en
forindring av fordonsbeskattningen fir full effekt, om den bara
omfattar fordon som registreras efter att regelindringen trider i
kraft. Utgdngspunkten i en sddan berikning ir att nybils-
forsiljningen varje &r ir lika hog som under ikrafttridandedret och
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att en storre andel av fordonsflottan omfattas av de nya reglerna ju
lingre tiden gir. Motsvarande antaganden om stegvis infasning av
den offentligfinansiella effekten kan behoéva goras dven vid
regelindringar som ror nyanskaffade eller nytillverkade, men inte
befintliga, kapitalvaror. Detsamma giller om nya skatteregler
tillimpas pd nyanstillningar efter ett visst datum. Ett sidant exempel
ir forindringar i reglerna om nedsittning av arbetsgivaravgifter for
den forst anstillde.

Berikningarna dr partiella

De offentligfinansiella effekterna ir partiella och beriknas separat
for varje foreslagen tgird. P4 s8 sitt kan riksdagen ta stillning till
varje enskilt férslag 1 budgetpropositionen och hur det paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande och méjligheten att upptylla
de finanspolitiska mélen.

Offentligfinansiella effekter beriknas endast vid dndrade regler

Vissa skatte- och avgiftsregler ir konstruerade s att de beror pd
ekonomiska indikatorer som inflation, inkomstutveckling eller
statslinerinta. Den 4rliga omrikningen eller indexeringen av
skattesatser och belopp enligt gillande regelverk betraktas inte som
regelindringar och ger inte upphov till en offentligfinansiell effekt
enligt berikningskonventionerna. Ett f6érslag som infér eller dndrar
en indexering betraktas diremot som en idndrad regel och en
offentligfinansiell effekt beriknas och redovisas.

Redovisningen i berikningskonventionerna foljer budgetpropositionen

De offentligfinansiella effekterna redovisas vanligtvis i periodiserade
termer. Det innebir att effekten hinférs till det &r den skattepliktiga
hindelsen intriffar, oavsett nir uppboérden av skatten sker.
Berikningarna avser effekten pid den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande, dvs. det sammanlagda sparandet i
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn nir inbordes
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknats av. Normalt
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beskrivs inte vilken inkomsttitel 1 statens budget en specifik skatt
bokférs pd. For sddana uppgifter hinvisas till Inkomstliggaren som
drligen publiceras av Ekonomistyrningsverket (www.esv.se) och
som redovisar samtliga inkomsttitlar 1 statens budget. De
offentligfinansiella effekterna redovisas 1 miljarder kronor avrundat
till tvd decimaler.

Tre olika offentligfinansiella effekter beriknas: bruttoeffekten
for ikrafttridandeiret, nettoeffekten for ikrafttridandedret och tvi
&r framdt 1 tiden, samt den varaktiga effekten.

I budgetpropositionerna redovisas normalt de offentligfinansiella
effekterna for den offentliga sektorn som helhet. I vissa samman-
hang kan det dock finnas skil att redovisa effekterna uppdelade for
staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet. Effekterna for
staten pdverkar berikningen av inkomsterna i statens budget, som
riksdagen beslutar om. Effekterna f6r dlderspensionssystemet visar
1 hur stor utstrickning finansiering sker vid sidan av statens budget
och redovisningen av effekten f6r kommunsektorn ir betydelsefull
fér om och hur dtgirderna bér regleras mellan stat och kommun.

Aven om en regelindring i forsta hand bara beror en delsektor
kan andra delsektorerna pdverkas indirekt. En foérindring 1
mervirdesskatten leder exempelvis till indrade skatteintikter for
staten, men kan ocks3 leda till férindringar av prisbasbeloppet som
pdverkar det finansiella sparandet 1 bide kommunsektorn och
ilderspensionssystemet (se vidare avsnitt 2.1.3).

Tabell 1.1 visar en mall f6r hur de offentligfinansiella effekterna
redovisas 1 kapitel 3-9 i denna rapport.
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Tabell 1.1 Mall for redovisning av offentligfinansiella effekter i
Berakningskonventionerna 2022

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar 2022 2023 2024  Varaktig
A. Kommunsektorn

Summa intékter

Summa kostnader

B. Alderspensionssystemet

Summa intékter

Summa kostnader

C. Staten

Direkta skatter pa arbete

Indirekta skatter pa arbete

Skatt pé kapital

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Summa intékter

Summa kostnader

Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C)

1.1 Bruttoeffekt, nettoeffekt och varaktig effekt

Bruttoeffekten beskriver den direkta effekten pd skatteintikterna

Den mest grundliggande offentligfinansiella effekten utgors av den
sd kallade bruttoeffekten, som beskriver dtgirdens direkta effekt pd
intikterna frin skatten i friga. Bruttoeffekten beriknas som

Bruttoeffekt = Skattebas - ASkattesats,

dir  ASkattesats  anger  forindringen 1 skattesatsen.
Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten ir de
forvintade skatteintikterna under ikrafttridandedret i frinvaro av
regelindringar. Om 4tgirden syftar till att indra skattebasen for en
viss skatt beriknas bruttoeffekten istillet som

Bruttoeffekt = ASkattebas - Skattesats.

22



Berakningskonventioner 2022 Offentligfinansiella effekter

Nettoeffekten tar hinsyn till indirekta effekter pd de offentliga
finanserna

Utoéver den direkta effekten kan en regelindring ge upphov till
indirekta effekter pd de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstir om skatteindringen paverkar underlaget for andra
skatter eller offentliga utgifter och dirigenom paverkar de offentliga
finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgdrs av summan
av bruttoeffekten och de indirekta effekterna enligt

Nettoeffekt = Bruttoeffekt + Indirekta effekter.
Det finns en rad effekter som skulle kunna inkluderas 1 begreppet

indirekta effekter, men 1 de offentligfinansiella berikningarna enligt
berikningskonventionerna tas normalt hinsyn till

1. Effekter av dverviltring pa priser
2. Effekter pd vinster och niringsinkomster, och
3. Effekter av férindringar 1 konsumentprisindex (KPI).

Den foérsta indirekta effekten beriknas vid forindringar av
punktskatter. Berikningskonventionerna antar att férindringar i
skatter pd varor och tjinster som anvinds f6r slutlig konsumtion helt
och hillet 6verviltras p8 konsumentpriserna. Prisdverviltringen
medfor att mervirdesskatteintikterna indras om punktskatte-
reglerna indras. Den andra indirekta effekten beriknas vid for-
indringar av socialavgifter och vissa skatter pd insatsfaktorer. En
indring i dessa skatter antas pd kort sikt paverka féretagens vinster,
vilket 1 sin tur pdverkar skatteintikterna. Den tredje indirekta
effekten beriknas om en skatteindring piverkar den allminna
prisnivdn och dirigenom ger upphov till effekter pd skatter och
offentliga utgifter som dr knutna till KPI.

Eftersom nettoeffekten tar hinsyn till vissa effekter utéver den
direkta effekten pd den berdrda skatten ger den tillsammans med
bruttoeffekten en mer heltickande beskrivning av hur en skatte-
indring pdverkar de offentliga finanserna. De indirekta effekterna
beskrivs mer detaljerat 1 avsnitt 2.1.
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Den varaktiga effekten dr ett mdtt pd den bestdende effekten pd de
offentliga finanserna

Ibland foérvintas den offentligfinansiella effekten av en
regelforindring vara olika stor for olika &r. Det kan bero pd att
dtgirden ir ullfillig eller att de indirekta effekterna varierar éver
tiden. Dirfor redovisas utéver bruttoeffekt och nettoeffekt dven en
varaktig effekt. Den varaktiga effekten ger ett mitt pd den bestiende
3rliga effekten av en skatteindring och méjliggor jimforelser mellan
regelindringar vars nettoeffekter fordelas olika dver tiden. I likhet
med brutto- och nettoeffekten beaktar den varaktiga effekten
vanligtvis inte beteendeforindringar av indrade skatteregler. Hur
den varaktiga effekten beriknas beskrivs 1 avsnitt 2.2.

1.2 Langsiktig effekt och sjalvfinansieringsgrad

Utover bruttoetfekten, nettoeffekten och den varaktiga effekten
beriknas ibland en s.k. lingsiktig offentligfinansiell effekt av en
skatteindring. Den lingsiktiga effekten beaktar idven beteende-
forindringar hos ekonomiska aktérer och avser den effekt pd de
offentliga finanserna som uppstir nir skattebaser och offentliga
utgifter har anpassats till ett lige 1 ekonomin dir efterfrigade och
utbjudna kvantiteter av varor och tjinster dndrat sig fullt ut till f6ljd
av regelindringen. Det kan ta ling tid innan en regelindring uppnir
fullt genomslag. Anpassningstiden ir ocksd olika for olika skatter.

Den langsiktiga offentligfinansiella effekten utgér ett komp-
letterande beslutsunderlag till brutto- och nettoeffekterna. Med
lingsiktiga effektberikningar tas steg for att kunna genomféra en
mer generell analys av hur skatteindringar paverkar ekonomin jimte
den partiella och statiska analysen.

Den langsiktiga effekten av en skatteférindring beriknas 1 forsta
hand for storre reformer och f6r reformer dir man kan férvinta sig
att den l3ngsiktiga effekten visentligt avviker frin den kortsiktiga.
Hur berikningarna gors ir olika fran fall till fall och beror pd vilken
skatt som avses. Exempel pd hur de goérs beskrivs i avsnitt 3.8
(forvirvsinkomstskatt), avsnitt 6 (bolagsskatt), avsnitt 7.5 (kol-
dioxidskatt) och avsnitt 9.3 (mervirdesskatt).

Med hjilp av den lingsiktiga offentligfinansiella effekten kan en
dtgirds sjilvfinansieringsgrad beriknas. Sjilvfinansieringsgraden
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stiller en tgirds langsiktiga offentligfinansiella effekt i relation till
nettoeffekten och beriknas som

langsiktig effekt) 0

Sjélvfinansieringsgrad = (1 nettoeffekt

I exempel 1.1 redovisas en hypotetisk berikning av sjilvfinansie-
ringsgraden.

Exempel 1.1 Sjalvfinansieringsgrad

Antag att den offentligfinansiella effekten av en skattesinkning
ir -100 kronor f6r ikrafttridandedret. P4 ling sikt beriknas
skatteintikterna 6ka med 30 kronor till f6ljd av reformen s§ att
den langsiktiga effekten dr -70 kronor. Sjilvfinansieringsgraden
ar (1-(-70/-100))-100=30 procent.
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2 Indirekta effekter och varaktig
effekt

I detta kapitel beskrivs berikningarna av de indirekta effekter pa de
offentliga finanserna som beaktas i berikningskonventionerna.
Vidare beskrivs berikningarna av den varaktiga effekten. Slutligen
redovisas genomsnittliga marginalskattesatser for 2022.

2.1 Indirekta effekter av dndrade skatteregler

Den offentligfinansiella nettoeffekten beaktar, utéver brutto-
effekten, dven indirekta effekter pid de offentliga finanserna.
Indirekta effekter uppstdr om skatteindringen paverkar underlaget
for andra skatter eller offentliga utgifter och dirigenom paverkar de
offentliga finanserna. Indirekta effekter kan vara mekaniska eller
uppkomma till f6ljd av aktiva beslut av ekonomiska aktorer. Ett
exempel pd en mekanisk indirekt effekt ir nir en férindring av en
skatt pd en insatsfaktor pdverkar foretagens kostnader och dirmed
vinsterna pd kort sikt. Ett exempel pd en indirekt effekt till foljd av
ett aktivt beslut ir nir den som formellt betalar skatten
(skattesubjektet) 6verviltrar den ekonomiska bordan av skatten till
nigon annan aktdr (skatteobjektet) och detta piverkar andra
skattebaser eller utgifter.
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De indirekta effekter som beaktas i berikningskonventionerna ir:’

1. Effekter av 6verviltring pa priser
2. Effekter pd vinster och niringsinkomster, och
3. Effekter av férindringar i konsumentprisindex (KPI).

I de foljande delavsnitten beskrivs berikningarna av dessa indirekta
effekter. I avsnittet beskrivs dven de justeringar som gors 1 nir
berikningarna tar hinsyn till statligt dgande och nir itgirderna
syftar till att motverka skadlig skatteplanering.

2.1.1  Overviltring pa priser av férandringar i mervirdesskatt
och punktskatter

Den som formellt betalar en skatt kan enligt nationalekonomisk
teori under vissa forutsittningar, helt eller delvis, férvintas
overviltra den ekonomiska bérdan av skatten pd andra aktorer. P4 s3
sitt kan en skatteindring dven pdverka andra skatter eller offentliga
utgifter och dirigenom ge upphov till indirekta effekter pd de
offentliga finanserna.

Sverige ir en liten, 6ppen ekonomi. Varor, tjinster och kapital ror
sig mer eller mindre fritt over grinserna och rintan och det
lingsiktiga avkastningskravet pd investeringar 1 Sverige bestims pd
den internationella kapitalmarknaden. Den svenska ekonomins
storlek och 6ppenhet medfor att ett rimligt antagande ir att priset
fore mervirdesskatt och punktskatter pd varor och tjinster som ir
foremal for internationell handel ir givet. Informationen om hur
priset pd varor och tjinster dir det inte rider fullstindig
internationell konkurrens pdverkas av skatteindringar ir bristfillig.
Dirfor antas att dven dessa producentpriser ir givna.

3 Tidigare versioner av Berikningskonventionerna beaktade dven gradvis dverviltring av
férindringar i arbetsgivaravgifterna pd loner. Ekonomisk teori indikerar emellertid att graden
av &verviltring kan férvintas bero ps faktorer sisom arbetsmarknadens karakteristika och pd
vilka som omfattas av férindringen. Dirtill visar den empiriska litteraturen pd osikerhet kring
bide grad och hastighet av en eventuell 6verviltring. Mot bakgrund av detta och att
berikningarna vanligtvis utgir frén oférindrat beteende samt att de ska striva efter att vara
enkla och transparenta antas fr.o.m. denna utgdva att den indirekta effekten vid férindringar
1 arbetsgivaravgifter kommer av en férindring av f6retagens vinster (se avsnitt 2.1.2 f6r mer
detaljer och vidare motivering). Féljdindringar gors f6r avkastningsskatt, beskattning av
bensin och diesel samt fér egenavgifter.

28



Berakningskonventioner 2022 Indirekta effekter och varaktig effekt

Berikningskonventionerna frdn att hushéllens reala efterfrigan ir
konstant pd aggregerad nivd. Tillsammans med antagandet om att
priserna fore skatt pd varor och tjinster ir givna innebir det innebir
att en forindring av mervirdesskatt och punktskatter helt antas
overviltras pa priserna efter skatt.

En héjning av en punktskatt ger upphov till en direkt effekt i
form av 6kade punktskatteintikter. Men p.g.a. dverviltringen pd
priset pd varan resulterar punktskattehdjningen ocks3 i en indirekt
effekt 1 form av hégre mervirdesskatteintikter. Motsvarande
indirekta effekt uppstdr vid en sinkning av en punktskatt. Den
indirekta effekten pd& mervirdesskatteintikterna beaktas 1 de
offentligfinansiella effektberikningarna. Mervirdesskatteeffekten
uppstdr nir koparen ir en privatperson, men inte nir koparen ir ett
foretag som har ritt att dra av ingdende mervirdesskatt.

I vissa fall gors undantag frin antagandet om konstant real
efterfrigan och oférindrat beteende. Ett exempel kan vara om en
helt ny punktskatt inférs, och skatten bedéms paverka efterfrigan
pd den aktuella varan i stor utstrickning. Ett annat exempel ir en
héjning av alkohol- och tobaksskatter, dir substitution frin
registrerad till oregistrerad konsumtion beaktas (se kapitel 8).

2.1.2  Effekter pa vinster och naringsinkomster av
férandringar i socialavgifter och vissa skatter pa
insatsfaktorer

Ett resultat frin nationalekonomiska modeller av 16nebildning 4r att
den ekonomiska boérdan av férindringar 1 beskattning av arbete,
kapital och andra insatsfaktorer i olika utstrickning kan komma att
overviltras pd lontagarkollektivet. Dirmed kan dven skatter pd
insatsfaktorer fungera som implicita skatter pd arbete. 1 de
offentligfinansiella effektberikningarna ir det for dessa skatter
dirfor nodvindigt att precisera vilken insatsfaktor som bir bordan
av skatten. Graden av l6nedverviltring kan bl.a. bero p& malgruppen
for hojningen, arbetsmarknadens funktionssitt och férhandlings-
systemets utformning.* Empiriska studier visar emellertid pad

* Se Layard, R, S Nickell & R Jackman (2005), Unemployment: Macroeconomic Performance
and the Labour Market, andra upplagan, Oxford University Press; Pissarides, C (1998), ”The
impact of employment tax cuts on unemployment and wages; The role of unemployment
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betydande osikerhet kring hur denna process ser ut, med skilda
slutsatser kring bdde grad och hastighet 1 en eventuell l6ne-
overviltring. Sannolikt beror skillnaderna 1 slutsatser &tminstone
delvis pd hur skatte- och avgiftsférindringarna utformas och
tidpunkten for skatteférindringen.” Mot bakgrund av den osikerhet
och variation som finns kring overviltringen pd loner samt
antagandet 1 de offentligfinansiella effektberikningarna om att
beteendet hos ekonomiska aktdrer vanligtvis inte dndras till foljd av
indrade skatteregler, utgdr berikningarna frin att férindringar av
arbetsgivaravgifterna pd kort sikt endast paverkar foretagens vinster.
Forekomsten av eventuell 16nedverviltring beaktas och analyseras
diremot 1 andra delar av de konsekvensanalyser som gors 1
beredningen av forslag om indrade skatte- och avgiftsregler, 1
berikningar av den lingsiktiga offentligfinansiella effekten samt 1
regeringens prognoser for den ekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna.

Berikningskonventionerna antar allts§ att  dndringar i
arbetsgivaravgifterna och 1 vissa skatter pd insatsfaktorer pdverkar
foretagens vinster pa kort sikt. Aven om beteendet hos individer och
foretag antas vara konstant, sd att skatteindringen inte pdverkar vare
sig utbud, efterfrdgan eller aktivitetsnivin i ekonomin, paverkas den
offentligfinansiella effekten. Det beror pd att en skattehdjning ger
upphov till hogre kostnader och ligre vinster 1 féretagen, vilket i sin
tur leder till ligre skatteintikter. Motsvarande giller for en
skattesinkning. Forindringar 1 egenavgifterna antas pd samma sitt
paverka niringsinkomsterna.

2.1.3  Effekter av forandringar i KPI

Forindringar 1 mervirdesskatt, punktskatter och fastighetsskatter
pdverkar den allminna prisnivdn och leder till férindringar 1 KPIL.
Eftersom vissa delar av skattesystemet och ett flertal offentliga

benefits and tax structure”, European Economic Review 42; Calmfors, L (1994), ”Active labour
market policy and unemployment: A framework for the analysis of crucial design features”,
OECD Economic Studies No. 22; samt Johnson, G & R Layard (1986), ”The natural rate of
unemployment: Explanation and policy”, i O Ashenfelter & R Layard (eds), Handbook of
Labor Economics Vol 2, North-Holland.

> Fér svenskt vidkommande, se Egebark, J & N Kaunitz (2018), "Payroll taxes and youth labor
demand”, Labour Economics 55; Saez, E, B Schoefer & D Seim (2019), “Payroll Taxes, Firm
Behavior, and Rent Sharing: Evidence from a Young Workers” Tax Cut in Sweden”, American
Economic Review 109; samt de studier som diskuteras och citeras 1 dessa tv4 artiklar.
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utgifter dr knutna till KPI leder férindringar 1 dessa skatter till en
indirekt effekt pd de offentliga finanserna.

Berikningen av KPI-effekten sker i tvd steg. Forst beriknas
skatteforindringens piverkan pd KPI och sedan beriknas den
offentligfinansiella effekten av KPI-férindringen.

Berikningen av hur en skatteférindring pdverkar KPI utgdr frin
antagandet om att hela hushillens andel av skatteférindringen
overviltras pd konsumentpriserna. All anpassning till skatte-
férindringen sker via priserna och den reala privata konsumtionen
antas vara ofdrindrad. Férindringen i nominell konsumtion
motsvarar under detta antagande hushéllens andel av nettoeffekten
av skatteindringen under ikrafttridandedret. Den procentuella
férindringen av prisnivdn av en given skatteindring kan siledes
beriknas som forindringen 1 nominell konsumtion (mitt som
hushillens andel av nettoeffekten) dividerad med total nominell
konsumtion. Om den totala konsumtionen uppgir till
2 500 miljarder kronor och skatteférindringen till 5 miljarder
kronor blir prisférindringen 0,2 procent ((5/2 500)-100).

Hégre KPI forsdmrar de offentliga finanserna

Om KPI indras piverkas de skatteintikter och utgifter so