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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens
foreskrifter i forordningen (2003:140) om att bestdmmelserna i smitt-
skyddslagen (1988:1472) om samhdllsfarliga gukdomar skall tillampas
pa svar akut respiratorisk sjukdom (SARS). Vidare foreslar regeringen
att SARS anges som en samhdllsfarlig gukdom i bilagan till smitt-
skyddslagen.

Lagandringen foreslastradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes ut

Regeringen fored ar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om andring i smittskyddslagen
(1988:1472),

dels godkanner regeringens foreskrifter i forordningen (2003:140) om
att bestammelserna i smittskyddslagen (1988:1472) om samhdlsfarliga
sukdomar skall tillampas pa svar akut respiratorisk sukdom (SARS)
(avsnitt 4).

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till fem dagar.
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2 Fordag till lag om andring i
smittskyddslagen (1988:1472)

Harigenom foéreskrivs att bilagan till smittskyddslagen (1988:1472)

skall haféljande lydelse.
Samhdllsfarliga sjukdomar
Nuvarande lydelse

1.1 difteri

flackfeber

gulafebern

hepatit B

hepatit C

hepatit D

hepatit non A non B non C non
D nonE

meningokockinfektion

polio

tuberkul os
virala hemorragiska febrar exkl.
nefropathia epidemica
aterfallsfeber
1.2 hepatit A
hepatit E
kolera
mjatbrand
paratyfoidfeber
pest
rabies
salmonellainfektion
shigellainfektion
tyfoidfeber
1.3 gonorré
infektion av HIV
immunbristvirus)
klamydiainfektion
syfilis
ulcus molle

(humant

Bilaga'

Foreslagen lydelse

1.1 difteri
flackfeber
gulafebern
hepatit B
hepatit C
hepatit D
hepatit non A non B non C non
DnonE
meningokockinfektion
polio
svar akut respiratorisk sukdom
(SARS)
tuberkulos
virala hemorragiska febrar exkl.
nefropathia epidemica
aterfallsfeber
1.2 hepatit A
hepatit E
kolera
mjatbrand
paratyfoidfeber
pest
rabies
salmonellainfektion
shigellainfektion
tyfoidfeber
1.3 gonorré
infektion av HIV
immunbristvirus)
klamydiainfektion
syfilis
ulcus molle

(humant

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003, da forordningen (2003:140)
om att bestammelserna i smittskyddslagen (1988:1472) om samhdlls-

! Senaste lydelse 1995:1315.
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farliga sukdomar skall tillampas pa svar akut respiratorisk sjukdom Prop. 2002/03:131
(SARS) skall upphdra att gdla.



3 Arendet och dess beredning

| skrivelse den 7 april 2003 foreslog Sociastyrelsen att smittskydds-
lagens (1988:1472) bestammelser om samhéllsfarliga sjukdomar skulle
goras tillampliga pa svar akut respiratorisk sukdom (SARS). Med stod
av 4 § smittskyddslagen forordnade regeringen den 16 april 2003, efter
hérande av Smittskyddsinstitutet, Landstingsférbundet och Smittskydds-
lakarforeningen, att bestammelserna i namnda lag om sddana samhélls-
farliga sukdomar som avses i 1.1 bilagan till lagen skulle tillampas pa
SARS fran och med den 1 maj 2003, jamfor férordningen (2003:140) om
att bestdmmelserna i smittskyddslagen (1988:1472) om samhdlsfarliga
sjukdomar skall tillampas pa svar akut respiratorisk sjukdom (SARS).
Foreskrifter som meddelats med stdd av 4 8§ smittskyddslagen skall
snarast understdllas riksdagens prévning.

Det lagfordlag som laggs fram i propositionen & av enkel beskaffen-
het. Lagradets yttrande har darfor inte inhamtats.

Det & angelaget att SARS snarast fors in bland de samhdllsfarliga
gukdomarnai smittskyddslagen. Lagandringen bor tradai kraft den 1 juli
2003. Av detta skdl finns déarfor anledning att riksdagen beslutar om
forkortad motionstid for foljdmotioner till propositionen.

4 Svar akut respiratorisk sjukdom (SARS) —
samhdllsfarlig sukdom

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner regeringens foreskrifter i
forordningen (2003:140) om att bestdmmelserna i smittskyddslagen
(1988:1472) om samhdllsfarliga sjukdomar skall tillampas pa svar
akut respiratorisk sjukdom (SARS) samt att SARS anges som en sam-
hallsfarlig sukdom i bilagan till smittskyddslagen.

Socialstyrelsens for slag: Overensstammer i sak med regeringens.

Inkomna synpunkter pa forslaget: Smittskyddsingtitutet, Lands-
tingsforbundet och Smittskyddslékarféreningen tillstyrker Socialstyrel-
sens forslag.

Skélen for regeringens fordag: Smittsamma sukdomar delasi smitt-
skyddslagen (1988:1472) in i samhéllsfarliga gukdomar och 6vriga
smittsamma gukdomar. De samhdllsfarliga sukdomarna anges i bilagan
till lagen och omfattar bl.a. difteri, polio, tuberkulos, kolera och infektion
av HIV. Att en sukdom klassificerats som samhdllsfarlig medfor vissa
konsekvenser. Bland dessa kan ndmnas att den som har anledning att
misstanka att han eller hon har smittats av ukdomen &r skyldig att utan
drojsmal soka lakare samt att |dta sig undersokas. Vidare kan smitt-
skyddslékaren, om det av sérskilda sk behdvs for att forhindra befarad
smittspridning, besluta om att den som kan antas ha blivit smittad till-
faligt skall tasom hand pa sjukhus.

Om riksdagens beslut om andring av bilagan inte kan avvaktas, far
regeringen enligt 4 § forsta stycket smittskyddslagen foreskriva att
bestammelserna om samhéllsfarliga ukdomar skall tillampas fran den
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tidpunkt som regeringen bestammer pa en viss smittsam sjukdom som
upptréder eler inom kort kan upptrdda hdr i landet, om sukdomen
bedoms dels ha hog smittsamhet eller kunna fa explosiv utbredning, dels
medfora hog dodlighet eller bestdende skador bland de smittade. En
sadan foreskrift far meddelas endast om namnda verkningar av sjuk-
domen inte var kanda vid tillkomsten av bilagan. Foreskrifter som med-
delats av regeringen med stod av 4 § forsta stycket smittskyddslagen
skall enligt andra stycket i samma paragraf snarast understdlas riks-
dagens provning.

| skrivelse till regeringen den 7 april 2003 foreslog Social styrelsen att
svar akut luftvagsinfektion (SAL), senare andrat till svar akut respira-
torisk sjukdom (SARS), borde omfattas av bestdmmel serna om samhélls-
farliga gukdomar i smittskydddlagen. Till stod for sitt fordag framhdll
Socialstyrelsen bl.a. att det hér rérde sig om en tidigare okand sukdom
vars sukdomsforlopp skilde sig fran andra tidigare kénda luftvagsinfek-
tioner, att §ukdomen var smittsam och att den medférde hog dodlighet.

Regeringen bedl 6t den 16 april 2003 med stdd av 4 § smittskyddslagen
att bestammelserna i namnda lag om sadana samhéllsfarliga sjukdomar
som avsesi 1.1 bilagan till lagen skulle tillampas pa SARS fran och med
den 1 mg 2003, jdmfor forordningen (2003:140) om att bestdmmel serna
i smittskyddslagen (1988:1472) om samhéllsfarliga §ukdomar skall till-
lampas pa svar akut respiratorisk sjukdom (SARS).

Av den redogorelse som fogats till Socialstyrelsens anstkan framgar
bl.a. foljande. Sjukdomsférioppet for SARS skiljer sig fran tidigare
kanda lunginfektioner. Orsaken till sukdomen har inte gatt att saker-
stélla. Det kan dock konstateras att det inte ror sig om nagot tidigare kant
smittdmne. Sukdomen & smittsam men det kravs néra kontakt med en
smittad for vidare smittspridning. Smittan tycks dock inte ha samma
spridningsbenagenhet som t.ex. influensa. Barriarvard, dvs. vard dar per-
sonal och andrai néarkontakt bar skyddsutrustning sasom andningsskydd,
skyddsrockar och handskar hindrar vidare spridning av smittamnet. Aven
om alla uppgifter om sjukdomen for narvarande & osdkra kan det anda
konstateras att sukdomen & alvarlig och att den har hég dodlighet.
Enligt uppgifter fran Sydostasien uppgdr dodligheten till ca 5 procent.
Socialstyrelsen framhdller ocksa att spridningen av sjukdomen inte &r
under kontroll i Kina, Singapore, Vietnam och Kanada och att atgarder
maste vidtas for att hindra att sjukdomen sprids i Sverige. Om fall av
SARS skulle uppstd i Sverige maste vidare spridning av sjukdomen
kunna hindras.

Sedan Socialstyrelsen inkom med skrivelsen har viruset som orsakar
SARS identifierats och befunnits vara ett s.k. coronavirus. Virus i denna
grupp & tamligen vanliga som orsak till luftvagsinfektion, men i detta
fall ror det sig om en tidigare okand variant. Fortsatt spridning av
sukdomen i Kina har konstaterats fran det ursprungliga omradet
(Guandongprovinsen) till st&derna Beijing (Peking) och Tianjin, samt
provinsen Shanxi. Vidare har konstaterats spridning i Inre Mongoliet,
samt i Taiwan. Efter intensiva bekdmpningsdtgérder tycks spridningen
vara under kontroll i Hanoi och i Singapore. | Toronto férekommer, trots
stora insatser fran myndigheternas sida, fortfarande viss lokal spridning
av gjukdomen. WHO beddmer att epidemin nu natt sin kulmen i Hong
Kong och i Guandongprovinsen och reserestriktionernatill dessatva om-
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raden har darfor havts, liksom till Toronto. Fortfarande avrader dock Prop. 2002/03:131
WHO fran icke nodvandiga resor till 6vriga drabbade omraden i Kina,

till Tailwan och till Inre Mongoliet. Totalt har dryg 8 200 sannolika fall

av SARS identifierats fran 28 lander runt om i vérlden och mer an 730

personer har avlidit i sukdomen. Endast ett begrénsat antal fall, med

koppling till ovannamnda omraden, har identifieratsi Europa.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens redogérelse och vad som i dvrigt
forekommit | drendet anser regeringen att SARS uppfyller de rekvisit
som stéllts upp i 4 8 smittskyddslagen. SARS har hdg smittsamhet och
det finns under alla omstandigheter en risk for en explosiv utbredning av
gukdomen om den skulle spridas till Sverige. Sukdomen, som medfor
hog dodlighet, var inte kand vid tillkomsten av bilagan till smittskydds-
lagen. Det finns en risk for att ukdomen inom kort kan komma att upp-
trada hér i landet. Av smittskyddsska har riksdagens beslut om andring
av bilagan till smittskyddslagen inte kunnat avvaktas. Mot bakgrund av
det anforda foredar regeringen att riksdagen godkanner regeringens
foreskrifter i forordningen (2003:140) om att bestdmmelserna i smitt-
skyddslagen (1988:1472) om samhdllsfarliga gukdomar skall tillampas
pa svar akut respiratorisk sjukdom (SARS). Regeringen foresdlar vidare
att riksdagen beslutar att fora upp sukdomen i bilagan till namndalag.

5 Ekonomiska konsekvenser

| lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare finns bestdmmelser om
rétt till ersattning av allménna medel for personer som & smittbérare,
men som inte har forlorat arbetsformagan och darfér inte har rétt till
gukpenning eller suklon. Enligt lagen kan sk. smittbérarpenning utges
om smittbéararen maste avsta fran forvarvsarbete pa grund av beslut enligt
bl.a. smittskyddslagen (1988:1472) eller, utan att sadant beslut har fat-
tats, p.g.a. 1&arundersokning eller hdsokontroll som syftar till att klar-
l&gga om en person & smittad av en samhdlsfarlig gukdom. Utdver
smittbararpenning ges aven rétt till resekostnadserséttning. | smittskydds-
lagen (1988:1472) anges att undersokning, vard, behandling och l&ke-
medel som behovs fran smittskyddssynpunkt vid en samhéllsfarlig sjuk-
dom skall vara gratis for patienten inom landstingets halso- och sjukvard.
| de flesta fall svarar Landstinget fér dessa kostnader. Enligt regeringen
& det inte troligt att det kommer att ske nagon storre kostnadsokning
enligt de bestammelser som finns i lagen om erséttning till smittbarare
till foljd av att SARS skall behandlas som en samhdllsfarlig ukdom.
Sjukdomen har annu inte spridits till Sverige och regeringens atgard
den 16 april 2003 att med stod av 4 8§ smittskyddslagen forklara att
bestammelserna i lagen om samhéllsfarliga sjukdomar skall tillampas pa
SARS torde ocksa redan ha bidragit till att motverka att en storre sprid-
ning av gukdomen sker har i landet. Sammantaget gor regeringen
bedomningen att dtgarden och det forsag som lamnas i denna propo-
sition rymsinom nuvarande finansiella ramar for smittskyddsarbetet.



6 FOrfattningskommentar

Bilagan till smittskyddslagen (1988:1472)

Svar akut respiratorisk sjukdom (SARS) férs in bland de sjukdomar som
réknas upp under 1.1 bilagan till smittskyddslagen (1988:1472), se av-
snitt 4. Lagandringen trader i kraft den 1 juli 2003, da forordningen
(2003:140) om att bestammelserna i smittskyddslagen (1988:1472) om
samhdllsfarliga sjukdomar skall tillampas pa svar akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS) skall upphora att galla.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 ma 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L évdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Nykvist, Nuder, Johansson, Bjérklund

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 2002/03:131 Svar akut respiratorisk
gukdom (SARYS)
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