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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for sina intentioner avseende en
fordndrad organisation for samordningen av arbetet inom det
handikappolitiska omradet. Regeringen avser att inrdtta en myndighet
som har ansvar for den vergripande samordningen av genomforandet av
handikappolitiken. 1 skrivelsen redovisar regeringen behoven av en
fordndrad organisationsstruktur, hur samordningsmyndigheten skall
verka och hur den skall vara organiserad. Regeringen redogoér ocksé for
hur verksamheter som i dag &ligger Handikappombudsmannen, Statens
institut for sarskilt utbildningsstod och Hjédlpmedelsinstitutet paverkas av
att samordningsmyndigheten bildas.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen antog den 31 maj ar 2000 propositionen Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
(prop.1999/2000:79, bet.1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Hand-
lingsplanen innebdr ett principiellt viktigt steg for handikappolitiken.
Betydelsen av ett delat ansvar for alla aktorer inom alla samhallsektorer
markerades i handlingsplanen.

I skrivelsen Uppf6ljning av den Nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken (skr. 2002/03:25, bet. 2003/04:SoU2, rskr. 2003/04:67)
aviserade regeringen sin avsikt att tillsdtta en utredning med uppgift att
se Over myndighetsstrukturen for det handikappolitiska arbetet. Rege-
ringen anforde bl.a. att for att varje samhéllssektor pa det handikappo-
litiska omradet skall kunna genomfora de mal och uppgifter som ligger
inom deras ansvarsomrade krdvs ett professionellt stod till alla
inblandade. Regeringen konstaterade samtidigt att detta stod &r uppsplitt-
rat i dag, med en ibland otydlig gransdragning mellan de olika myndig-
heterna, samt att det darfor finns en risk att samordningen brister och att
effekten av arbetet med genomférandet av den nationella handlings-
planen forsvagas.

Regeringen beslutade i juli 2003 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att foresld en samlad statlig organisation som pa ett effektivt och
slagkraftigt sétt kan bistd regeringen och 6vriga aktorer i arbetet med att
genomfora den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (dir.
2003:94, S 2003:08).

Utredningen, som antog namnet Handisam — utredningen om handi-
kappolitisk samordning, éverlamnade i april 2004 sitt betinkande Handi-
kappolitisk samordning — organisation for strategi och genomforande
(SOU 2004:54). En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i1 bilaga 2. En sammanstédllning av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2004/3981/ST).

Skrivelsen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen,
Visterpartiet och Miljopartiet.

2 Nuvarande organisation

Nuvarande organisation for samordningen av arbetet inom det handi-
kappolitiska omrddet dr huvudsakligen uppbyggd kring Handikappom-
budsmannen (HO), Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus)
och Hjdlpmedelsinstitutet (HI). Dessa organisationer har sérskilda roller 1
det handikappolitiska arbetet och har uppgifter som &r viktiga for att
sektorsmyndigheter, landsting, kommuner samt dvriga myndigheter och
aktorer skall nd framgéng i arbetet med att integrera handikapperspekti-
vet inom respektive arbetsomrade.

HO har som huvuduppgift att folja och bevaka rittigheter och villkor
for personer med funktionshinder. Uppgiften att bygga upp ett nationellt
tillgdnglighetscenter, som skall stodja olika aktorer i arbetet med till-
ginglighetsfragor, tillkom 1 och med att riksdagen antog den nationella
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handlingsplanen for handikappolitiken. Ombudsmannafunktionen har en
fristdende stdllning gentemot regeringen medan tillgédnglighetscentret
utgdr en mer traditionell myndighet 1 forhallande till regeringen.

Sisus bedriver verksamhet for att forbéttra forutséttningarna for utbild-
ning och studier for unga och vuxna med funktionshinder. Sisus fordelar
statsbidrag inom tre olika utbildningsomrdden — folkhogskolor, uni-
versitet och hogskolor samt riksgymnasium for svart rorelsehindrade
ungdomar. I samband med beslutet om den nationella handlingsplanen
fick Sisus i1 uppdrag att ansvara for att bemotandet av personer med
funktionshinder forbéttras genom att verka for att kompetensutveckling i
dessa fragor kom till stdnd inom de offentliga verksamheterna.

HI &r en allménnyttig ideell forening med tredelat medlemskap mellan
staten, Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet. Institutets
uppgift dr att medverka till utveckling av hjidlpmedel och hjdlpmedels-
verksamheter samt bidra till forbattrad tillgédnglighet. En viss del av HI:s
verksamhet inom tillgédnglighet 6verlappar tillgianglighetscentrets verk-
samhet.

2.1 Tillgdnglighetscentret vid Handikappombudsmannen

Tillgdnglighet handlar om att kunna rora sig fritt, att komma in och ut ur
byggnader, att kunna orientera sig och ta del av det som hénder och fa
del av information. Det saknas ofta kunskap om vilken betydelse
tillgéngligheten har for personer med funktionshinder. Det saknas ocksé
samlad kunskap om metoder for att uppna god tillgdnglighet, kunskaps-
utveckling, exempel pa bra I6sningar och information. Regeringen avise-
rade i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken att Handi-
kappombudsmannen (HO) skulle bygga upp och ansvara for ett nationellt
tillgdnglighetscenter. Att oka tillgdngligheten for personer med funk-
tionshinder &r ett prioriterat omrade i den nationella handlingsplanen. Det
nationella tillginglighetscentret vid HO inréttades ar 2001 och 7 miljoner
kronor arligen avsattes for verksamheten. Tillgdnglighetscentret samord-
nar och samlar de resurser som finns samt sammanstiller och nérmare
konkretiserar kunskap p& omradet. Centret bemannas 1 dag av sex
heltidsanstillda. Tillgdnglighetscentrets uppgifter finns angivna 1
forordningen (1994:949) med instruktion for Handikappombudsmannen.

2 § Handikappombudsmannen skall i sin verksamhet bl.a.

7. genom det nationella tillgdnglighetscentret svara for uppbyggnad,
utveckling och férmedling av kunskap, rddgivning och samverkan med
berorda aktorer for att gora samhillet tillgdngligt for personer med
funktionshinder.

I samband med ikrafttrddandet av forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for handikappolitiken i september 2001 fortydli-
gades tillgénglighetscentrets uppdrag och den statliga sektorn prioritera-
des. Tillgénglighetscentrets huvuduppgifter skall vara att stodja de stat-
liga myndigheternas arbete med att ta fram handlingsplaner for tillgdng-
lighet, att bevaka att s& sker samt att samordna sektorsmyndigheternas
arbete. Som en del av samordningen av sektorsmyndigheternas arbete
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foljs myndigheternas arbete upp och resultaten samlas i en érlig rapport
till regeringen. Viktiga mélgrupper for tillgdnglighetscentrets arbetsupp-
gifter dr forutom statliga och kommunala myndigheter dven néringsid-
kare, byggherrar och yrkesgrupper som till exempel arkitekter. Dessa
fritas inte frén sitt ansvar att bedriva tillgdnglighetsarbete genom till-
ginglighetscentrets uppdrag utan varje berdrd aktor skall svara for den
del av insatserna som ligger inom dennes normala ansvarsomrade. HO
kan ocksé stodja forskning och andra utvecklingsinsatser inom omradet.

Tillgdnglighetscentret har i samrad med statliga myndigheter, handi-
kapporganisationer och andra intressenter utformat riktlinjer for en till-
ginglig statsforvaltning, som bland annat ror myndigheternas informa-
tion, lokaler och personalpolicy. Riktlinjerna beskriver hur olika myn-
digheter kan leva upp till sitt ansvar i1 enlighet med forordningen. Rikt-
linjerna trddde 1 kraft &r 2003 och tillgénglighetscentret har bedrivit ett
omfattande arbete med att sprida riktad information om dessa.

I regleringsbreven for &ren 2004 och 2005 angavs att HO inom ramen
for tillgénglighetscentrets verksamhet skall 6ka kunskapen hos de statliga
myndigheterna genom att utveckla, forankra och sprida riktlinjer for
myndigheternas arbete med att gora lokaler, verksamhet och information
tillgéngligare for personer med funktionshinder. Vidare skall HO f6lja
myndigheternas tillgdnglighetsarbete och fortsédtta utveckla metoder for
detta. HO skall dven verka for att kunskapen om konceptet Design for
alla 6kar 1 hela samhéllet. HO skall integrera ett jaimstédlldhetsperspektiv 1
dessa arbeten och genom stod och samordning bidra till att sektors-
myndigheternas arbete med att genomfora handikappolitiken utvecklas.

2.2 Sisus bemdtandeuppdrag

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken konstaterades att
det finns stora brister i bemétandet av personer med funktionshinder. Det
ar inte ovanligt att personer med funktionshinder kénner sig krédnkta,
kontrollerade och ifragasatta da de véander sig till myndigheter och andra
offentliga organ for att f4 hjélp och stod. I handlingsplanen konstaterades
ocksé att de handikappolitiska virderingarna inte tycks n& fram till den
verksamhet ddr beslut som berdr personer med funktionshinder fattas.
Handlingsplanen innehdller flera olika atgdrder for att uppnd ett bittre
bemétande.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) har sedan 1 juli ar
2000 uppdraget att verka for 6kad kompetens i bemétande av personer
med funktionshinder. Enligt uppdraget skulle Sisus utarbeta ett nationellt
program med forankring 1 handikappolitiken som grund for kompe-
tensutveckling, ta fram ett utbildningsunderlag for statsforvaltningen i
handikappolitiska frdgor samt fordela sérskilda stimulansmedel for en
satsning pa kompetensutveckling i bemétande. Malgrupper for bemétan-
deuppdraget dr anstéllda och fortroendevalda inom den offentliga sek-
torn. Sisus uppdrag inom bemdtandeomrédet finns angivet i forordningen
(2002:794) med instruktion for Statens institut for sdrskilt utbildnings-

stod.
7 § Myndigheten skall verka for kompetensutveckling inom all offentlig
verksamhet nér det géller bemotande av personer med funktionshinder.
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Myndigheten skall fortlopande folja den verksamhet som pagar inom
detta omréde.

Av Sisus instruktion framgér ocksa att myndigheten skall ha ett rdd for
kompetensutveckling i1 frigor om bemétande av personer med funktions-
hinder knutet till sig. R&det har 21 ledaméter frdn handikapprorelsen,
kommun- och landstingsforbunden, fackliga organisationer, andra
huvudmén och myndigheter.

11 § For samarbete med berdrda intressenter skall det vid myndigheten
finnas ett rdd for kompetensutveckling i frdgor om bemoétande av
personer med funktionshinder. Myndighetens styrelse utser ledaméter i
radet.

Det nationella bemd&tandeprogrammet som Sisus har tagit fram faststéll-
des under ar 2003. Det véander sig sdrskilt till fortroendevalda och chefer
med tyngdpunkt pa ansvariga for personal, information samt metod- och
kompetensutveckling. Som ett komplement till det tryckta programmet
finns en webbaserad idébank. Idébanken innehéller bland annat tips pa
litteratur, studiematerial, lankar till relevanta hemsidor, aktuell forskning,
utredningar och lagstiftning. I bemd&tandearbetet har dérutover ingatt att
arbeta fram och distribuera informationsmaterial.

Stimulansmedel (sammanlagt 42 miljoner kr) har under aren 2001 till
2003 fordelats till 48 modellprojekt for satsningar pa kompetensut-
veckling inom offentlig sektor. Syftet med stimulansmedlen var att 1
samverkan med handikapporganisationerna genom kompetensutveckling
paverka och stimulera till en forbéttring av bemdtandet inom framst den
offentliga sektorn.

Under ar 2003 samordnade Sisus pé regeringens uppdrag aktiviteterna
1 Sverige under Europeiska handikappéret 2003.

Enligt regleringsbreven for aren 2004 och 2005 skall Sisus inom ramen
for bemotandearbetet sérskilt folja verksamheten vid de allmédnna forsék-
ringskassorna, Stockholms kommun och Visterbottens 1dn. Ddrmed fort-
sdtter utvecklingsarbetet med pilotverksamhet inom en kommun, en
myndighet och ett ldn. I enlighet med regleringsbrevet for ar 2005 &r
maélet att bemotandet skall forbéttras i offentlig verksamhet vars personal
regelbundet moter personer med funktionshinder eller arbetar med han-
dikappfragor.

Bemotandeuppdraget har breddat Sisus verksamhet och uppdraget har
givit Sisus ett brett kontaktndt inom myndigheter, intresseorganisationer,
utbildningsanordnare, landsting och kommuner.

Sisus har sedan ar 1996 pé regeringens uppdrag informerat 1 forsta
hand studenter med rorelsehinder om den fysiska tillgdngligheten vid
landets universitet och hogskolor via den Internetbaserade databasen
THUT (Tillgdnglighet for studenter med funktionshinder vid hogre
utbildning). Av regleringsbrevet for ar 2005 framgar att Sisus inte langre
har nagot uttryckligt uppdrag nir det géiller information om tillgdnglighet
vid universitet och hogskolor
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2.3 Hjalpmedelsinstitutets tillgénglighetsarbete

Hjédlpmedelsinstitutet (HI) fungerar som nationellt kunskapscentrum vad
géller hjdlpmedel och tillgdnglighet for ménniskor med funktionshinder.
Hjilpmedelsinstitutet dr en allmidnnyttig ideell férening som bildades ar
1998 genom att ett konsortialavtal slots mellan medlemmarna staten,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet. Hjdlpmedels-
institutets foregingare var Handikappinstitutet. Andamal, verksamhet
och organisation framgér av foreningens stadgar.

§ 2 Hjdlpmedelsinstitutets &ndamal dr att arbeta for full delaktighet och
jamlikhet for ménniskor med funktionshinder genom att medverka till
utveckling av bra och sékra hjalpmedel och till en effektiv hjalpmedels-
forsorjning. Institutet skall genom sitt arbete bidra till 6kad tillgédnglighet
1 samhéllet for personer med funktionshinder.

Utgangspunkten for Hjdlpmedelsinstitutets tillgénglighetsarbete dr FN:s
standardregler for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jaimlikhet och konceptet Design for alla. Huvudbudskapet
i konceptet Design for alla dr att produkter som bruksforemal, bygg-
nader, inomhus- och utomhusmiljoer samt IT-produkter och tjanster bor
vara tillgdngliga och anvdndbara for alla ménniskor sa langt detta Gver
huvud taget dr mojligt. Hjdlpmedelsinstitutet &r samordnare i Sverige for
EU:s nétverk kring Design for alla.

Hjédlpmedelsinstitutets utvecklingsinsatser &r inriktade pé bra och sikra
produkter. I utvecklingsarbetet har man en tydlig fokusering mot hjélp-
medlens funktion i samspelet med den omgivande miljon. Hjdlpmedels-
institutets roll som kunskapscentrum inom tillgdnglighetsomradet
omfattar fragor om tillgénglighet till IT-tjanster, byggd miljo, produkter
och tjanster.

3 Behovet av en ny organisationsstruktur for
den handikappolitiska samordningen

3.1 Utgangspunkter

Fran patient till medborgare — ett perspektivskifte inom
handikappolitiken

Niér riksdagen i maj 2000 antog regeringens proposition Frén patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
(prop.1999/2000:79), innebar det ett viktigt avstamp for det perspek-
tivskifte som préaglar dagens handikappolitik. Av handlingsplanens titel
gir att utldsa att det handlar om att ga frdn ett vard- och omsorgs-
perspektiv till ett medborgarperspektiv. Att medborgarperspektivet star i
fokus for handikappolitiken innebér 1 grunden att alla, oavsett eventuella
funktionshinder, skall behandlas som individer med samma virde och
lika rdtt att atnjuta de ménskliga réttigheterna, dvs. sdvil de medborger-
liga och politiska réttigheterna, som de ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheterna. I FN:s standardregler for att tillforsdkra méanniskor
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med funktionshinder delaktighet och jamlikhet, som utgér grund for
handlingsplanen, pekas nigra omraden ut som sérskilt betydande for
livskvaliteten och for mojligheter att nd full delaktighet och jamlikhet.
Bland dessa finns till exempel tillgédnglighet, utbildning, arbete, ekono-
misk och social trygghet, kultur och rekreation samt idrott. Regeringen
slar 1 handlingsplanen fast att handikapperspektivet maste finnas med pa
alla nivéer i samhdllet och i alla verksamheter for att FN:s standardregler
skall kunna forverkligas. Darfor krdavs ocksa ett brett ansvarstagande for
genomforandet av handikappolitiken och ett arbetssdtt som priglas av
detta.

I handlingsplanen fastlades en struktur med Gvergripande mal, inrikt-
ning av arbetet och prioriterade arbetsomraden.

De overgripande nationella malen for handikappolitiken &r foljande:

— en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhillet utformas sa att minniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet, samt

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sdrskilt pa:

— att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhéllet for
méanniskor med funktionshinder,

— att forebygga och bekdmpa diskriminering av personer med funk-
tionshinder, samt

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder férutsittningar
for sjdlvstandighet och sjdlvbestammande.

Foljande arbetsomraden skall prioriteras:

— se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer,
— skapa ett tillgdngligt samhille, samt
— forbéttra bemotandet.

Flera av malen i handlingsplanen ar tidsatta till & 2010. Manga
insatser som bidrar till maluppfyllelsen har genomf6rts sedan planen
lades fast, men ytterligare atgérder kommer att krdvas for att malen i
handlingsplanen skall uppnés till &r 2010. Dessa atgidrder kommer ocksa
att krdva medverkan av méanga olika aktorer. Pa kort sikt kommer siledes
arbetet med att genomfora det handikappolitiska arbetet att behdva inten-
sifieras. Strategiskt viktiga insatser maiste identifieras och samverkan
mellan olika aktdrer kommer att vara avgorande for ett effektivt tillviga-
gingssatt. Darfor dr det viktigt att det pé central nivd finns en samlad
stodfunktion med ett tydligt ansvar att stodja och samordna arbetet. Detta
behov kommer dock inte att upphora i och med att vissa mal uppnds utan
kommer att bestd dven pa lang sikt.

Samhdllsstruktur och individuella stod

Den miljorelaterade synen pa handikapp innebér att det dr brister i miljon
och inom olika samhéllsomraden, t.ex. vad giller i information, kommu-
nikation och utbildning, som medfor att ett funktionshinder utgor ett
handikapp. Att identifiera och atgérda hinder for funktionshindrades del-
aktighet dr ddrfor centralt 1 handikappolitiken. For att forbéttra livssi-
tuationen och skapa delaktighet och jamlikhet for personer med funk-
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tionshinder krdvs insatser inom alla samhillsomraden. Forbattringar i
samhdéllstrukturen skapar dessutom forutsittningar for att minska beho-
ven av personligt stod. De individuella stéden till personer med funk-
tionshinder &r socialpolitiska insatser som kan vara nddvéndiga for att
uppna malet om goda levnadsvillkor, men de &r bara en del av alla de
insatser som dr nodvindiga for att skapa delaktighet och jadmlikhet i sam-
hillet for personer med funktionshinder.

Ansvars- och finansieringsprincipen

En av de grundldggande principerna inom svensk handikappolitik dr den
sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen. Principen formulerades i
mitten av 1970-talet som ett resultat av 1965 ars handikapputredning
(SOU 1976:20) och innebdr att varje sektor i samhéllet skall utforma och
bedriva sin verksamhet si att den blir tillgdnglig for alla medborgare,
inklusive personer med funktionshinder. Kostnaderna for de nddvéndiga
anpassningsatgirderna skall finansieras inom ramen for varje sektors
ordinarie verksamhet. I den nationella handlingsplanen framhalls vikten
av att ansvars- och finansieringsprincipen ligger till grund for myndig-
heternas arbete med att forbéttra tillgénglighet och att integrera handi-
kapperspektivet i sina verksamheter.

Statliga myndigheter

De statliga myndigheterna har ansvar for att de handikappolitiska mélen
uppnas och staten skall vara ett foredome i1 det hdnseendet. I forord-
ningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomfo-
randet av handikappolitiken anges att myndigheterna skall utforma och
bedriva sin verksamhet med beaktande av de handikappolitiska mélen
och att de sidrskilt skall verka for att deras lokaler, verksamhet och
information &r tillgénglig. Forordningen trddde i kraft den 1 september
2001. For att genomfora detta skall myndigheterna goéra inventeringar av
de hinder som skapar otillgdnglighet och uppritta handlingsplaner. For
andra aret i rad genomforde Handikappombudsmannen (HO) ar 2004 en
enkédtundersokning riktad till samtliga statliga myndigheter som visade
att 15 procent av dessa hade en firdig handlingsplan for tillgdnglighet,
vilket dr en fordubbling jamfort med &r 2003. Dirutéver hade 45 procent
paborjat arbetet med att ta fram en sddan. Resultatet visar att arbetet med
att forbéttra tillgéngligheten har kommit igdng men att mycket aterstar att
gora. Det finns ett behov av okad samordning mellan olika statliga
aktorer inom det handikappolitiska omradet for att pa ett effektivare sitt
an 1 dag bidra till 6kad delaktighet och jimlikhet for personer med funk-
tionshinder.

Sektorsmyndigheter

De statliga myndigheter som pa central niva har ansvar f6r en samhdlls-
sektor spelar en viktig roll i arbetet med att forverkliga de nationella
madlen for handikappolitiken. I dag har 14 myndigheter ett sérskilt ansvar
for att de handikappolitiska mélen nds inom respektive samhéllssektor.
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Ansvaret finns inskrivet i myndigheternas instruktioner. Sektorsmyndig-
heterna skall samordna, stodja och verka padrivande i1 forhdllande till
ovriga aktorer inom sektorn. Myndigheterna har ocksé tagit fram etapp-
mal for hur de praktiskt skall arbeta med sitt sektorsansvar. Sektorsmyn-
digheter dr Arbetsmiljoverket, Arbetsmarknadsverket, Banverket, Bover-
ket, Forsdkringskassan, Konsumentverket, Luftfartsstyrelsen, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvariedimbetet, Sjofartsverket, Skolverket, Social-
styrelsen, Statens kulturrdd och Vigverket. HO har ett ansvar for att
samordna och ge stod till sektorsmyndigheterna i deras arbete. Flertalet
sektorsmyndigheter har framhéllit att HO:s samordning genom till-
ginglighetscentrets verksamhet har varit betydelsefull. Det finns siledes
ett behov bland sektorsmyndigheterna att fa tillgdng till kunskap om
levnadsvillkoren for personer med funktionshinder och stéd for att
relatera denna till den egna verksamheten. I sektorarbetet finns ocksa
behov av gemensamma normer, statistik, m.m. Sektorsmyndigheterna
kan dven behova stod for att hitta metoder och verktyg for sitt arbete. Det
ar ockséd angeldget att det finns en organisation som har den samlade
overblicken om behov av nya samarbetsparter uppstar niar nya gransytor
mellan olika sektorer konstateras.

Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet dr arbetet organiserat s& att samordningen av
handikappolitiken skots av Socialdepartementet. Samordningsfunktionen
finns for att handikappolitiken dr ett utpriglat tvérsektoriellt politikom-
rade som kriver insatser inom alla departements ansvarsomraden. I sam-
ordningen ingdr bl.a. att se till att intentionerna med politiken, s& som
den &r uttryckt i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken,
blir genomforda. Konkret innebér det att departementsdvergripande dis-
kussioner fors inom Regeringskansliet for att utforma en adekvat styr-
ning med en ldmplig ambitionsniva.

De olika departementen ansvarar for styrning och uppfoljning av sina
respektive myndigheter. Naringsdepartementet ansvarar saledes for styr-
ning och uppfoljning av bl.a. Arbetsmarknadsverket, Post- och telesty-
relsen och Vigverket. Utbildnings- och kulturdepartementet ansvarar for
bl.a. Riksantikvarieambetet och Statens kulturrdd, osv. Inom Regerings-
kansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp for handikappfragor som
skall bereda fragor som berdr handlingsplanen for handikappolitiken
(S 2001:B). Arbetsgruppen skall ocksa utbyta information och bidra till
ett samlat statligt agerande i departementens lopande arbete som ror
handikappomradet. I arbetsgruppen ingar foretrddare for Socialdeparte-
mentet, Justitiedepartementet, Finansdepartementet, Utbildnings- och
kulturdepartementet, Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet samt
Naringsdepartementet. Arbetsgruppen leds av Socialdepartementet. De
departementsévergripande diskussionerna och det interdepartementala
arbetet skulle underléttas vésentligt av att stodjas av en nationell resurs
som bland annat kan bistd med underlag om utvecklingen mot de handi-
kappolitiska malen.
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Stod och samordning for genomforandet av handikappolitiken

Ansvaret for den 6vergripande samordningen av genomférandet av han-
dikappolitiken dr 1 dag uppdelat pé flera aktorer. Inom Regeringskansliet
bedrivs det 6vergripande strategiska arbetet, bland annat samordnas styr-
ningen av sektorsmyndigheternas arbete mot de handikappolitiska malen.
Tillgdnglighetscentret vid HO svarar for den 6vergripande samordningen
av fragor som ror sektorsmyndigheternas arbete och malet om ett till-
géngligt samhille och bygger upp, utvecklar och formedlar kunskap om
tillgénglighet f6r personer med funktionshinder. Inom ramen for sitt upp-
drag verkar Sisus for kompetensutveckling i fragor som rér bemotande
av personer med funktionshinder inom hela den offentliga sektorn.
Hjédlpmedelsinstitutet har inget formellt ansvar som &r kopplat till
genomforandet av den nationella handlingsplanen men spelar en viktig
roll nir det giller utvecklingsarbete och genom att sprida information
och kunskap om tillgdnglighet for funktionshindrade och konceptet
Design for alla.

32 Slutsats

I och med att handikappolitiken &r tvdrsektoriell &r det i forsta hand
respektive sektorsansvarig myndighet som skall genomfora insatser som
bidrar till att handikappolitikens malsittningar kan uppnés. Aven andra
myndigheter har ett betydande ansvar for genomforandet av handikappo-
litiken, liksom kommuner och landsting och andra aktorer i1 samhéllet.
For att effektivisera och strukturera arbetet bland alla dessa aktorer finns
det behov av en central organisation som ansvarar for den overgripande
samordningen av handikappolitiken. Behovet bestar enligt regeringens
bedomning bl.a. av en samlad kompetensresurs som kan bistd med vig-
ledning och som kan agera padrivande gentemot sektorsmyndigheter och
andra aktorer. Kompetensen finns i dag inom olika myndigheter och
organisationer med en ibland otydlig griansdragning dem emellan. Det
finns darfor en risk att samordningen brister och att effekten av arbetet
med genomf6randet av den nationella handlingsplanen férsvagas. Genom
att samla ansvaret hos en aktdr med ett tydligt och uttalat uppdrag ges
forutséttningar for ett effektivt genomforande av de handikappolitiska
maélen.
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4 En myndighet f6r handikappolitisk
samordning

Regeringens bedomning: En myndighet bor bildas som har ansvar
for den Overgripande samordningen av genomforandet av handikappo-
litiken. Myndigheten skall framja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella handikappolitiken pa savél kort som lang
sikt.

Myndigheten bor ha ett Gvergripande ansvar for de uppgifter som 1
dag aligger tillgdnglighetscentret vid Handikappombudsmannen (HO),
kompetensutveckling i bemdétande av personer med funktionshinder
som i dag aligger Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus),
och delar av Hjdlpmedelsinstitutets (HI) tillgdnglighetsarbete.

Myndigheten bor ha en strategisk, samordnande, utvdrderande,
padrivande, stodjande och genomforande roll.

Barnperspektivet och genusperspektivet bor genomsyra myndig-
hetens verksamhet.

Utredarens bedémning och forslag 6verensstimmer med regeringens
ndr det giller behovet av en Overgripande samordning av handi-
kappolitiken. Utredarens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens bedomning avseende de uppgifter myndigheten bor ansvara
for som i dag finns hos HO, Sisus och HI. Utredarens bedomning
overensstdmmer med regeringens bedomning avseende vilka roller som
bor sédkerstdllas och utvecklas for att framja ett strategiskt och effektivt
genomforande av den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken.
Utredarens bedomning skiljer sig frdn regeringens beddmning avseende
att den strategiska, samordnande och utvirderande rollen i princip bor
hallas tskild frén den genomférande.

Remissinstanserna: Tillskapandet av en funktion for Overgripande
samordning av handikappolitiken fir stod bland remissinstanserna. Nér
det giller forslagen avseende organisationsstrukturen gir dock synpunk-
terna isdr. Flera remissinstanser uttrycker farhdgor om att en uppdelning
pa tva aktorer skapar gridnsdragningsproblem och otydlighet avseende
roll- och uppgiftsfordelning. Handikappombudsmannen (HO) och Stock-
holms universitet avstyrker forslaget om en sdrskild genomforande-
organisation. Riksforsdkringsverket (RFV) anser att en uppdelning av
genomforandeorganisation och myndighetsorganisation medfor en risk
for att troghet 1 verksamheten och otydlighet i hur riktlinjer och rekom-
mendationer skall skapas och tolkas. Handikappforbundens samarbets-
organ stodjer utredarens bedomning att det behovs en organisation som
kan fungera strategiskt som en stabsfunktion &t regeringen, driva pa
utvecklingen och genomforandet av den nationella handikappolitiken,
liksom stimulera, samordna, stodja och folja upp sektorsmyndigheternas
arbete.

Hjdlpmedelsinstitutet (HI), Socialstyrelsen och Lunds universitet
stodjer forslaget om en tvadelad organisationsstruktur i vilken den strate-
giska, samordnande och utvdrderande rollen halls &tskild frdn den
genomforande. Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) har
haft svart att slutligen ta stdllning till utredningens forslag pa grund av att
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flera fragor 6verldmnas till en kommande organisationskommitté att 16sa.
Sisus beklagar ocksa att utredningen inte mer ingdende 6verviagt mojlig-
heten att utnyttja Sisus for den framtida organisationen.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnna utgangspunkter

For att uppné de handikappolitiska malen krédvs att genomforandeinsatser
sker inom alla sektorer och pé alla samhéllsnivéer. Regeringen har i det
foregdende anfort behoven av en gemensam nationell funktion som kan
sdkerstdlla att handikappolitikens mal och ambitioner genomférs och
utvecklas 1 samhallet.

Regeringen delar de farhdgor som vissa remissinstanser uttrycker vad
giller att dela upp olika roller pé tva aktorer, vilket kan skapa otydlighet
om vem som har ansvar for de olika uppgifter som ligger pa olika myn-
digheter. Regeringens ambition &r att genom organisationsforédndringen
skapa en okad tydlighet. Utredningen konstaterar att nuvarande uppdrag
genomforts med delvis olika inriktning vid respektive myndighet, Sisus
och Handikappombudsmannen (HO), och bedomer att en organisation
med ett samlat ansvar ger en effektivisering av det handikappolitiska
arbetet.

Regeringen instimmer i1 utredningens bedémning och anser att det
finns anledning att lyfta fram ett helhetsperspektiv nir det giller till-
ginglighets- och bemoétandefragor. Darfor dr det ocksd rimligt att de
uppdrag som for nérvarande hanteras av Sisus och Tillgénglighetscentret
vid HO leds frdn en och samma statliga aktér. Regeringen instimmer
dven 1 bedomningen att for det fortsatta arbetet med genomforandet av
den nationella handlingsplanen &r det viktigt att statens ansvar, och hur
statens paverkan pa andra aktorer skall ske, blir tydlig.

Regeringen menar att det finns flera komplikationer med att dela upp
verksamheterna pé tva aktorer enligt utredarens forslag. Hjdlpmedelsin-
stitutet (HI) skulle enligt utredarens forslag fa en genomftranderoll som
innefattar utbildningsinsatser, rddgivning och konsultstdd, information
och kunskapsspridning, utredningsarbete, utvecklingsarbete, m.m. En
uppdelning av olika funktioner riskerar dock att forsvara myndighetens
samordningsarbete gentemot andra aktorer. Enligt regeringens mening
kan det vara en nackdel att separera ansvaret for t.ex. samordning och
raddgivning eller for utfirdande av riktlinjer och utbildning. For att myn-
digheten skall kunna verka kraftfullt och effektivt krdvs att den ocksa tar
ansvar for vissa uppgifter som utredaren betecknar som genomférande-
uppgifter. Myndigheten bor darfor t.ex. kunna erbjuda och organisera
vissa utbildningsinsatser for att pa sa sétt skapa ett fortroende for den
egna kompetensen och som en grund for vidare kontakter med olika
aktorer.

Myndighetens storlek kan ocksa ha betydelse i det hdr sammanhanget.
Nar det ror sig om en liten myndighet utan sanktionsmdjligheter, kan en
uppdelning forsvara det praktiska arbetet. Regeringen gor i detta fall
bedomningen att det kan finnas skél att samla de kompetenser som
behovs utifran en strategisk, samordnande, utvdrderande, padrivande och
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stodjande roll for att pa sé sitt kunna arbeta effektivt och utifran olika
behov.

Genomforandeuppgifter, till exempel i form av utbildning, utveck-
lingsarbete, utredningar m.m., bor siledes ockséd utforas inom ramen for
samordningsmyndigheten. For vissa s&dana uppgifter bér myndigheten
ocksd kunna ta ut avgifter. Utredaren befarar att genomforandeupp-
gifterna har en bendgenhet att svélla och ta for stort utrymme i verk-
samheten. Detta med anledning av att de 4r omfattande och omedelbara
till sin karaktir. Regeringen anser att denna risk bor beaktas och upp-
marksammas sdrskilt sé att styrningen av myndigheten kan anpassas efter
eventuella behov att skapa utrymme for myndighetens ovriga uppgifter.
Detta stdller naturligtvis ocksa krav pa att regeringen dr tydlig i denna
styrning.

4.1 Myndighetens roller
Strategisk roll

Myndigheten bor ha en strategisk roll bl.a. genom att férse regeringen
med underlag for styrningen mot de handikappolitiska mélen. Myndig-
heten bor inom ramen for sitt uppdrag identifiera omraden som kraver
sdrskilda insatser, diar utvecklingen kan indikera risker for en tillbaka-
ging eller om det finns nya problemomraden som behover uppmérk-
sammas. Myndigheten bor ocksd analysera ldmpliga atgirder for att
komma tillritta med problem och beddma vilka atgérder som &r mest
effektiva utifran de mal som skall uppnas.

Samordnande roll

Myndighetens samordnande roll innebér i forsta hand att samordna sek-
torsmyndigheternas arbete. Myndigheten skall i det hédr avseendet vara en
resurs som myndigheterna kan vénda sig till vid behov for att i stod och
hjdlp med hur de kan analysera och bidra till att genomfora de handi-
kappolitiska maélen. Myndigheterna skall utifrdn sina forutséttningar
kunna fa stod i hur de kan ldgga upp sitt arbete, vilka metoder de kan
anvdnda for uppfoljning och fa 6kad kunskap om vilka forvidntningar
som finns pé vad de skall uppnd. Myndigheten bor ocksd ha en samord-
nande roll for erfarenhetsutbyte mellan olika myndigheter och underlitta
samverkan mellan sektorsmyndigheterna nér tva eller fler dr berérda.

Utviirderande roll

Myndigheten bor i sin utvédrderande roll identifiera behov av utvirde-
ringsinsatser och bedriva eget utvarderingsarbete. Myndigheten bor kon-
tinuerligt folja och analysera utvecklingen i perspektivet av de handi-
kappolitiska malen och de internationella dtagandena pa omrédet och till
regeringen rapportera om framsteg och brister som uppmirksammats.
Myndigheten bor sérskilt ansvara for overgripande tvidrsektoriell utvir-
dering men bor vid behov dven genomfora sektorsvisa utvérderingar.
Myndighetens utvirderingar skall som regel innehdlla ett genuspers-
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pektiv och vara forsedda med konsuppdelad statistik. Myndigheten bor
ocksa bevaka utvirderingar som produceras av andra som ir relevanta
for handikappolitiken.

Padrivande roll

Myndigheten bor verka padrivande genom att faststélla riktlinjer for till-
ginglighet och genom att formulera krav som utgar fran férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken. Staten skall vara ett foredome nér det géller det han-
dikappolitiska arbetet och darfor kan det finnas anledning att stdlla tyd-
liga krav pa de statliga myndigheterna vad avser bl.a. tillgdnglighet.
Genom information och kunskapsspridning bor myndigheten ocksa
frimja insatser for att oka delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionshinder.

Stod- och genomforanderoll

Myndigheten bor ha en stédjande roll gentemot andra aktorer: myndig-
heter, kommuner, landsting, och andra och bistd med utbildningsinsatser,
radgivning och konsultation, information och kunskapsspridning. Myn-
digheten bor genom sitt genomforandeuppdrag konkretisera och opera-
tionalisera nodvindiga insatser genom att upphandla produkter och
tjdnster som kan mota den efterfrdgan som uppstér da statliga myndig-
heter och Ovriga aktorer skall leva upp till ansvars- och finansierings-
principen och de handikappolitiska mélen.

5 Myndighetsuppgifter

Regeringens bedomning: Myndigheten bor bista regeringen med
underlag som behovs for att fa till stand en effektiv styrning av det
handikappolitiska arbetet. Det innebdr bland annat att myndigheten
bor informera regeringen om utvecklingen mot de handikappolitiska
malen och om sektorsmyndigheternas arbete inom ramen for deras
sektorsansvar for handikappolitiken. I dessa sammanhang bor myn-
digheten sérskilt uppmérksamma omraden som krdver nya eller for-
starkta insatser, dédr utvecklingen visar att det finns risk for en tillba-
kagéng eller om man uppmirksammat nya problemomraden. Myndig-
heten bor sérskilt folja upp jamstédlldheten inom handikappolitiken och
uppmédrksamma skillnader i levnadsvillkor for kvinnor och médn med
funktionshinder.

Myndigheten bor ocksa analysera ldmpliga atgédrder for att komma
tillrétta med problem och bedoma vilka &tgidrder som dr mest effektiva
utifrdn de méal som skall uppnds. Myndigheten bor dven bevaka och
rapportera om den internationella utvecklingen inom omradet samt
vara behjdlplig att uppfylla Sveriges &ataganden inom ramen for
skyddet av de ménskliga réttigheterna.
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Myndigheten bor ansvara for den Overgripande handikappolitiska
samordningen, stodja och aktivt stimulera och forma aktorer pé olika
nivaer att beakta de handikappolitiska mélen i sin verksamhet. Myn-
digheten bor dven ha en normerande roll for tillgdnglighet och for
verkstélligheten av forordningen (2001:526) om de statliga myndig-
heternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken. Myndighe-
ten bor ocksad bidra till kunskapsutveckling genom att ansvara for
utbildningar och informationsinsatser samt formedla erfarenheter och
goda exempel.

Myndigheten bor genom sitt arbete stimulera och skapa forum for
okat erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer samt vidareutveckla meto-
der for att integrera handikapperspektivet i processer och organisatio-
ner. | utvecklingsarbetet bor myndigheten ha ett brett kontaktnit och
samarbeta med ménga aktoérer inom olika omriden, t.ex. med andra
myndigheter som ansvarar for central samordning av andra tvérsekto-
riella politikomraden.

Myndighetens uppdrag innebér ingen inskrdankning av andra myn-
digheters ansvar for genomforandet av handikappolitiken. Tvértom ar
syftet att myndigheternas handikappolitiska arbete skall stdrkas.

Utredarens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna: Det dr fi remissinstanser som har ldmnat syn-
punkter pa utredarens forslag till myndighetsuppgifter. Flera remissin-
stanser efterlyser dock fortydliganden avseende vilka uppgifter myndig-
heten skall ha och rollférdelningen mellan exempelvis Regeringskansliet
och den foreslagna myndigheten och den foreslagna myndigheten i for-
hallande till andra myndigheter. Lufifartsverket, Sjofartsverket och Riks-
trafiken anser att Rikstrafikens uppdrag att samordna arbetet inom trafik-
verken Overlappar den foreslagna myndighetens uppdrag och efterlyser
ett fortydligande av respektive myndighets ansvar. Skolverket och Social-
styrelsen anser att det finns oklarheter nédr det giller den foreslagna
myndighetens forhéllande till 6vriga myndigheter. Socialstyrelsen anser
bland annat att det &r oklart pd vilket sitt myndigheten skall utdva sin
normerande roll 1 relation till 6vriga myndigheter och pé vilka omraden
och pd vilket sdtt myndigheten ska utdva sin utvdrderande och upp-
foljande roll. Socialstyrelsen poédngterar att den foreslagna myndigheten
inte bor bli ett "filter" som forsvérar direktkommunikationen mellan
sektorsmyndigheterna och Regeringskansliet. Barnombudsmannen anser
att myndigheten maste fa ett tydligt uppdrag da det giller barn och unga.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnna utgangspunkter

Myndigheten som skall ansvara for handikappolitisk samordning kom-
mer att inordnas i en redan befintlig struktur for det handikappolitiska
arbetet som bland annat bestar av sektorsmyndigheterna. Regeringen
anser att det tydligt bor framgé pa vilket sdtt den myndigheten skall
bedriva verksamheten for att den skall f4 avsedd effekt och vilken
relation som myndigheten skall ha i férhallande till andra aktorer.
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Myndigheten skall visserligen alltid verka for att frimja genomf6ran-
det av de handikappolitiska malen men i vissa sammanhang kommer
myndighetens uppgifter och roll att begrinsas till att vara en sammanbin-
dande ldnk mellan olika aktérer, medan den i1 andra sammanhang kan
vara mottagare respektive avsidndare av krav eller information, osv. Det
kommer exempelvis att vara en uppgift for myndigheten att nd ut till alla
statliga myndigheter med de handikappolitiska mélséttningarna och att
formedla myndigheternas erfarenheter tillbaka till Regeringskansliet.
Myndigheten skall inte enbart bedriva detta informationsutbyte genom
informationsinsatser och formaliserad aterrapportering utan ocksa genom
att ge stod till bdde Regeringskansliet och 6vriga myndigheter i form av
utbildningar och konsultation. Myndigheten bor saledes i detta och dven 1
andra avseenden verka som ett stabsorgan till regeringen.

I forhallande till sektorsmyndigheterna kommer myndigheten bland
annat att fa en aktiv roll som samarbets- och samtalspartner och genom
att samordna sektorsmyndigheternas uppdrag — utan att ta over négot av
myndigheternas eget ansvar. I forhallande till 6vriga aktorer inom den
statliga sektorn, kommun och landsting och samhillet i 6vrigt, kommer
myndigheten att vara en viktig samarbetspartner genom att ge rad,
rekommendationer och genom att fora en 16pande dialog med dessa.

Omvdrldsbevakning — Uppfoljning — Utviirdering

Myndighetens 6vergripande ansvar for samordning av handikappolitiken
innebér att regeringen ldgger betydande vikt vid att myndigheten f6ljer
den senaste utvecklingen inom det handikappolitiska omrédet och att
dessa kunskaper formedlas till regeringen. Myndighetens omvirldsbe-
vakning bor innefatta lokal, nationell och internationell utveckling i de
frdgor som har betydelse for hur de handikappolitiska malsittningarna
uppnas. En viktig del av myndighetens uppgifter blir att folja och bevaka
EU:s insatser inom olika samhillsomraden och analysera och beskriva
vilka konsekvenser detta kan fa for personer med funktionshinder.

Omviérldsbevakningen bor ocksd kompletteras med en aktiv uppfolj-
ning och utvirdering som kan vara egeninitierad eller som utfors pa
regeringens uppdrag. Myndigheten bor i1 forsta hand svara for dvergri-
pande tvérsektoriell utvirdering men bor vid behov dven gora sektorsvisa
utvarderingar. Myndigheten bor sdrskilt uppméarksamma hur handikappo-
litiska insatser paverkar kvinnor och min, dvs. anldgga ett genuspers-
pektiv i sina utviarderingar och analyser. I den mén det d4r mojligt skall ett
barnperspektiv alltid integreras i utvdrderings- och analysarbetet. Myn-
dighetens uppfoljning och utvérdering bor bland annat innefatta hur
statliga myndigheter lever upp till de krav som finns enligt férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken. Denna uppgift ligger 1 den nuvarande organisations-
strukturen pd Handikappombudsmannen. Myndighetens utvérderings-
uppdrag bor dven omfatta hur funktionshindrade personers levnads-
forhdllanden och delaktighet i samhéllslivet utvecklas dver tiden och i
jamforelse med 6vriga medborgares.

Myndigheten bor med jimna mellanrum ldmna en ldgesrapport till
regeringen om hur samhéllet utvecklas i relation till de handikappolitiska
malen. Ett viktigt syfte &r att identifiera vilka strukturella faktorer i sam-
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hillet som péverkar diskriminering och ojamlikhet i levnadsvillkor for
kvinnor och mén samt pojkar och flickor med funktionshinder. I man av
behov skall myndigheten gora en djupare utvidrderingar som underlag for
beslut om korrigeringar av atgidrder och styrmedel. Det kan exempelvis
handla om att identifiera behov av kampanjer, utbildningar, utredningar,
radgivning, dndrad eller ny lagstiftning, uppdrag i regleringsbrev, m.m.
Myndigheten bor ocksd kunna peka pa forsknings- och utvecklingsom-
rdden som bor prioriteras.

Kompetensutveckling — Kunskapsspridning — Information

Regeringen anser att en av myndighetens viktigaste uppgifter dr att bidra
till att kunskaperna i samhéllet 6kar om levnadsvillkoren for personer
med funktionshinder och om hur samhillet kan utformas for att skapa
okad delaktighet och jamlikhet for funktionshindrade. I detta arbete bor
sarskild uppmirksamhet ges at fragor som ror demokrati, minskliga
rittigheter, barn och jdmstélldhet, liksom fragor om sexuell ldggning,
etnisk tillhorighet samt religion eller annan trosuppfattning.

Behoven av okade kunskaper och av kompetensutveckling for att for-
bittra bemdtandet poédngteras i handlingsplanen for handikappolitiken
och lag till grund for regeringens beslut vad giller Statens institut for
sdrskilt utbildningsstods (Sisus) bemoétandeuppdrag. Sisus har tagit fram
ett nationellt bemdotandeprogram. Sisus har ocksa fordelat stimulans-
medel till modellprojekt for bra bemdétande och har f6ljt upp projekten. I
regleringsbrevet for &r 2005 har regeringen fortydligat Sisus uppdrag.
Malet for Sisus arbete inom verksamhetsomradet 4r att bemdtandet skall
forbdttras 1 offentlig verksamhet vars personal regelbundet moter
personer med funktionshinder eller arbetar med handikappfragor. Da
myndigheten med ansvar for handikappolitisk samordning etableras
anser regeringen att det dr naturligt att bemdotandearbetet gér in i
ytterligare en ny fas. I det nationella tillgénglighetscentrets uppdrag ingér
att sprida information om tillgédnglighet for personer med funktionshinder
och om tillvdgagangssétt for att uppna tillgdnglighet. Genom att bedriva
bemotandearbetet tillsammans med tillgdnglighetsarbetet ur ett samlat
delaktighetsperspektiv skapas bland annat goda foérutsittningar for kvali-
tetsutveckling 1 arbetet med béda dessa aspekter.

Det &ar viktigt att myndighetens kompetensutvecklingsinsatser inte
sammanblandas med den kompetens som bor formedlas av andra aktorer
som dr experter inom sina respektive omraden. HI besitter exempelvis
expertkompetens inom hjéalpmedelsomradet och det &r dérfor inte en
uppgift for samordningsmyndigheten att tillhandahélla kompetensu-
tveckling och kunskapsspridning inom hjdlpmedelsomradet.

Det finns manga olika sétt for myndigheten att genomfora kompetens-
utvecklings- och informationsinsatser. Myndigheten kan exempelvis
skapa arenor for erfarenhetsutbyte som bidrar till kunskapsutveckling
inom olika verksamheter. Genom att anvidnda Internet som en informa-
tionskanal, sdsom Sisus har gjort med den webbaserade idébanken, kan
myndigheten nd manga som soker och tillskansar sig information via
nidtet. Det kan ocksa finnas behov av sirskilt anpassade informations-
eller kompetensutvecklingsinsatser som myndigheten kan tillgodose
genom att erbjuda konsultstdd, osv.
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Regeringen instimmer i utredarens bedomning att efterfrdgan pa insat-
ser 1 form av utbildning, konsultstod m.m. kommer att 6ka under de
kommande aren. Detta i takt med att myndigheter och andra aktorer, 1
enlighet med riktlinjerna for tillgédnglig statsforvaltning och det natio-
nella bemdtandeprogrammet, dkar sina insatser for delaktighet och jam-
likhet for personer med funktionshinder.

Samordning — Stod — Radgivning

En central del av myndighetens verksamhet blir att ansvara for att sek-
torsmyndigheternas arbete stdds, stimuleras och f6ljs upp. Utredningen
har samlat in synpunkter fran sektorsmyndigheterna och Rikstrafiken vad
géller hur man ser pa samordningen i nuldget och hur man anser att stod
och samordning bor organiseras och bedrivas framdver. Sammanfatt-
ningsvis har sektorsmyndigheterna framfort forvéntningar pa att den nya
organisationen skall:

— ha ett helikopterperspektiv,

— stddja och framja sektorsmyndigheternas arbete,

— folja upp och utvirdera,

— ge underlag till Regeringskansliet,

— ha ett brett kontaktnit bland annat med 6verblick dver aktdrer, samt

— ge selektivt stod anpassat till respektive myndighets behov.

Flertalet sektorsmyndigheter framhéller att Handikappombudsmannens
(HO) samordning varit betydelsefull. Behovet av stod och samordning,
savil for det interna arbetet som for sektorarbetet, betonas. Betydelsen av
att fa stimulans genom moten med andra aktorer i tillgdnglighetsarbetet
framhélls. Behov av verktyg for implementering av de handikappolitiska
malen finns ocksd. Det bedoms vara angelédget att den nya organisationen
har 6verblick dver utvecklingen och kan hélla sektorsmyndigheterna
informerade om den aktuella utvecklingen. Det anses vara betydelsefullt
att skillnader och likheter mellan sektorerna analyseras och beaktas. Dér-
for betonas ocksé att stodet som efterfrdgas kan behdva vara anpassat till
respektive sektors roll, verksamhetsfilt, avgransning och traditioner.

Regeringen instdmmer i utredarens bedomning att det finns behov av
gemensamma normer, av statistik m.m. for sektorsmyndigheternas han-
dikappolitiska arbete. Sektorsmyndigheterna kan ocksa behova stod for
att hitta modeller och verktyg for sitt arbete. Regeringen anser att myn-
digheten som skall ansvara for handikappolitisk samordning har en
uppgift att fylla dven nidr det giller att uppmirksamma samarbets-
mojligheter eller samordningsvinster.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att den myndigheten ges
forutséttningar att verka som en ldnk mellan regeringen och sektorsmyn-
digheterna. Regeringen vill dock podngtera att myndigheten inte skall
fungera som ett extra filter mellan sektorsmyndigheterna och regeringen.
Kontakterna mellan respektive sektorsmyndighet och det egna departe-
mentet bor ske pd samma sitt som tidigare. Det som myndigheten kan
tillfora 1 ssmmanhanget &r dock en dverblick som ger regeringen mojlig-
heter att strukturera det handikappolitiska arbetet inom samtliga sektorer
sa att det kan bedrivas pé ett effektivt sitt.
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Nér det géller Rikstrafikens och samordningsmyndighetens roller vill
regeringen framhdlla samordningsmyndighetens uppdrag i forhallande
till trafikverken skall tolkas pad samma sitt som i forhallande till dvriga
sektorsmyndigheter. Rikstrafiken har visserligen ocksd en samordnande
roll 1 forhallande till trafikverken, men den 4r av annan karaktér och skall
inte ses som en Overlappning av ansvar gentemot samordningsmyn-
digheten. Rikstrafikens samordnande uppgifter rér den interregionala
kollektiva persontrafiken medan den nya myndighetens samordnings
omfattar all verksamhet som ror de handikappolitiska malen inom det
transportpolitiska omradet.

Allméinna rad och riktlinjer — Standardisering — Design for alla

Enligt utredarens beddmning bor den foreslagna myndigheten kunna
utova en padrivande och normerande roll genom att bland annat utfirda
allmidnna rdd och riktlinjer for exempelvis tillgdnglighet. Det é&r
regeringens mening att myndighetens mandat i detta avseende i forsta
hand bor omfatta krav pa god tillgénglighet och krav som kan kopplas till
verkstilligheten av forordningen (2001:526) om de statliga myndig-
heternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken. Av forord-
ningen (1 §) foljer att myndigheter under regeringen skall utforma och
bedriva sin verksamhet med beaktande av de handikappolitiska malen.
Myndigheterna skall verka for att personer med funktionshinder ges full
delaktighet 1 samhéllslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. De skall sér-
skilt verka for att deras lokaler, verksamhet och information é&r tillgédng-
liga for personer med funktionshinder. Myndigheterna skall, nér det finns
anledning till det, samrdda med HO om hur insatser enligt denna for-
ordning skall utformas (3 §).

Som en f6ljd av inrdttandet av myndigheten for handikappolitisk
samordning bor forordningen dndras s& att myndigheterna skall samrada
med den istdllet for med HO. Regeringen anser att de riktlinjer som
tillgdnglighetscentret har utarbetat for en tillgénglig statsforvaltning &r ett
bra exempel pa hur riktlinjer kan utformas av samordningsmyndigheten.
Riktlinjerna syftar till att tydliggdra och operationalisera de krav pa till-
ginglighet som stills pa statsforvaltningen. Eftersom staten skall vara ett
foredome inom detta omrdde kan det ocksd vara lampligt att myndig-
heten utformar riktlinjer som specifikt giller statsférvaltningen, men som
dven kan anvindas inom andra verksamheter pa frivillig grund. Myndig-
heten far ingen tillsynsfunktion gentemot statliga och kommunala myn-
digheter.

Standardiseringsarbetet inom framforallt informationsteknik och tele-
kommunikation utgor ett viktigt utvecklingsomrade nir det giller till-
génglighet. EU-kommissionen har uppdragit at de europeiska standardi-
seringsorganisationerna European Committee for Standardization (CEN),
European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC)
och European Telecommunications Standards Institute (ETSI) att ta fram
generella anvisningar for hur fragor som ror personer med funktions-
hinder och dldre personer ska hanteras i1 det framtida standardi-
seringsarbetet. Regeringen anser att det &r lampligt att strategiska stan-
dardiseringsfrdgor och hanteras inom ramen for samordningsmyndig-
hetens uppdrag. Deltagande i internationella standardiseringsgrupper kan
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ocksd komma ifrdga. Detta for att samla verksamhet av stor betydelse for
inriktningen inom tillgénglighetsomradet hos en och samma offentliga
aktor.

Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken bor kon-
ceptet Design for alla genomsyra statens arbete inom arkitektur, form-
givning och design. Huvudbudskapet i konceptet Design for alla &r att
produkter som bruksforemél, byggnader, inomhus- och utomhusmiljéer
samt IT-produkter och tjanster bor vara tillgéngliga och anvéndbara for
alla ménniskor oavsett kon, alder eller funktionshinder s& langt detta 6ver
huvud taget dr mojligt. Begreppet dr alltsd inte begrénsat till en viss
grupp utan dr tdnkt att fungera si att det som kan vara nodviandigt for
vissa personer med funktionshinder oftast dr bra for alla. Regeringen
bedomer att den demografiska utvecklingen kommer att medfora att
behovet av och intresset for Design for alla kommer att 6ka. Design for
alla och tillgénglighet har en naturlig koppling i och med att utgéngs-
punkterna &r att det d&r genom generella 16sningar istdllet for sérlosningar
som man nédr de bédsta resultaten. I regeringens skrivelse (2003/03:129)
Arkitektur, form och design gor regeringen bedomningen att tillgénglig-
hets- och anvéndbarhetsaspekterna &r viktiga inom arkitektur, form och
design. Det ar viktigt att den kunskap som myndigheten utvecklar inom
omradet tas tillvara i regeringens arbete med arkitektur, form och design.
Regeringen anser déarfor att det pa ett naturligt sitt bor falla inom ramen
for myndighetens verksamhet att arbeta med konceptet Design for alla.

Upphandling

Tillgénglighetsomradet utgoér en vixande marknad for ménga foretag och
konsulter. Allt fler foretag har inriktat sig pa att sélja och marknadsfora
tjédnster och produkter som okar tillgédngligheten for personer med funk-
tionshinder. Regeringen ser detta som en positiv utveckling som bekraf-
tar behovet av att pA marknadsméssiga grunder integrera tillgdnglighets-
och Design for alla-perpektivet for att skapa konkurrensfordelar. I skenet
av denna utveckling, anser regeringen att det bor inga i den samordnings-
myndighetens servicedtagande gentemot andra myndigheter att upp-
handla vissa tjénster inom tillgdnglighetsomradet, exempelvis tillgdnglig-
hetskonsulter. Upphandlingen skall ha som syfte att tillférsikra de
statliga myndigheterna ett kvalitetssdkrat utbud av dessa tjénster och att
kostnadseffektivisera myndigheternas inkopsverksamhet och darigenom
spara pengar for staten. Genom att utnyttja fordelaktiga villkor i den
statliga inkdpssamordningens ramavtal och inbespara tid for egen upp-
handling, minskas kostnaderna for den enskilda myndighetens upphandI-
ingsarbete. Samordningsmyndigheten kommer att fa i uppdrag att under-
soka vilka produkter och tjanster som myndigheten skall upphandla.
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6 Ledningsform och departementstillhorighet

Regeringens beddmning: Myndigheten bor inrédttas som ett
enrddighetsverk under det departement som har ansvaret for samord-
ningen av det handikappolitiska arbetet.

Ett rad bor kopplas till myndigheten med foretrddare for betydelse-
fulla verksamheter for myndigheten. Regeringen bor faststélla radets
sammanséttning efter forslag frdn myndigheten. Myndighetens gene-
raldirektor bor vara radets ordforande.

Det kompetensutvecklingsrad som dr knutet till Statens institut for
sdrskilt utbildningsstdds (Sisus) bemdtandeuppdrag bor avvecklas.

Utredarens forslag Overensstimmer med regeringens beddmning
avseende organisationsform, ledningsform och placering inom Rege-
ringskansliet. Utredaren foreslér att ett brukarrdd skall knytas till den
foreslagna myndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalar sig i denna
del tillstyrker utredarens forslag avseende myndighetens departements-
tillhorighet. Remissopinionen dr ddremot splittrad vad géiller organisa-
tionsform. Manga remissinstanser foresprakar en delegation inom
Regeringskansliet istdllet for en sjdlvstindig myndighet. Nigra remiss-
instanser anser att samordningen bor ske inom ramen for en befintlig
myndighet. Det finns ocksé olika synpunkter bland remissinstanserna om
sammansdttningen av det rdd som foreslds kopplas till myndigheten.
Handikappombudsmannen (HO) och SACO tillstyrker utredarens forslag.
Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus), Specialpedagogiska
institutet, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet, Vistra
Gotalandsregionen och Synskadades riksforbund (SRF) avstyrker
utredarens forslag om att en myndighet skall inrdttas och forordar istéllet
att ansvaret och uppgifterna ges till en delegation inom Regerings-
kansliet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) avstyrker att en myndighet
skall skapas och forordar istillet att HI och Sisus skulle bilda en stdd-
struktur for samordning av sektorsmyndigheternas arbete. Statskontoret
menar att frigorna lika gérna skulle kunna samordnas inom en redan
befintlig myndighet, exempelvis Sisus.

Barnombudsmannen anser att den foreslagna myndigheten ska ha ett
brukarrdd med en ndra koppling till barn och ungdomar med repre-
sentanter med egna erfarenheter av att vara ung och funktionshindrad.
Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) och Riksforbundet for
trafik- och polioskadade (RTP) anser att den nya organisationen bor vara
knuten till Statsradsberedningen. HSO och RTP tillstyrker forslaget att
ett rfdd med representanter for handikapprorelsen inréttas vid den fore-
slagna myndigheten

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar i likhet
med utredningen att Regeringskansliet inte &r organiserat for att inom sig
inordna organisationer av det slag som det handlar om i det hir fallet.
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1)
uttalat att verksamhet avseende sdrskilda behov och program endast bor
bedrivas inom Regeringskansliet nér sérskilda behov foreligger. 1 forsta
hand skall undersokas om uppgiften kan utforas utanfér Regerings-

Skr. 2004/05:86

22



kansliet. Regeringen menar dessutom att det faktum att myndigheten
skall ha en operativ roll, till skillnad frdn utredarens forslag, utgor
ytterligare ett skdl for att forligga verksamheten utanfor Regerings-
kansliet. Delegationer dr i1 normalfallet relativt kortlivade eftersom de
tillsétts under en begridnsad tidsperiod. Syftet med att férdndra organisa-
tionen for samordningen av handikappolitiken dr dock att skapa béttre
forutséttningar for genomforandet av handikappolitiken pa sdvil kort
som ldng sikt. Ar 2010 utgor visserligen en viktig hallpunkt for det
handikappolitiska arbetet, men dérefter inleds ett nytt skede av arbetet
som kommer att praglas av samma kraft och ambitioner som under tiden
fram till dess. For att skapa en kontinuitet och langsiktighet anser
regeringen séledes dven i1 detta avseende att myndighetsformen &r att
foredra framfor delegationsformen.

Regeringen bedomer att det inte finns forutsittningar for att ldgga den
overgripande samordningen pd ndgon i dag befintlig myndighet. Det
finns ingen myndighet som har motsvarande uppdrag som samordnings-
myndigheten inom nagot annat politikomrdde och darfor ar det inte
lampligt att inordna verksamheten i ndgon annan befintlig myndighet.

Regeringen instimmer i1 utredarens bedomning att myndigheten bor
ledas av en chef som infor regeringen ensam bér ansvaret for myndig-
hetens verksamhet. Ledningsformen bor sédledes vara ett s& kallat
enrddighetsverk. Skilet &dr att det finns ett starkt behov av en direkt styr-
ning av myndigheten och att politiska beslut méste genomforas utan for-
drojning.

Regeringen menar att myndigheten péd ett naturligt sétt hor hemma
under det departement inom Regeringskansliet som ansvarar fér samord-
ningen av handikappolitiken.

Regeringen anser att samordningsmyndigheten bor ha ett rad kopplat
till sig med foretrddare for vissa for myndigheten betydelsefulla verk-
samheter. En stor del av myndighetens verksamhet kommer att berdra
sektorsmyndigheternas arbete, varfor det finns skél att dvervdga en annan
sammanséttning av ett rdd som kopplas till myndigheten &n den som
utredaren foreslér. Som ett jimforande exempel kan ndmnas att Miljo-
mélsréddet 4r sammansatt av de berdrda sektorsmyndigheternas general-
direktorer. Regeringen anser dirfor att rddets sammansittning bor fast-
slas efter forslag fran myndigheten. Att personer med egna erfarenheter
av funktionshinder finns representerade i rddet anser regeringen dock
vara angeldget.

Enligt regeringens mening bér myndighetens rdd ha mgjlighet att f6lja
den myndighetens arbete och déirigenom beredas mgjlighet att ldmna
synpunkter pd och paverka de insatser och forslag som myndigheten
presterar och presenterar. Myndighetens generaldirektér bor vara myn-
dighetsradets ordforande. Av myndighetens instruktion bor framga vil-
ken roll radet har och hur radets mandatperiod etc. skall regleras.

Regeringen har i det foregédende beskrivit att samordningsmyndigheten
bor ha ett 6vergripande ansvar for kompetensutveckling av bemotande av
personer med funktionshinder som 1 dag aligger Statens institut for sér-
skilt utbildningsstod (Sisus) samt att bemodtandeuppdraget i och med att
myndigheten etableras gar in i en ny fas. Dadrav foljer att regeringen anser
att det kompetensutvecklingsrdd som nu finns hos Sisus for bemétande-
uppdraget bor avvecklas.
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7 Kompetensprofil

Regeringens bedomning: Myndigheten bor ha en bred kompetens
som innefattar expertkompetens avseende tillgidnglighet, anvéandbarhet
och kunskap om levnadsvillkoren for personer med funktionshinder,
samt kvalificerad utrednings- och utvirderingskompetens. Vidare bor
inom myndigheten finnas sévil juridisk kompetens som upphandlings-
och informationskompetens.

Utredarens bedomning dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldmnat nigra synpunkter avseende denna
del av utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av den beskriv-
ning av myndighetens uppgifter som givits 1 det foregédende, anser
regeringen att myndighetens kompetensprofil bor kdnnetecknas av en
hog teknisk och analytisk kompetens, av gedigen sakkunskap avseende
handikappfragor och av en god forméga att skapa engagemang for de
handikappolitiska fragorna.

Regeringen instdimmer i utredarens bedomning att myndigheten har
behov av kompetens inom flera sakomrédden inom myndighetens verk-
samhetsomrdden. For att kunna fylla sin strategiska roll behéver myndig-
heten vara vil fortrogen med organisation och arbetssétt i den centrala
forvaltningen och Regeringskansliet. Kdinnedom om forutsittningarna for
strategisk styrning bor dven finnas inom myndigheten. Det &r viktigt att
myndigheten har juridisk kompetens eftersom analys av rddande lag-
stiftning och behov av dndrad eller ny lagstiftning kommer att ingé i
myndighetens uppgifter. Den juridiska kompetensen &r dven visentlig for
myndighetens arbete inom ramen fér den normerande verksamheten och
den upphandling av tjdnster som myndigheten skall ansvara for.

For myndighetens uppgifter avseende omvirldsanalys, uppf6ljning och
utvirdering dr det av vidsentlig betydelse att myndigheten besitter kva-
lificerad utvérderingskompetens, innefattande forméga att bestédlla och
leda utvérderingsuppdrag. I detta arbete dr ocksé det sdrskilt angeldget att
personer inom myndigheten besitter kunskap om jamstélldhet.

Formaga att inhdmta och att integrera aktuell forskning i arbetet
kommer att behdvas. Myndigheten behover ocksa ha god formaga till
internationell omvérldsbevakning och kunna utveckla kontaktnidt dven
internationellt for att kunna ta del av erfarenheter fran andra ldnder och
gora jamforelser i utveckling. Det 4r en fordel om det inom myndigheten
finns personer med tidigare erfarenhet av arbete i olika internationella
sammanhang.

I myndighetens utétriktade verksamhet finns det behov av sévil {or-
maga att etablera kontakter som viss pedagogisk skicklighet, om &n inte 1
traditionell mening, samt forméga att analysera, planera, utforma och
utvérdera informationsinsatser.

Vid overforande av uppgifter fran Handikappombudsmannen (HO),
Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) och Hjalpmedelsinsti-
tutet (HI) till samordningsmyndigheten skall 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd beaktas. Det kommer dock dven att finnas behov av ny
kompetens.
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8 Fordndringar inom berdrda verksamheter

8.1 Handikappombudsmannen

Regeringens bedomning: Handikappombudsmannens (HO) verksam-
het paverkas genom att tillgdnglighetscentret avvecklas vid HO. Dari-
genom renodlas ombudsmannarollen.

Utredarens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Handikappombudsmannen (HO), Statens institut
for sdrskilt utbildningsstod (Sisus), Goteborgs kommun, Kristianstads
kommun och Specialpedagogiska institutet tillstyrker utredarens forslag.
HO anser att den nya konstruktionen 6kar mgjligheten for HO att vid
behov kritisera myndigheter och andra aktorer. Statskontoret avstyrker
forslaget om en fordndring av Handikappombudsmannens verksamhet pa
grund av att Diskrimineringskommittén for nirvarande haller pa och
utreder verksamheten. Statskontoret anser att man bor avvakta till utred-
ningen &r klar och att verksamheten da kan utformas utifrdn en gemen-
sam modell for diskrimineringsombudsménnen.

Skilen for regeringens beddomning: Att det nationella tillgdnglig-
hetscentret har varit placerat vid Handikappombudsmannen (HO) har
givit upphov till vissa principiella fragor. En ombudsmannafunktion har
en mer fristdende stdllning i forhdllande till regeringen dn vad Ovriga
myndigheter har. En ombudsman skall t.ex. granska konsekvenserna av
regeringens politik. Tillgdnglighetscentret vid HO utgér ddremot ett
verktyg for regeringen att praktiskt genomfora handikappolitiken. Med
den nuvarande organisationen finns det en risk for att HO:s stidllnings-
taganden ifragasitts. Regeringen bedomer att risken for detta dkar i1 och
med att arbetet med att genomfora den nationella handlingsplanen
intensifieras.

Nér samordningsmyndigheten inrédttas kommer tillgdnglighetscentret
vid HO att avvecklas. Det innebidr att HO:s ombudsmannaroll renodlas
och stiarks. HO:s roll blir koncentrerad till dvervakning av diskrimine-
ringslagarna samt till uppgifter enligt lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen.

HO har enligt lagen om Handikappombudsmannen till uppgift att
bevaka fragor som angar funktionshindrade personers réttigheter och
intressen. HO skall arbeta med uppf6ljning och utvérdering. Enskilda
personer kan fé stod och hjélp att fa sina réttigheter och intressen tillgo-
dosedda genom anmilningsirenden och juridisk radgivning. Arenden
kan rora alla samhéllsomraden. HO skall ocksa enligt lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering se till att lagarna f6ljs. HO kan
dven fora talan 1 tvister med anledning av lagarna.

HO:s uppdrag och organisation kan komma att omfattas av de 6vervi-
ganden och forslag som Diskrimineringskommittén kommer att redovisa.
I kommitténs direktiv (dir. 2002:11) ingar att se Over ansvarsomraden
och uppgifter for Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), HO och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell ldggning (HomO). Kommittén skall 6verviga
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om det behovs en bittre samordning eller en sammanslagning av nagra
av eller samtliga dessa ombudsmin. Regeringen anser inte att det
paverkar inrédttandet av samordningsmyndigheten.

8.2 Statens institut for sirskilt utbildningsstod (Sisus)

Regeringens beddomning: Statens institut for sérskilt utbildningsstod
(Sisus) bor avvecklas som sjdlvstindig myndighet och ombildas till ett
sdrskilt beslutsorgan inom Socialstyrelsen. Det sdrskilda beslutsorganets
verksamhet bor renodlas till att omfatta insatser for att framja mojlig-
heterna till utbildning f6r unga och vuxna med funktionshinder.

Utredarens bedomning Overensstimmer med regeringens avseende
innehdllet 1 Sisus fortsatta verksamhet och att verksamheten bor héllas
samman. Utredaren bedomer att Sisus verksamhet bor foras over till en
lamplig myndighet inom Utbildningsdepartementets omréde. Regeringen
bedomer dock att det for ndrvarande inte finns forutséttningar for en
sadan overforing.

Remissinstanserna: Skolverket, Verket for hogskoleservice (VHS) och
Stockholms universitet stodjer utredarens forslag om att Sisus verksamhet
overfors till en annan myndighet. Skolverket anser att den myndigheten
skulle kunna vara Specialpedagogiska institutet. Specialpedagogiska
institutet anser att det vore oldmpligt for institutet att Overta Sisus
uppgifter. Folkbildningsradets forordar att kvarvarande Sisus verksamhet
halls samman, men har inga synpunkter pd vilket departement Sisus bor
understéllas. Sisus stindpunkt dr att myndigheten bor héllas samman och
dven fortsdttningsvis vara virdmyndighet for Namnden for Rh-anpassad
utbildning. Sisus bor fortsdtta vara myndighet under Socialdepartemen-
tet. Sisus motsétter sig dock inte att foras till Utbildningsdepartementet.

Skilen for regeringens bedomning: Sisus kdrnverksamhet utgors av
handldggning av olika former av bidrag till utbildningsanordnare och
studerande. Kdrnverksamheten kommer inte att berdras direkt av att
samordningsmyndigheten bildas men i och med att samordningsmyndig-
heten skall ha det Gvergripande ansvaret for kompetensutveckling om
bemotande av personer med funktionshinder blir en naturlig f6ljd att
motsvarande verksamhet vid Sisus avvecklas. I samband med att Sisus
verksamhet renodlas till att enbart omfatta insatser for att fraimja mojlig-
heterna till utbildning f6r unga och vuxna med funktionshinder bedémer
regeringen att det inte langre finns tillrdckliga skl for att bevara Sisus
som sjdlvstdndig myndighet. Darfor bor Sisus ombildas till ett sérskilt
beslutsorgan inom Socialstyrelsen. Den organisatoriska 16sningen bor
betraktas som tillfdllig i avvaktan pd att en Oversyn av myndig-
hetsstrukturen inom utbildningsomradet genomfors. I en sddan dversyn
bor det sdrskilda beslutsorganets verksamhet ingd som en naturlig del.

Sisus dr en liten och vél fungerande myndighet. Inom myndigheten
finns den kompetens som behodvs for att administrera olika typer av
utbildningsstod. Regeringen bedomer att det finns starka skdl for att
bevara den samlade kompetens 1 frdgor som ror handikappolitik inom
utbildningsomradet som finns hos Sisus. Myndigheten har under flera ar
utvecklat system for att administrera, folja upp och utvérdera utbild-
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ningsstodet. 1 administrationen anvidnds en avancerad SQL-databas
(Structured Query Language). Det stodsystem som SQL-databasen utgor,
underléttar en rationell och effektiv hantering. Genom att verksamheten
halls samman, anser regeringen att samordningsvinsterna for bidrags-
hanteringen som uppnétts kan bibehallas.

Sisus arbete med bidragfordelningen, Overldggningarna med huvud-
minnen for omvardnadsverksamheten vid riksgymnasierna for elever
med svara rorelsehinder samt kanslifunktion till Ndamnden f{or rh-
anpassad utbildning innebdr manga kontakter med de verksamheter som
far bidrag. Sisus arbete med dessa fragor sker genom néra samarbete med
foretradare for de berdrda utbildningsanordnarna och omvardnadsverk-
samheterna. Omfattande ndtverk har byggts upp och myndigheten
genomfor betydande insatser for att utveckla och utvédrdera dessa
verksamheter.

Regeringen anser att den nuvarande ordningen som innebér att Sisus
bistdr med administrativt stod till ndmnden for Rh-anpassad utbildning
bor bibehdllas dd delar av myndighetens verksamhet Overgar till ett
sarskilt beslutsorgan inom Socialstyrelsen. Regeringen anser dessutom
att det dr viktigt att insatserna i form av information, kompetens- och
nitverksstod och andra kvalitetshéjande aktiviteter som bedrivs av Sisus
har forutsdttningar att fortsitta utvecklas. De bésta forutsédttningarna ges
om myndighetens verksamhet hdlls samman. Regeringen véger dessutom
in 1 sin bedomning att Sisus olika verksamhetsgrenar har ett bra samspel
och att detta samspel kan utnyttjas effektivt bland annat da respektive
verksamhet skall f6ljas upp och utvérderas.

Det ombildade Sisus kommer i stor utstrdckning att vara sjélvstandigt i
forhallande till Socialstyrelsen. Det sérskilda beslutsorganet kommer att
ha ett sjdlvstindigt ansvar for de beslut som fattas som ror kidrnverk-
samheten. Personalen kommer dock att vara anstilld vid Socialstyrelsen
och Socialstyrelsen kommer ocksd att ansvara for beslutsorganets
lokaler. Detta innebdr emellertid inte att Sisus efter ombildningen skall
inrymmas 1 Socialstyrelsens lokaler. Som sirskilt beslutsorgan kommer
verksamheten att tilldelas medel 6ver en egen anslagspost under Social-
styrelsens forvaltningsanslag. Medlen skall anvindas for lokalkostnader,
16ner, administration och andra overhead-kostnader.

Som en foljd av att det sérskilda beslutsorganet inréttas vid Social-
styrelsen, skall Socialstyrelsens myndighetsinstruktion dndras och dér
skall anges vilka uppgifter beslutorganet skall ha och i vilka fragor
beslutsorganet skall fatta beslut.

Vid overforande av uppgifter fran Sisus till det sédrskilda besluts-
organet inom Socialstyrelsen, skall 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd beaktas.

8.3 Hjilpmedelsinstitutet

Regeringens bedomning: Vissa verksamheter inom tillgdnglighets-
omradet som i dag bedrivs av Hjdlpmedelsinstitutet (HI) kommer att
inga 1 samordningsmyndighetens uppgifter.
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Utredarens forslag skiljer sig frin regeringens bedomning. Utredaren
anser att Hjdlpmedelsinstitutet (HI) bor ombildas och fa en delvis
fordndrad roll genom att bli ett kunskapscentrum for funktionshindrades
delaktighet. Institutet anses vara en naturlig bas for stéd och
utforarinsatser och foreslds att i allt hogre grad anordna utbildningar,
rddgivningar och konsultinsatser, information och kunskapsformedling
samt utredningar och utvecklingsarbete. For att markera den forédndrade
roll nya HI skall ha, foreslar utredaren att institutets namn bor dndras.

Remissinstanserna: Mindre dn hélften av remissvaren innehaller
stdllningstagande till det nya HI:s roll och uppgifter. En majoritet av de
statliga myndigheter, landsting och kommuner som yttrat sig tillstyrker
utredarens forslag men flera av dessa, t.ex. Socialstyrelsen och Special-
pedagogiska institutet pekar samtidigt pad behovet av att ansvaret 1 for-
hallande till den foreslagna myndigheten klargors tydligare &dn vad
utredaren gjort. Statskontoret, Handikappombudsmannen och Sisus
avstyrker utredarens forslag. Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO), Riksforbundet for Trafik- och polioskadade (RTP), European
Institute for Design and Disability (EIDD) och Funka Nu avstyrker
utredarens forslag med hanvisning till den bredd som krdvs for att
fungera som kunskapscentrum och genomférandeorganisation.

Skilen for regeringens bedéomning: Utredarens forslag till ny organi-
sationsstruktur innebér att den foreslagna myndigheten 1 enlighet med
sina strategiska, samordnande och utvédrderande uppgifter skall identi-
fiera behov av insatser men inte utféra dessa. Utforarrollen har istéllet
foreslagits ligga pé ett ombildat Hjdlpmedelsinstitut (HI) som dérigenom
skulle f4 en frdmjande, genomforande och kvalitetssdkrande roll.
Regeringen bedomer dock att en sddan uppdelning riskerar att leda till
oklarheter i ansvarsfordelning och roller och anser istillet att samord-
ningmyndigheten bor ansvara bland annat for vissa delar av HI:s
tillgénglighetsarbete. Enligt regeringens mening bidrar detta till en
renodling av organisationsstrukturen, som gynnar forutséttningarna for
ett effektivt och slagkraftigt genomforande av handikappolitiken. Dirav
foljer ocksa att vissa verksamheter inom tillgdnglighetsomrddet som 1
dag bedrivs av HI kommer att bedrivas inom ramen for samord-
ningsmyndighetens verksamhet. Den koppling som finns mellan hjélp-
medel och tillgidnglighet for personer med funktionshinder innebér dock
att HI dven i fortsdttningen kommer att ha kompetens och arbetsuppgifter
som har anknytning till tillgénglighetsfrigor.

HI bedriver 1 dag en bred verksamhet med tyngdpunkt inom hjélp-
medelsomridet. Institutets andamal &r att arbeta for full delaktighet och
jamlikhet for minniskor med funktionshinder genom att medverka till
utveckling av bra och sékra hjdlpmedel och till en effektiv hjdlpmedels-
forsorjning. Institutet skall ocksa bidra till en okad tillgdnglighet i
samhiéllet for personer med funktionshinder. Regeringen anser att HI
dven i1 framtiden bor vara en nationell resurs i forsta hand inom hjélp-
medelsomradet. Hur mycket den generella tillgdngligheten i samhéllet dn
forbattras kommer en fungerande hjdlpmedelsverksamhet alltid att vara
av stor betydelse for mangas delaktighet i samhillet. Den framtida
kraftiga Okningen av antalet dldre och framftrallt de mycket gamla
innebdr att fler ménniskor kommer att leva med funktionshinder. HI har
under senare ar prioriterat dldre med funktionshinder i1 sin verksamhet.
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LSS- och hjdlpmedelsutredningen (S 2001:06) har ockséd presenterat en Skr. 2004/05:86

rad forslag som beror HI, t ex angdende hjdlpmedel inom arbetslivet och
hjdlpmedel inom IT-omrédet. Utredningens betdnkande (SOU 2004:84)
behandlas for ndrvarande i regeringskansliet.

9 Finansiering

Regeringens bedomning: Myndighetens verksamhet bor finansieras
genom en omdisponering av delar av Statens institut for sdrskilt
utbildningsstods (Sisus) och Handikappombudsmannens (HO) forvalt-
ningsanslag och av en viss del av Hjidlpmedelsinstitutets (HI) stats-
bidrag.

Utredarens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: HO, Stockholms universitet och SACO tillstyrker
utredarens finansieringsforslag.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen avser att skapa en
samlad statlig organisation for samordningen av arbetet inom det handi-
kappolitiska omradet genom inrédttandet av en myndighet for handi-
kappolitisk samordning. I praktiken innebér det att vissa uppgifter som 1
dag aligger Statens institut for sdrskilt utbildningsstdd (Sisus) och Handi-
kappombudsmannen (HO) fors over till samordningsmyndigheten.
Renodlingen av uppgiftsfordelningen inom det handikappolitiska
omréadet, medfor ocksé att vissa verksamheter vid Hjdlpmedelsinstitutet
(HI) fortsédttningsvis kommer att bedrivas inom ramen fo6r samord-
ningsmyndighetens verksamhet. Regeringen menar dérfor att samord-
ningsmyndigheten bor finansieras genom att medel fors over fran Sisus
och HO:s forvaltningsanslag och fran de statsbidrag som utgér till HI.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen 1 samband med 2006 ars
budgetproposition med forslag till finansiering av samordningsmyndig-
heten.
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Sammanfattning av betdnkandet Handikappolitisk
samordning — organisation for strategi och
genomforande (SOU 2004:54)

Nedan foljer forst utredningens forslag och beddomningar i samman-
fattning. Dérefter foljer en kort sammanstéllning av de viktigaste
utgdngspunkterna for utredningen med bland annat beskrivningar av
nuvarande organisationsstruktur.

De generella principiella grundperspektiven i den nationella handlings-
planen for handikappolitiken har varit utgangspunkt for utredningens
arbete. De forslag och overvdganden som presenteras skall darfor ses 1
relation till dessa grundprinciper.

Den nya organisationsstruktur som utredningen foreslar skall fraimja de
processer och det arbete som krévs for att grundprinciperna skall kunna
fa full genomslagskraft.

Forslagen till fordndring har vidare som yttersta syfte att bidra till en
fordndrad statlig organisationsstruktur som ur ett dvergripande perspektiv
kan frdmja handikappolitikens genomforande genom en strategisk
kraftsamling pa att effektuera méalen i handlingsplanen.

I mina forslag har jag utgétt frdn vilka uppgifter och roller jag anser att
den fordndrade statliga organisationsstrukturen skall kunna ta ansvar for.
Genom den foreslagna nya organisationsstrukturen skall foljande roller
och uppgifter etableras, sdkerstéllas och utvecklas

a. Strategisk uppgift och roll

— stabsfunktion till regeringen,

— overblick 6ver hur mélen i den handikappolitiska handlingsplanen
uppnas.

— ansvara for insatser pa en strategisk overgripande niva,

— tolka handikappolitikens dvergripande mél,

— med underlag frdn utvdrderingar paverka prioriteringar och val av
forskning, samt

— kontinuerlig och aktiv dialog med brukarorganisationerna.

b. Samordnande roll
vilket fradmst innebdr att samordna sektorsmyndigheterna och andra
statliga myndigheter.

c. Utvdiirderande roll

vilket bland annat innebér att initiera och organisera tvérsektoriella
utvdrderingar samt att analysera genomforda sektorsvisa utvérde-
ringar och identifiera behov av insatser.

d. Padrivande roll

— vilket innebér att 1 forhallande till statliga myndigheter, kommuner,
landsting och &vriga aktorer initiera frimjandeinsatser, bygga upp ett
kunskapsinriktat ndtverk och férmedla kunskap samt utforma norme-
rande rekommendationer (allménna rad).
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e. Stod- och genomforanderoll

— vilket innebdr att stodja och bistd olika myndigheter, kommuner,
landsting och andra aktorer 1 deras insatser for 6kad delaktighet for
personer med funktionshinder.

Ny organisationsstruktur

Det finns ett behov av okad samordning mellan olika statliga aktorer
inom det handikappolitiska omradet i syfte att péd ett effektivare sétt dn
idag bidra till o6kad delaktighet och jadmlikhet for personer med
funktionshinder. Min beddmning &r att den strategiska, samordnande och
utviarderande rollen i princip bor héllas atskild fran den genomf6rande.
Den organisationsstruktur som foreslas har darfor tvd ben: en ny myn-
dighet med en Gvergripande, strategisk, samordnande och utvdrderande
roll, och en genomf6randeorganisation som bland annat utvecklar och
tillhandahéller efterfrdgade tjédnster. Denna genomforandeorganisation
utgors av ett ombildat Hjdlpmedelsinstitut. Den pédrivande rollen kan
dock behdva bedrivas kopplat savil till den nya myndigheten som till det
ombildade HI.

Navet i den nya organisationsstrukturen foreslds vara den nya myndig-
heten. som har den strategiska, samordnande, utvirderande och norme-
rande rollen. Den padrivande rollen skall framst utfoéras 1 samarbete med
den genomforande/kvalitetssdkrande organisationen.

Genom den foreslagna organisationsstrukturen for funktionshindrades
delaktighet lyfts uppgifterna frén Tillgénglighetscentret vid Handikapp-
ombudsmannen till en ny organisationsstruktur. Ddrmed elimineras den
risk som finns med nuvarande konstruktion, innebarande att HO:s roll att
granska myndigheter och TC:s roll att vara stodjande gentemot myndig-
heterna, upplevs som motségelsefull och otydlig.

Sisus bemotandearbete foreslas Overforas till den nya organisations-
strukturen. Utredningen gor bedomningen att det fortsatta arbetet med
bemotandefrdgor inte &r beroende av en fortsatt organisatorisk anknyt-
ning till Sisus uppdrag med fordelning av statsbidrag. Bemd&tandearbetet
bor foras till den nya organisationsstrukturen vilket skapar forutsétt-
ningar for en okad tydlighet jamfort med dagens organisation.

Den foreslagna organisationsstrukturen med den nya myndigheten som
nav innebdr att mojligheterna stiarks for ett Okat samspel mellan
Regeringskansliet — statliga myndigheter och andra aktorer nir det géller
att fora arbetet med den nationella handlingsplanen framat. Vidare menar
jag att organisationsstrukturen medfor att regeringen ges 6kade forutsétt-
ningar for att aktivt styra den handikappolitiska utvecklingen.

Det dr visentligt att den nya organisationsstrukturen stimulerar och
anvinder de kunskaper och insatser som funktionshindrades egna organi-
sationer har och som de kan utfora. Dessa har dérfor ett ansvar for att
delge sina synpunkter och erfarenheter och staten har ansvaret for att
bygga samradsformer for att mojliggora detta. Den av mig i detta
betdnkande foreslagna nya organisationsstrukturen bor bade via den nya
myndigheten och det nya fordndrade institutet pd olika sitt framja detta
arbete.
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Rollfordelning inom den nya organisationsstrukturen

Genomforandeuppgifter t.ex. 1 form av utbildning, utvecklingsarbete,
utredning m.m. skall inte utféras inom ramen fér den nya myndigheten.
Av ansvars- och finansieringsprincipen foljer att myndigheter eller andra
aktorer som 1 sitt eget handikappolitiska arbete har behov av nya kun-
skaper eller stod ocksé bor svara for kostnaderna for insatserna. Min
bedomning dr att efterfrigan pd genomforandeinsatser kommer att oka
under de kommande &ren. Det andra benet i den foreslagna organisa-
tionsstrukturen &dr en aktér som har ett kvalitetssdkrat utbud av genom-
forandeuppgifter — nya HI.

Finansiering av den nya organisationsstrukturen sker dels ur Sisus
samt HO:s forvaltningsanslag, dels sker finansieringen frdn de stats-
bidrag som ges till nuvarande HI. Av dessa medel foreslér jag att de delar
av Sisus och HO:s forvaltningsanslag som anvinds for den nya organisa-
tionsstrukturen berdknas utifrdn den anslagsforbrukning som skett for
bemdtandefragor inklusive THUT vid Sisus samt for Tillgdnglighets-
centret vid HO. Aven de statsbidrag som ges till nuvarande HI ingar i
finansieringen av den nya organisationsstrukturen.

Den nya myndigheten

Uppgifter for den nya myndigheten foreslas vara att:

— ha en 6verblick 6ver och f6lja utvecklingen nationellt sett relaterat till
den nationella handlingsplanen,

— lamna underlag for regeringens styrning,

— frdmja och arbeta padrivande for att malen i handlingsplanen skall
uppnas.

— folja upp och utvérdera utvecklingen avseende funktionshindrades
delaktigt och jamlikhet,

— samordna och stimulera sektormyndigheternas arbete,

— initiera, stimulera och bestélla satsningar pa information och kampan-
jer,

— utbildningar,

— utredningar,

— utvecklingsarbete, samt

— folja utvecklingen internationellt

Utredningen har overvigt andra organisationsformer som alternativ till
en ny myndighet, till exempel att ligga uppgifterna pd en befintlig
myndighet eller en delegation inom Regeringskansliet. Utredningen har
efter 6verviagande valt att foresla en fristiende myndighet framst for att
uppna en organisatorisk stabilitet och hog kontinuerlig legitimitet.

Den nya myndigheten foreslds vara en sjdlvstindig myndighet under
det departement som har ansvaret for samordning av det handikappo-
litiska arbetet. For nédrvarande har Socialdepartementet det ansvaret.
Socialdepartementet har dven ansvar for den handikappolitiska delega-
tionen.

Utredningen foresldr att den nya myndigheten skall inrdttas som
enrddighetsverk. Skilet dr att det finns ett starkt behov av en direkt
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styrning av myndigheten och att politiska beslut maste genomforas utan
fordrojning.

Jag foreslar att till den nya myndigheten knyts ett brukarrdd med
representanter for handikapprorelsen. Detta rdd bestidr av de represen-
tanter som dven sitter som delegater 1 handikappdelegationen.

Min bedomning &r vidare att den nya myndigheten bor ha en handi-
kappolitisk forankringsgrupp, om mdojligt bestdende av de statssekre-
terare som ingar i Handikappdelegationen.

Den nya myndigheten bor besitta stor strategisk forméaga med utveck-
lingsinriktning och fordjupad utvdrderingskompetens. God fortrogenhet
med aktuell forskning dr angeldget. Stor vikt behover laggas vid kunskap
om statlig och kommunal f6rvaltning och vil utvecklade kontaktnit pa
ledande nivaer. Myndigheten behover ocksé ha en bred och djup kunskap
om situation 1 samhéllet for personer med funktionshinder samt kompe-
tens om minskliga rittigheter och diskriminering.

Finansiering av den nya myndigheten sker ur de anslagsmedel som
idag disponeras av Sisus for bemotandeuppdraget och av HO for till-
ginglighetscentret. Aven vissa medel av de statsbidrag som ges till
nuvarande HI kan komma att ingd i finansieringen av den nya myndig-
heten. Min beddomning 4r att resursbehovet for den nya myndigheten
ligger i intervallet 15-20 miljoner kr.

Den nya myndigheten bor lokaliseras till Stockholm frdmst pd grund
av sin stabsfunktion till regeringen, for att underlitta bemanningen med
nddvéandig kompetens och for att underlédtta samarbetet med de nationella
brukarorganisationerna.

”Nya HI:s” uppgifter och roll.

Hjalpmedelsinstitutet bor ombildas och fa en delvis forédndrad roll till att
bli ett kunskapscentrum for funktionshindrades delaktighet. For att
markera den fordndrade roll “nya HI ” forvintas ha bor man dven dndra
namn. Den f6rdndrade roll som utredningen foreslar for HI inom ramen
for den nya organisationsstrukturen innebér en tyngdpunktsforskjutning
frén hjdlpmedel till design for alla, hjdlpmedel 1 milj6 samt tillgénglighet
och bemdtande. Det innebdr en okad verksamhet inom utredning/ut-
vecklingsarbete, utbildning, information och radgivning/konsultation.
Institutets roll och ansvar dven inom &dldreomradet bor lyftas fram och
markeras genom en stadgedndring i anslutning till att det nya institutet
ombildas.

Jag vill framhdlla att den nya myndighetens samverkan med det
ombildade institutet avser genomférande insatser inom ramen for
myndighetens arbete med handlingsplanen. Det beror inte direkt HI:s
nuvarande verksamheter med direkt baring pa hjidlpmedel.

Jag foreslar att regeringen tar initiativ till att Hjdlpmedelsinstitutet
ombildas 1 enlighet med ovanstdende inriktning, fortfarande dock med
associationsformen allménnyttig ideell forening. Jag foreslér att staten,
via medlemskapet i den allménnyttiga ideella foreningen, tar initiativ till
fordndrade stadgar innebédrande att HI, som prioriterad insats skall
genomfora de uppdrag av kvalitetssdkrande karaktdr som den nya
myndigheten kan initiera enligt ovan.
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Vidare foreslar utredningen att regeringen som idag for HI, utser
ordforande for nya HI och att man da dven bor utse generaldirektoren for
den nya myndigheten att inga som statens representant i styrelsen for nya
HI.

Utredningen foreslar ocksd att Brukarrdd bor finnas pa det nya
institutet p4 motsvarande sitt som idag pa HI.

Det nya institutet finansieras dels genom det nuvarande systemet med
ett bidrag som ldmnas 6ver statsbudgeten till den ideella foreningen, dels
genom sarskilda projektbidrag pd samma sitt som idag, dels genom ett
dn mer aktivt uttag av avgifter for exempelvis kompetensutveckling,
utredningar och konsultinsatser.

Konsekvenser for HO

Nér den nya strukturen borjar verka upphor Tillgdnglighetscentret vid
HO. I och med att tillgdnglighetscentret fors frdn HO till den nya
organisationen forindras HO:s roll. Aven samordningen av sektors-
myndigheterna fors fran HO och likasa de overgripande uppfoljningarna
av utvecklingen i perspektivet av den nationella handlingsplanen och
FN:s standardregler. HO:s roll blir d& &n mer koncentrerad till over-
vakning av diskrimineringslagarna samt till uppdrag i enlighet med lagen
om Handikappombudsmannen.

Organisation for Sisus uppgifter — alternativa losningar

Sisus bemotandearbete foreslds oOverforas till den nya organisa-
tionsstrukturen. Information om tillgédnglighet (THUT) forutsétts heller
inte bedrivas pé Sisus. Den verksamhet som dé blir kvar &r fordelning av
statsbidrag till sérskilt utbildningsstod, tilldggsbidrag, korttidsstudie-
bidrag samt pa uppdrag av Folkbildningsradet fordelning av forstéark-
ningsbidrag till folkhogskolor.

Utredningen konstaterar att huvuddelen av Sisus kvarvarande verk-
samheter dr utbildningsrelaterade.

Tre alternativ till organisatorisk l6sning for kvarvarande verksamheter
vid Sisus har dvervigts:

— -Verksamheterna halls samman i en egen myndighet, vilket innebér
en dtergdng till det som gillde innan Sisus gavs det s.k.
bemotandeuppdraget.

— -Verksamheterna hélls samman men inom en annan myndighet med
likartad verksamhet (utbildning, fordelning av statliga medel etc.).

— -Verksamheterna knyts till olika befintliga myndigheter/orga-
nisationer med verksamhetssamband genom utbildningsform.

Utredningen konstaterar att en uppdelning av Sisus verksamhet efter de
olika utbildningsformerna ger det tydligaste verksamhetssambandet, men
att kompetensforluster och personalkonsekvenser kommer att uppsta.

Vid den sammantagna bedomningen av lamplig framtida organisa-
tionstillhorighet for Sisus kvarvarande verksamheter bor vdgas in att
Sisus inte endast har att administrera fordelningen av statsbidrag, utan
ocksé att folja och utvérdera resp. verksamhet.
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Sammantaget talar detta for, enligt utredningens beddomning, att
kvarvarande verksamhet pa Sisus bor héllas samman och foreslas foras
till Utbildningsdepartementets omrade. Vid en siddan fordndring kan
regeringen ta stéllning till vilken myndighet under Utbildningsdeparte-
mentet som ldmpligen bor & ansvaret for Sisus kvarvarande verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
kan medfora ekonomiska konsekvenser for savil staten som kommuner,
landsting och andra. Dessa konsekvenser dr emellertid inte beroende av
utredningens forslag. Forslagen till forandring av den statliga organisa-
tionen ryms inom ramarna for Sisus och HO:s forvaltningsanslag samt
det statliga bidraget till HI. Inga ekonomiska konsekvenser uppkommer
darfor for staten. Inga patagliga konsekvenser kan ses av mina forslag,
varken for staten, kommuner, landsting eller andra.

Nuvarande organisationsstruktur

Utredningen har genomfort kartliggningar av de berdrda organisa-
tionerna Sisus, HO och HI. Foérutom dessa kartldggningar har utrednin-
gen ocksd valt att via de nuvarande sektorsmyndigheterna samt via
HSO/SRF redovisa synpunkter pd nuvarande statlig styrning och
samordning. Dessa har dven ldmnat sin syn pd behovet av framtida
forandringar.

Sisus

Sisus frdmjar mojligheterna till utbildning for unga och vuxna med
funktionshinder samt verkar for forbéttrat bemétande av personer med
funktionshinder. Sisus uppgifter beskrivs 1 sex arbetsomréden.

— Bidrag till folkhogskolor.

— Korttidsstudiebidrag.

— Sérskilt utbildningsstdd till universitet och hogskolor.

— Stod till omvardnadsverksamhet vid riksgymnasier for svart rorelse-
hindrade ungdomar samt kanslifunktionen till Ndmnden for rh-
anpassad utbildning.

— Bemotande, vilket innebér att verka for kompetensutveckling inom
offentlig verksamhet nir det géller bemétande.

— Informera studenter om den fysiska tillgdngligheten vid landets
universitet och hogskolor (THUT).

Hjilmedelsinstitutet

HI ar en allménnyttig ideell forening med staten, Landstingsforbundet

och Svenska Kommunférbundet som medlemmar. Hjdlpmedelsinstitutets

verksamhet omfattar sju verksamhetsgrenar enligt nedan:

— Provning och upphandling, som innebdr verksamhet med provning,
bedomning och central upphandling av hjdlpmedel.
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— Forskning och utveckling inklusive standardisering.
— Utredningsverksamhet.

— Utbildning och kompetensutveckling.

— Tillginglighetsfragor.

— Internationell verksamhet.

— Information.

Handikappombudsmannen

HO har till uppgift att bevaka frdgor som angar funktionshindrade perso-
ners rdttigheter och intressen. Verksamheten 4r indelad 1 tvd verksam-
hetsgrenar:
— Granskning, juridiskt stod och radgivning.
— Tillgénglighetscentrum.

Tillgidnglighetscentret &r ett nationellt center med uppgift att verka for
ett tillgédngligt samhélle for personer med funktionshinder. Den statliga
sektorn dr en primir malgrupp.

Sektorsmyndigheterna

Samtliga 14 sektormyndigheter och Rikstrafiken har ldmnat synpunkter
pa hur man ser pa samordningen i nuldget och hur man anser att stéd och
samordning bor organiseras och bedrivas framover. Sammanfattningsvis
har sektormyndigheterna framfort forviantningar pd att den nya
organisationen ska

— stodja och frimja sektormyndigheternas arbete,

— folja upp och utvirdera,

— ge underlag till regeringskansliet,

— ha ett brett kontaktnit bl.a. med 6verblick 6ver aktdrer, samt

— ge selektivt stod anpassat till resp. myndighets behov.

Handikapporganisationerna

Handikapporganisationerna har beretts mojlighet att [imna synpunkter pa
hur samordningen av den statliga handikappolitiken bor organiseras.
Detta har skett i samarbete med HSO och SRF. Det finns forvéntningar
pa att den nya organisationen skall:

— vara ett stod till regeringen,

— samordna, ge rad och stdd till sektormyndigheterna,

— fo6lja upp och utvirdera,

— vara informationsbank och férmedlare av kunskap,

— vara forsedd med “’tinder” eller stimulansmedel, samt

— nybildas, vara fristdende och nytidnkande.

Sammanfattande utgangspunkter

— Den nationella handlingsplanen ldgger den ideologiska grunden for
hur det handikappolitiska arbetet skall bedrivas. Handlingsplanen
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spanner over alla samhillsomrdden och markerar att det &r hela
samhdllets ansvar att genomfora dess overgripande mal. I detta ansvar
ingédr att de atgdrder som skall ske for att uppfylla malen skall
finansieras inom ramarna for de reguljdra verksamheter som svarar
for insatserna mot samhéllsmedborgarna generellt.

I arbetet med att atgédrda brister och hinder for delaktighet skall staten
vara ett foredome i sina egna verksamheter.

De sektorsmyndigheter som utses av regeringen har ett sérskilt ansvar
for att de handikappolitiska mélen forverkligas inom sina respektive
sektorer.

Uppdraget att arbeta for okad kompetens om bemoétande dr dven
fortséttningsvis en angeldgen uppgift i genomforandet av den natio-
nella handlingsplanen. Sisus har idag ansvar for detta uppdrag.
Insatser for att driva pd utvecklingen for att gora samhdllet till-
géngligt och uppdraget att samordna sektorsmyndigheternas arbete ar
dven det fortsatt viktigt for att handlingsplanens mal skall uppnas.
Tillgénglighetscentret vid HO ansvarar for nédrvarande for dessa
uppdrag.

HI utgér genom sin stdllning som ideell forening med de tre
huvudménnen — staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommun-
forbundet — en samarbetsldnk mellan dessa tre viktiga aktorer for
genomforandet av handikappolitiken som ett nationellt kunskaps-
centrum.

Handikapprorelsen utgdr genom sitt kontaktnét och sina erfarenheter
en resurs pa olika nivder 1 samhillet for samverkan med offentliga
organ. Regeringens samrddsorgan med handikapprorelsen dr
Handikappdelegationen.

Vid en jamforelse med andra tvirsektoriella politikomraden kan inte
nagon enhetlig modell urskiljas for hur den sektorsovergripande
statliga samordningen bor organiseras.

En inriktning for den statliga forvaltningspolitiken &r fortgéende
fordndring av myndighetsstrukturen som successiv anpassning till
fordndrade behov. Omstruktureringar kan behdvas for att uppnd
enhetlig styrning inom ett politikomrade.

Den finansiella utgdngspunkten for forslag om en fordndrad
organisationsstruktur for samordning av handikappolitiken &r de
anslagsmedel som &r 2003 forbrukades for Sisus bemétandefrigor,
HO:s Tillgénglighetscentret och de statliga bidragsmedlen till HI.

Det finns ett behov av 6kad samordning mellan olika statliga aktorer
inom det handikappolitiska omradet i1 syfte att pa ett effektivare sétt
an idag bidra till ckad delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionshinder.
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Remissinstanser

Justiticombudsmannen, Riksrevisionen, Riksforsdkringsverket,
Socialstyrelsen, =~ Handikappombudsmannen, = Hjidlpmedelsinstitutet,
Statens institut for sdrskilt utbildningsstéd, Barnombudsmannen, Statens
fastighetsverket, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Namnden
for offentlig upphandling, Statskontoret, Statens kvalitets och kompe-
tensrdd, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Specialpeda-
gogiska institutet, Ndmnden for Rh-anpassad utbildning, Folk-
bildningsradet, Adelfors folkhogskola, Furuboda folkhdgskola,
Vistanviks folkhogskola, Strombécks folkhogskola, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Centrala studiestddsndamnden, Stockholms
universitet, Lunds universitet, Konsumentverket, Statens kulturrad,
Riksantikvarieambetet, Boverket, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Rikstrafiken, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Stockholms kommun, Link&pings kommun,
Kristianstad kommun, Goéteborgs kommun, Umea kommun, Stockholms
lans landsting, Vistra Goétalandsregionen, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Landsorganisationen 1 Sverige, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Tjdnsteménnens centralorganisation, Forbundet
Sveriges arbetsterapeuter, Handikappforbundens samarbetsorgan,
Afasiforbundet i Sverige, De Handikappades Riksforbund, Forbundet
Blodarsjuka i Sverige, Neurologiskt Handikappades Riksforbund,
Reumatikerforbundet, Riksférbundet for Mag- och Tarmsjuka, Riksfor-
bundet for Social och Mental Hilsa, Riksforbundet for Trafik- och
Polioskadade, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och
Vuxna, Svenska Celiakiférbundet, Sveriges Dovas Riksférbund, Synska-
dades Riksforbund, Unga Horselskadade, Samarbetsorgan for etniska
organisationer 1 Sverige, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
Nationellt centrum for flexibelt ldrande, European Institute for Design
and Disability, Lernia Hadar, Briacke Diakoni, Samtrafiken AB, Svenska
Lokaltrafikforeningen.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 17 mars 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Statsrddet Andnor

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:86 Statlig organisation for
handikappolitisk samordning
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