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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen gor regeringen beddmningen att kopplingen i forord-
ningen om anmilan for samrdd mellan en avverkningsanméilan enligt
skogsvardslagen och en anmilan for samrad enligt miljobalken bor tas
bort. Samradsskyldigheten enligt miljobalken ska gélla for skogsbruks-
atgarder enligt skogsvardslagen endast i de fall regeringen bestimmer det
i foreskrifter.

Regeringen foreslar att markégarens kostnad for att skaffa den kunskap
som behdvs ska begrinsas och séttas i relation till fastighetens vérde.

Regeringen foreslar vidare att sekretessen till skydd for intresset av att
bevara djur- eller véxtarter inte ska hindra att en uppgift ldmnas till en
markégare om uppgiften behdvs for att markdgaren vid planering av en
skogsbruksatgird ska kunna beddma om det krivs en anmélan for samrad
enligt miljobalken.

For att sdkerstilla att ett och samma agerande av Skogsstyrelsen inte ska
kunna provas av tva olika domstolar foreslar regeringen att Skogs-
styrelsens beslut enligt skogsvérdslagen ska overklagas till mark- och
miljodomstol i stallet for till forvaltningsdomstol.

Det foreslas vidare att fristen for ideella miljéorganisationer att over-
klaga beslut om skogsbruk eller skogsbruksatgéirder ska riknas fran den
dag da beslutet meddelades och att Skogsstyrelsen ges partsstillning nar
miljoorganisationer overklagar myndighetens beslut.

Regeringen gor slutligen bedémningen att ytterligare atgirder bor vidtas
i syfte att 6ka den skogliga tillvixten och Oka tillgangen till hallbart
producerad inhemsk biomassa samt att en systematisk uppfoljning bor ske
av det skogspolitiska produktionsmalet.



Prop. 2025/26:242 Lagéndringarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 januari 2027.
Bestaimmelsen om att samradsplikt enligt miljobalken ska gélla endast om
det framgar av en forordning ska dock trdda i kraft forst den dag som
regeringen bestimmer.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skogsvards-
lagen (1979:429).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:921) om mark- och miljddomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2026:000) om é&ndring i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Prop. 2025/26:242 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 16 kap. 13 §, 26 kap. 21 § och 29 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 12 kap. 6 b och ¢ §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
6b§

Skyldigheten att anmdla en skogs-
bruksdtgdrd enligt skogsvards-
lagen (1979:429) for samrad enligt
6 § gdller endast om det foljer av
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 6 ¢ § 1.

6¢c§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. vilka skogsbruksdtgdrder en-
ligt skogsvardslagen (1979:429)
som ska anmdlas for samrad enligt
63, och

2. vilka uppgifter en anmdlan ska
innehdlla.

16 kap.
13 §!

Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksamheten
har allménhetens stdd.

6 ! Senaste lydelse 2023:632.



Rétten att overklaga enligt forsta stycket giller &ven om Overklagandet
enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet
och dven om domen eller beslutet dr resultatet av en prévning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10, 13 eller 13 a § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att overklaga enligt forsta
stycket géller dock inte domar och beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for Overkla-
gande har gatt ut for parterna och

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for overkla-
gande har gatt ut for parterna och

sakédgarna. sakdgarna. Om o6verklagandet av-
ser ett beslut om en skogsbruks-
atgdrd, ska tiden riknas fran den

dag da beslutet meddelades.

26 kap.
21§
Tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i denna balk eller i
foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten lamna
de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller
ocksa for den som annars ir skyldig att avhjélpa oldgenheter fran sddan
verksambhet.

Skogsstyrelsen far foreligga en
markdgare att ldmna in uppgifter
eller handlingar som avser sddan
kunskap som enligt 2 kap. 2§
behovs for tillsynen med anledning
av en skogsbruksdtgdrd enligt
skogsvdrdslagen (1979:429) om
kostnaden for att félja foreldg-
gandet uppgar till ett belopp som
motsvarar hogst tre procent av
virdet av den berorda delen av
fastigheten.

29 kap.
438

For otillaten miljoverksamhet déms till béter eller fangelse 1 hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utan till-
stand eller godk@nnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmélan pabdrjar en verksamhet eller atgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,
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c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga verk-
samheter,

d) bestdimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § el- g) bestimmelsen i 12 kap. 6§
ler foreskrifter som regeringen har  eller foreskrifter som regeringen
meddelat med stdd av 12 kap. 6 §  har meddelat med stdd av 12 kap.
om att en verksamhet eller dtgird 6 eller 6 ¢ § om att en verksamhet
ska anmailas for samrad, eller atgdrd ska anmélas for sam-

rad,

h) bestimmelsen i1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkidnnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utsittningar for att f anvinda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller slidppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkdnnande av véxtskyddsmedel,

m) bestdimmelserna om krav pa godkdnnande av biocidprodukter i ar-
tikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 15 §
om krav pé tillstind for yrkesmissig drift av en producentansvars-
organisation for avfall fran elektriska och elektroniska produkter, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2. 1 egenskap av innehavare av det tillstind eller det beslut om tillatlig-
het, godkidnnande eller dispens som géller for verksamheten eller atgér-
den och som har meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestaimmelse i tillstandet eller i
beslutet.

I frédga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad dr utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervéirden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa viarden, och

3. berdkningen av bullervirdena har gjorts med hansyn till intresset att
forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en fore-



skrift som regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 § om skyldig- Prop. 2025/26:242
het att betala miljosanktionsavgift.

1. Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer i frdga om
12 kap. 6 b § och i dvrigt den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande enligt 16 kap.
13 § av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.



Prop. 2025/26:242 ) 2 Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen

10

(1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 40 § skogsvéardslagen (1979:429)! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

40 §*

Skogsstyrelsens beslut enligt denna ~ Skogsstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har  lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far meddelats med stod av lagen far
overklagas till allmdn forvaltnings-  overklagas till mark- och miljo-
domstol. domstol.

Naturvardsverket far 6verklaga Skogsstyrelsens beslut i fall som avses i
25 § andra stycket.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 2018:365. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)

om mark- och miljddomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 §§, 3 kap. 1 § och 5 kap. 2 § lagen
(2010:921) om mark- och miljddomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
2§
Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfa-
renhet av sddana sakfrigor som

faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller  Lantmateriets

verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

En sérskild ledamot ska ha erfa-
renhet av sddana sakfrigor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmaiteriets eller
Skogsstyrelsens  verksamhetsom-
rade, av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av vatten-
och avloppsfragor.

8 §*
Om det ska ingd andra dn lagfarna domare i rétten, bestimmer rittens
ordforande med hénsyn till de fradgor som provas i mélet eller drendet och
vad som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Niér det ingér tva eller tre sarskil-
da ledamoter i rétten, ska en av dem
ha erfarenhet av sadana sakfragor
som faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller  Lantmiteriets
verksamhetsomrade och en av dem
ha erfarenhet av industriell, kom-
munal eller areell verksambhet eller
av sadana sakfragor som faller
inom ndmnda forvaltningsmyndig-
heters verksamhetsomraden. I mal
enligt lagen (2006:412) om all-
ménna vattentjinster ska de sir-
skilda ledamoterna ha erfarenhet av
vatten- och avloppsfragor.

! Senaste lydelse 2015:686.
2 Senaste lydelse 2021:459.

Nér det ingar tva eller tre sirskil-
da ledamoter i ritten, ska en av dem
ha erfarenhet av saddana sakfrdgor
som faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmiteriets eller
Skogsstyrelsens  verksamhetsom-
rdde och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av sddana sak-
fragor som faller inom nidmnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. I mél enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjdnster ska de sérskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor.

Prop. 2025/26:242
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3 kap.
1§

Mal om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och erséttning vid vattenverksamhet samt om utdémande av
vite enligt miljobalken efter sirskild ansdkan av myndighet provas av den
mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av
verksambhet vid anldggningar som ingdr i ett ssmmanhéngande system for
hantering, bearbetning, lagring och slutforvaring av anvént kadrnbrénsle
eller kirnavfall provas av den mark- och miljodomstol inom vars omréde
nagon av anldggningarna ligger eller ar avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allmédnna enligt miljobalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrade skadan eller intranget i
huvudsak har intréffat eller kommer att intréffa.

Mal om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omradde den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sddan skada som
avses 1 32 kap. 3 § miljobalken kan begira provning av ersittningsfragan
vid den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sérskild ansdkan av myndighet provas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses i sjunde stycket.

Maél som har Overklagats till
mark- och miljddomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av sjunde stycket eller
bestimmelser som avses i dtfonde
stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster eller motsvar-
ande éldre lagstiftning dar mark- och miljddomstol &r forsta instans provas
av den mark- och miljédomstol inom vars omrdde den allminna eller
allménforklarade va-anldggningen i huvudsak dr beldgen eller dr avsedd

att vara beldgen.

Sarskilda bestimmelser om vil-
ken mark- och miljédomstol som &r
behorig finns 1 annan lag

! Senaste lydelse 2015:686.

Mal som avser beslut om skogs-
bruksdtgdrder provas av den
mark- och miljodomstol inom vars
omrdde dtgdrden har vidtagits
eller avses att vidtas.

Sarskilda bestimmelser om vil-
ken mark- och miljddomstol som
ar behorig finns i annan lag.



5 kap.

2§

Om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets avgorande ar den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde
sedan handlingarna i mélet dverldmnats till mark- och miljddomstolen, om

inte annat ar sérskilt foreskrivet.

I mél om planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) dr kommunen

den enskildes motpart.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket giller inte ndr det &r en
lantméterimyndighets beslut som
har &verklagats eller nér en ideell
forening eller en annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13§
miljobalken har éverklagat.

Forsta stycket géller inte

1. nér det dr en lantméterimyn-
dighets beslut som har o&ver-
klagats, eller

2. nér beslut av en annan myn-
dighet dn Skogsstyrelsen har dver-
klagats av en ideell forening eller
en annan juridisk person med stéd
av 16 kap. 13 § miljobalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttridandet.

Prop. 2025/26:242

13



Prop. 2025/26:242 2 4 Forslag till lag om éndring i lagen (2026:000)

14

om andring 1 lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar i stillet for lydelsen enligt lagen (2026:000) om &ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:238 Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Mal om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och erséttning vid vattenverksamhet samt om utdomande av
vite enligt miljobalken efter sérskild ansdkan av myndighet prévas av den
mark- och miljodomstol inom vars omrdde verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av
verksambhet vid anldggningar som ingdr i ett ssmmanhéngande system for
hantering, bearbetning, lagring och slutforvaring av anvént kidrnbrénsle
eller kdrnavfall provas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade
ndgon av anldggningarna ligger eller dr avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allmédnna enligt miljobalken provas av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade skadan eller intranget i
huvudsak har intréffat eller kommer att intréffa.

Mal om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omridde den skadegérande
verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sidan skada som
avses 1 32 kap. 3 § miljobalken kan begira provning av erséttningsfragan
vid den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sdrskild ansokan av myndighet provas av den mark- och miljédomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Arenden frén Miljdprovnings-
myndigheten &verklagas till den
mark- och miljédomstol inom vars
omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer
att bedrivas. Ovriga drenden som
har &verklagats till en mark- och
miljodomstol provas av den mark-
och miljodomstol inom vars om-
rade forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat
arendet ligger, om inte annat foljer

! Senaste lydelse 2026:000.

Arenden fran Miljoprovnings-
myndigheten o6verklagas till den
mark- och miljddomstol inom vars
omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer
att bedrivas. Ovriga drenden som
har 6verklagats till en mark- och
miljodomstol provas av den mark-
och miljodomstol inom vars om-
rade forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat
arendet ligger, om inte annat foljer



av de sirskilda bestimmelser som av sjunde stycket eller de sérskilda
avses 1 sjunde stycket. bestdmmelser som avses i dttonde
stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster eller motsvar-
ande &ldre lagstiftning dar mark- och miljodomstol 4r forsta instans provas
av den mark- och miljédomstol inom vars omrade den allminna eller
allménforklarade va-anldggningen i huvudsak &r beldgen eller dr avsedd
att vara beldgen.

Mal som avser beslut om skogs-
bruksdtgdrder provas av den mark-
och  miljédomstol inom vars
omrdde dtgdrden har vidtagits eller
avses att vidtas.

Sérskilda bestimmelser om vilken mark- och miljddomstol som &r
behdrig finns i annan lag.
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Prop. 2025/26:242 ) 5 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 20 kap. 2 och 3 §§, och
nirmast fore 20 kap. 2 och 3 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 20 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Djur- eller véxtart”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

2§
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att en uppgift om en djur- eller
vdxtart ldmnas till en markdgare
vid planering av en skogs-
bruksdtgdrd om uppgiften behovs
for att markdgaren ska kunna
bedoma om dtgdrden behdver
anmdlas for samrdd enligt 12 kap.
6 § miljobalken.

Om en myndighet med stod av
forsta stycket ldmnar en uppgift till
en markdgare, far myndigheten vid
utlimnandet géra ett forbehdll som
inskrinker markdgarens rdtt att
ldmna  uppgiften vidare eller
utnyttja den for annat dndamdl dn
det som avses i forsta stycket.

Rditten att meddela och offentlig-

gora uppgifter
39

Den tystnadsplikt som féljer av ett
forbehall som har gjorts med stod
av 2 § andra stycket inskrinker
rdtten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra

uppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
16



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 februari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att genomfora en 6versyn av den nationella skogspolitiken givet
utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen 1993 inklusive policy-
utvecklingen inom EU (dir. 2024:16). Utredningen, som antog namnet
2024 ars skogspolitiska utredning, overlimnade den 19 december 2024
delbetdankandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91).
En sammanfattning av delbetdnkandet finns i bilaga I. Betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
géngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (LI 2024/02430).

Utredningen overldmnande den 28 augusti 2025 slutbetdnkandet En
robust skogspolitisk for aktivt skogsbruk (SOU 2025:93). En samman-
fattning av slutbetéinkandet finns i bilaga 4. Slutbetdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (LI 2025/01500).

I denna proposition behandlas delbetdnkandets forslag om tydlig-
gorande av samradsplikten enligt miljobalken och hanteringen av
underrittelser om skogsbruksatgérder, underrittelse om ytterligare atgér-
der, kostnadsfordelning for kunskapsinhdmtning och domstolsprocesser.
Ovriga forslag i delbetéinkandet bereds vidare.

I propositionen behandlas ocksd utredningens beddmningar i slut-
betdnkandet om utvirdering av skogspolitiken, 6kad radgivning, ett
produktionsmaélssystem for uppfoljning och utvérdering, formellt skyddad
skog och frivilliga avsattningar, skogsodlingsmaterial, battre ungskogar,
godsling, askgddsling, begrinsning av skogsskador, viltskador pé skog,
ligsta &lder for foryngringsavverkning och robusta vigar. Ovriga forslag
och bedomningar i slutbetdnkandet bereds vidare.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
artskydd och skogsbruk (bet. 2021/22:MJU24, punkt 1, rskr.
2021/22:296.). Utskottet anser att ett langtgdende utredningskrav riktat
mot skogsdgaren inte &r forenligt med den svenska skogspolitiska
modellen, som bygger pa dialog och samverkan. Det kan ocksé sl& hart
mot den enskilda skogsdgaren. Regeringen bor darfor tydligt reglera att
det i detta sammanhang &r staten som har ansvaret for att utreda
forekomsten av skyddade arter. Genom fOrslaget i avsnitt 7 anser
regeringen att tillkénnagivandet &r tillgodosett i den del som avser att
tydligt reglera att det i detta sammanhang &r staten som har ansvaret for att
utreda forekomsten av skyddade arter. Tillkdnnagivandet dr inte slut-
behandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Regeringen f6ljer i huvudsak
Lagradets forslag och synpunkter, som behandlas i avsnitt 7 och 8 och i
forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagradsremissens lagforslag
g0rs ocksé vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Prop. 2025/26:242

17



Prop. 2025/26:242

18

Regeringen foreslar i avsnitt 2.4 en anpassning till forslagen i
propositionen En ny myndighet for miljoprévning (prop. 2025/26:238). 1
forhallande till lagrddsremissens forslag foreslas dessutom en mindre
anpassning av lagforslaget i avsnitt 2.5. Forslagen ar forfattningstekniskt
och dven i Ovrigt av en sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande
over forslagen.

4 Gallande ritt rérande skogsbruksétgérder

I 1 § skogsvardslagen (1979:429) slés fast att skogen &r en nationell till-
gang som ska skdtas sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls. Dessa produktions- och miljomal
ar jaimstdllda. Vid skotseln av skogen ska hinsyn tas édven till andra
allménna intressen. Med detta avses bl.a. skogens kultur- och miljévarden,
dess estetiska och sociala virden samt renndringen.

Vissa bestdmmelser i lagen géller endast for produktiv skogsmark. Med
skogsmark avses enligt 2 § mark inom ett sammanhingande omrade dar
trdden har en hojd av mer dn fem meter och dar trdd har en kronslutenhet
av mer 4n tio procent eller har forutsdttningar att nd denna héjd och
kronslutenhet utan produktionshdjande atgérder. Med produktiv skogs-
mark avses skogsmark som enligt vedertagna beddmningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och &r. Lagen
innehéller dven vissa bestimmelser som géller sdrskilt for skogliga impe-
diment, bl.a. ett forbud mot avverkning pa skogliga impediment, dvs.
improduktiv skogsmark och trdd- och buskmark, som é&r storre dn 0,1
hektar. Enstaka trdd far dock avverkas om det inte fordndrar naturmiljons
karaktér.

I lagen finns bestimmelser om avverkning av skog. Avverkning pa
produktiv skogsmark ska enligt 10 § vara &ndamalsenlig for atervaxt av ny
skog eller fraimja skogens utveckling. For avverkning av skog, uttag av
skogsbrinsle och viss dikning pa produktiv skogsmark krdvs normalt att
skogsmarkens dgare underréttar Skogsstyrelsen innan atgidrden vidtas
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 14 §, s.k. avverkningsanmélan. I
underréttelsen ska anges vad skogsdgaren avser att gora for att tillgodose
naturvéardens och kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning.
Inom rennéringens aretruntmarker ska dgaren ange vad som ska goras for
att tillgodose rennéringens intressen. Vidare ska anges vad dgaren avser
att gora for att trygga éatervéixten av skogen. Regeringen har meddelat
sadana foreskrifter i 15-15d §§ skogsvardsforordningen (1993:1096).
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér underrittelse-
skyldigheten enligt foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat, doms enligt 38 a § skogs-
vérdslagen till boter.

Enligt 15 b § skogsvardsforordningen far en atgérd som Skogsstyrelsen
ska underrittas om péaborjas tidigast sex veckor fran det att Skogsstyrelsen
underrittats. Skogsstyrelsen far medge att tgérden vidtas tidigare om det



finns sérskilda skél. Under denna frist ska Skogsstyrelsen gora en
bedomning av om den skogsbruksatgird som underrittelsen avser ska
kunna tillatas enligt skogsvérdslagen och andra tillatliga bestimmelser.

Avverkning 1 fjéllndra skog, dvs. enligt 2 b § skogsvérdslagen sadan
skog inom det fjéllndra omradet dar skogsbruksédtgirder kan paverka
intressen som dr av vésentlig betydelse for naturvarden, kulturmiljovarden
eller rennédringen, eller dir det rader sérskilda forutsittningar for skogens
skotsel, kraver, till skillnad fran annan avverkning, enligt 15 § skogsvards-
forordningen tillstdnd av Skogsstyrelsen. Tillstdnd krdvs inte for rojning
och gallring som frimjar skogens utveckling. Vilka omréden som utgor
fjillndra skog framgar av forordningen om grinserna for fjallnéra skog
(SKSFS 1991:3). Den som bryter mot 15 § kan enligt 38 § skogsvards-
lagen domas till boter eller fangelse.

Skogsvardslagen innehéller bestimmelser om hénsyn till naturvarden,
kulturmiljovéarden och rennéringen. Enligt 30 § far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den
hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid
skotseln av skog, sdsom i frdga om hyggens storlek och utliggning,
bestdndsanldggning, kvarlamnande av trdd och trddsamlingar, gédsling,
dikning och skogsbilvégars strickning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far enligt bestimmelsen ocksd meddela
foreskrifter om de dtgirder som ska vidtas om foreskrifter enligt forsta
stycket inte foljs. Foreskrifter som meddelas enligt 30 § far inte vara si
ingripande att pdgdende markanvindning avsevért forsvaras.

Aven kulturmiljdlagen (1988:950) innehaller bestimmelser om hinsyn
till kulturmilj6n i samband med skogsbruksatgérder. I lagen finns férbud
mot att dndra eller skada en fornldmning och det kringliggande
fornldamningsomradet. [ forarbetena till bestimmelsen i 12 kap. 6§
miljobalken framholl regeringen att naturmiljéfragor ofta hor ihop med
kulturmiljofragor. Den som vill utfora ett arbetsforetag ansvarar for att i
god tid ta reda pd om ndgon fornlimning kan beréras genom att inhdmta
information fran lénsstyrelsen och i si fall snarast samrdda med léns-
styrelsen och gora en arkeologisk utredning. Fornldmningar kan skadas
bl.a. av maskiner i samband med avverkning och andra atgérder. Den som
ska vidta en skogsbruksétgérd ansvarar for att de tillstind som krévs enligt
kulturmiljélagen finns innan dtgérder vidtas som kan 4ndra eller skada en
fornldmning. Den som utfor ett arbetsforetag svarar for kostnaderna for
undersdkningar som stéllts som villkor f6r beslut om tillstand (2 kap. 10—
15 §§ kulturmiljélagen). Grénser for ett fornlimningsomréade och tillstdnd
till och eventuella krav vid ingrepp i fornlimning beslutas av ldnsstyrelsen.
Tillsynsansvaret for kulturmiljovarden i samband med skogsbruk regleras
i skogsvardslagen och i kulturmiljolagen. Tillsynen utévas av Skogs-
styrelsen respektive lédnsstyrelserna.

Parallellt med skogsvardslagen och kulturmiljélagen tillimpas miljo-
balkens bestimmelser pa skogsbruksatgédrder. Miljobalken ska tillimpas
bl. a. s att vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och véardas och sa
att den biologiska méngfalden bevaras. Miljobalkens allmédnna hénsyns-
regler i 2 kap. géller dven skogsbruk. Enligt bevisborderegeln i 1 § dr alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av kapitlet iakttas nar fragor
provas om tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande och dispens. Enligt 2 § géller
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ett kunskapskrav som innebér att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som behovs
med hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Enligt 3 §
ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird utfora de skyddsatgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller tgéirden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Kraven i 2 kap. 2 och 3 §§ géller enligt
2 kap. 7 § i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska en verksamhet eller en
atgdrd som inte omfattas av tillstandsplikt enligt andra bestimmelser i
balken som vésentligt kan &ndra naturmiljon, anmailas for samrad. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att samrdd bor genomforas i
tveksamma fall, &ven om verksamhetsutdvaren sjélv anser att dndringen
av naturmiljon inte &r till skada (prop. 1997/98:45, del 2 s. 150).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
6 § andra stycket meddela foreskrifter om att det inom landet eller en del
av landet alltid ska goras en anmélan for samrad i fraga om sérskilda slag
av verksamheter eller atgdrder som kan medfora skada pa naturmiljon.
Naturvardsverket ansvarar for nationell vigledning av tillsyn enligt
miljobalken. Naturvardsverket ger rad, vigledningar och stéd om hur
reglerna ska tolkas, utvecklar handlaggarstdod och erbjuder viglednings-
material inom miljobalkens tillimpning, inklusive samradsreglerna.

Anmilan ska goéras hos den myndighet som enligt bestimmelserna i
26 kap. miljobalken och foreskrifter som meddelas av regeringen utdvar
tillsyn. Tillsynsmyndighet betrdffande anmaélningspliktiga skogsbruks-
atgarder dr enligt 2 kap. 10 § 2 miljotillsynsforordningen (2011:13)
Skogsstyrelsen. Genom anmélan for samrad far tillsynsmyndigheten
kdnnedom om den planerade verksamheten eller atgdrden och ges
mdjlighet att reagera pa olika sétt for att begransa och motverka skada pa
naturmiljon. Vid samradet hors de myndigheter och enskilda som berdrs
av den planerade atgérden.

I samband med underrittelser enligt skogsvéardslagen och anmélningar
for samrdd enligt miljobalken aktualiseras Sveriges EU-rittsliga
ataganden, déribland radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet)
och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvéndningen av energi fran férnybara
energikallor, det s.k. fornybartdirektivet.

Skogsbruksétgérder 4r en typ av sddana atgiarder som kan omfattas av
samradsplikten ndr det géller exempelvis hédnsyn till natur- och
kulturmiljéer inklusive vattenmiljoer, artskydd, atgérder i eller néra
Natura 2000-omraden, tdtortsndra natur, sdrskilt vardefulla trdd eller
anliggning av skogsbilvigar. Aven &tgirder som péaverkar markens
beskaffenhet eller annan risk for negativ paverkan sdsom skyddsdikning,
stubbrytning, markberedning, gddsling eller risk for ras och skred
omfattas. En verksamhet eller atgidrd som ska anmdilas for samrad far
paborjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte



tillsynsmyndigheten medger nagot annat. Myndigheten far foreldgga den
anmaélningsskyldige att vidta de atgérder som behdvs for att begrinsa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrdckliga och
det ar nodvéandigt for skyddet av naturmiljon, fir myndigheten forbjuda
verksamheten. Bestdmmelser om rétt till ersdttning vid ett sadant
forelaggande eller forbud finns i 31 kap. 4 § miljobalken. Enligt den
bestimmelsen har fastighetsdgaren rétt till erséttning pa grund av beslut
som innebér att mark tas i ansprék eller att pdgdende markanvéndning
inom berdrd del av en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller bl.a.
foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjérde stycket som ror viss
verksambhet.

En avverkningsanmaélan enligt skogsvardslagen anses, enligt 6 § forsta
stycket forordningen (1998:904) om anmailan for samréad, dven utgéra en
anmdilan for samrad. I praktiken &r det alltsé ofta Skogsstyrelsen som i det
enskilda fallet ansvarar for att géra bedomningen av om en skogsbruks-
atgard visentligt kan komma att dndra naturmiljon.

Beslut som meddelas av en forvaltningsmyndighet dverklagas enligt
huvudregeln i1 40 § forvaltningslagen (2017:900) till allmén foérvaltnings-
domstol. Enligt 40 § skogsvardslagen géller den regeln for Skogsstyrel-
sens beslut enligt skogsvardslagen. Myndighetsbeslut som Skogsstyrelsen
fattar enligt miljobalken 6verklagas dock till mark- och miljodomstol, dvs.
allmén domstol. Enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar handldgger mark- och miljddomstolarna mal och beslut enligt
det som foreskrivs i bl.a. miljobalken.

Att beslut om skogsbruksétgarder kan 6verklagas bade till allmén for-
valtningsdomstol och till mark- och miljddomstol innebér att det kan ske
en parallell provning av en planerad avverkning och av vilka hdnsyn som
bor visas vid avverkningen och att domstolarna kan komma till olika
slutsatser.

5 Tydliggorande av samradsplikten enligt
miljobalken och hanteringen av
underréttelser om skogsbruksatgarder

5.1 Det ska tydliggdras nér en skogsbruksatgérd ar
samradspliktig

Regeringens forslag

Samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska gélla
for skogsbruksatgédrder enligt skogsvardslagen endast i de fall
regeringen bestdmmer det i foreskrifter.

Regeringen ska 4 meddela foreskrifter om vilka skogsbruksétgérder
enligt skogsvérdslagen som ska anmaélas for samrad och vilka uppgifter
en anmadlan ska innehélla.
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Den som med uppsét eller oaktsamhet paborjar eller vidtar en
skogsbruksatgird utan att ha gjort en anmaélan enligt foreskrifter som
meddelats av regeringen ska kunna domas for otilliten miljo-
verksambhet.

Regeringens bedomning

En underrittelse om skogsbruksétgirder enligt 14 § skogsvérdslagen
(avverkningsanmilan) bor inte ldngre anses utgdra en anmélan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Det behovs inget fortydligande av straffbestimmelsen i 29 kap. 4 §
miljobalken.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag och bedomning. Utredningens forslag om att samradsskyldigheten
enligt 12 kap. 6 § miljobalken endast ska gélla om det framgér av
foreskrifter har dock en annan lagteknisk utformning. Utredningen foreslar
dven att det i straffbestimmelsen i 29 kap. 4 § fortydligas att ansvar endast
ska domas ut for underlatenhet att anmédla en atgdrd for samrdd om
anmadlan krévs enligt foreskrifter om samradsplikt.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r delat. Skogsstyrelsen, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Statens  fastighetsverk, —Alvdalens kommun, Region Kronoberg,
Skogsindustrierna, Gréna arbetsgivare, Sveriges hembygdsforbund, SCA
Skog, Skogssdllskapet, Sveaskog och Aklagarmyndigheten ir positiva till
att det gors en sérskiljning mellan markégares underrittelseskyldighet och
anmilan for samrad. Aven Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen)
instdimmer i att det blir tydligare vilket regelverk som tillimpas om
kopplingen mellan underrittelse for avverkning och anmélan for samrad
tas bort. Domstolen anser vidare att det dr positivt att de beslut som fattas
efter samrdd enligt miljobalken blir tydliga forvaltningsbeslut med
motivering och Overklagandetid. Det &r déremot enligt domstolen
tveksamt om forslagen ger tillrackliga forutsdttningar for Skogsstyrelsen
att utdva sitt tillsynsansvar enligt miljobalken. Energiforetagen Sverige
tillstyrker delvis att underréttelse och samrad separeras, men varnar for
okad administrativ borda, forsémrade mojligheter att uppfylla fornybart-
direktivet och risk for att Sverige klassas som ett B-land. Svenska kyrkan
ar tveksam, eftersom det kommer att vara utmanande att se till att forslaget
inte leder till risk for avverkning av skog med hdga naturvérden. Sveriges
jorddgareforbund ar tveksamt till att ldgga ansvaret for beddmningen av
om anmaélan eller samrad ska goras helt och hallet pa markégaren.

En stor del av remissinstanserna, déribland Nacka tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen), Ostersunds tingsriitt (mark- och miljodomstolen),
Stockholms universitet, Naturvdrdsverket, Sametinget, Riksantikvarie-
dmbetet, nastan samtliga ldnsstyrelser, flera kommuner och regioner, LRF
Skogsdgarna, Svenska turistforeningen (STF), Svenskt friluftsliv, Skydda
skogen och Naturturismféretagen, ar negativa till att en underrittelse



enligt skogsvardslagen inte ska anses utgora en anmaélan for samrad enligt
miljobalken. Det framhalls att det bryter mot miljobalkens systematik och
skapar osdkerhet om vilka atgirder som kréver samrad samt riskerar att
forsdémra mojligheten till miljoprovning och hénsynstagande och strider
mot EU-réttens krav att skydda arter och livsmiljoer. Vixjo tingsrdtt
(mark- och miljodomstolen) konstaterar att miljdorganisationer kan
initiera tillsynséatgérder vid artskyddsfragor trots att underrittelsen inte
langre utloser samrédsplikt.

Forslaget att regeringen i forordning ska ange i vilka fall skogsbruks-
atgdrder ska anmalas tillstyrks av manga av de remissinstanser som ar
positivt instdllda till att sédrskilja underréttelseskyldigheten fran
samradsskyldigheten. Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i Ostergétlands
ldn avstyrker dock forslaget. Stockholms universitet och LRF Skogs-
dgarna, som avstyrker forslaget att sdrskilja underrittelseskyldigheten
fran samradsskyldigheten, tillstyrker forslaget om en uttémmande lista,
eftersom en sidan lista skulle kunna utgora ett viktigt komplement och en
precisering av nuvarande regel. Bla. Véxjé tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen), Linnéuniversitetet, Spillkrakan och Skogsindustrierna
betonar att en lista méste vara mycket tydligt utformad for att undvika att
viktiga drenden undgar samradsplikt. Skogsindustrierna och Grona
arbetsgivare tillstyrker forslaget men betonar att en lista ska vara mycket
tydlig och finnas i forordning, inte i myndighetsforeskrifter eller justeras
genom sddana.

Manga av de remissinstanser som &r negativa till forslaget att sérskilja
underrattelseskyldigheten fran samradsskyldigheten motsétter sig dven
forslaget om att det i en forordning ska anges i vilka fall skogs-
bruksatgiarder ska anmilas, bland annat Nacka tingsritt (mark- och
miljédomstolen), Naturvdrdsverket, Sametinget och lansstyrelserna.
Remissinstanserna anser att det med dagens kunskapslidge inte framstar
som mdjligt att upprétta en uttdémmande lista som ar tillforlitlig och att en
lista &r dgnad att skapa falsk trygghet. Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen) ser vissa svarigheter med att 4stadkomma ett regelverk dér
det ar tydligt for markégaren vilka skogsbruksatgérder som kraver samrad
och som samtidigt sikerstiller att samrad sker i alla de fall dér det ar
motiverat.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om ett fortydligande av
straffbestimmelsen i miljobalken. Naturvdrdsverket avstyrker forslaget
och anser att det foreslagna fortydligandet inte verkar tillfora nagot till
regleringen. Aven Skogsstyrelsen avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska en verksamhet eller en
atgird som inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt enligt andra
bestimmelser i balken och som kan komma att vésentligt &ndra
naturmiljon anmaélas for samrad hos tillsynsmyndigheten. En skogsbruks-
atgdrd som kan komma att vésentligt dndra naturmiljon omfattas av
samradsplikten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far enligt bestimmelsens andra stycke meddela foreskrifter om
att det inom landet eller en del av landet alltid ska goras en anmaélan for
samrad i frdga om sarskilda slag av verksambheter eller atgarder som kan
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medfora skada pd naturmiljon. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far ocksa meddela foreskrifter om vilka uppgifter
en anmdlan ska innehalla.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet pébdrjar eller bedriver en
verksambhet eller vidtar en &tgérd utan att ha gjort en anméilan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken doms enligt 29 kap. 4 § miljobalken for
otillaten miljopéverkan till boter eller fangelse tva ar.

Avverkning och andra skogsbruksatgérder &r 4ven anmélningspliktiga
enligt skogsvérdslagen. Enligt 14 § &r den produktiva skogsmarkens dgare
skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer underrétta Skogsstyrelsen om bl.a.
avverkning och uttag av skogsbrénsle, s.k. avverkningsanmélan. En
avverkningsanmailan enligt skogsvardslagen anses enligt 6 § forsta stycket
forordningen om anmélan for samrad utgdra en anmélan for samrad. Enligt
7 § den forordningen far Skogsstyrelsen foreskriva anmélningsskyldighet
i andra fall 4n som avses i 6 §, om verksamhet eller atgird ska utforas pa
mark som omfattas av skogsvérdslagen och avser vissa skogsbruks-
atgérder.

Nir Skogsstyrelsen far in en avverkningsanmilan avgdr myndigheten
om atgéirden kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon och om &ven ett
samrad enligt miljobalken ska genomforas. Detta sker genom digitala
system varigenom en viss andel drenden automatiskt sorteras ut. Detta
resulterar eventuellt i ett forslag om manuell kontroll av en handldggare
hos Skogsstyrelsen. Ungefar hilften av de drygt 60 000 underrittelser som
lamnas in till Skogsstyrelsen varje ar prioriteras for vidare manuell
kontroll av handldggare. I en absolut majoritet av de underréttelser som
prioriterats for kontroll av handlaggare vidtas inga tillsynséatgarder. Under
2023 ledde knappt 1 000 underrittelser till nagon form av tillsyn.

Att de tva olika anmélningsforfarandena enligt miljobalken och
skogsvardslagen hanteras samtidigt gor att det &r otydligt vilka atgérder
som kan komma att visentligt 4ndra naturmiljon. Det blir ddrmed oklara
granser mellan de fall nér samrad kravs enligt miljobalken och de fall dér
det ar tillrickligt med en avverkningsanmélan enligt skogsvardslagen.
Detta leder till osdkerhet for skogsédgare, sdrskilt mindre privata
skogsigare som inte har tillgdng till expertis pd omradet, om vad som
forvéntas och vad som kan leda till réttsliga foljder.

Samradsreglerna har en viktig funktion i arbetet med att bevara
naturvirden i landskapet, men dven for att uppfylla Sveriges EU-réttsliga
och internationella ataganden, sdsom art- och habitatdirektivet, fagel-
direktivet och fornybartdirektivet, &ven om EU-rétten inte kriver exakt
denna utformning. Enligt utredningen behandlas manga anmélningar om
avverkning enligt skogsvardslagen som om samrdd enligt miljobalken
alltid krévs, trots att samradsplikten enligt miljobalken endast géller om
atgirden kan komma att visentligt dndra naturmiljon. Detta hdnger
samman med att Mark- och miljodverdomstolen i ett avgdrande har uttalat
att en underrittelse om avverkning enligt skogsvardslagen dven utgor en
anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, oavsett om myndig-
heten har funnit skél att ta upp avverkningsirendet till samrad eller inte
(MOD 2021:11). Kopplingen mellan de bida forfarandena gor det ocksa
svért att avgora vilket regelverk som tillimpas i olika &renden, vilket
paverkar réttssdkerheten och okar risken for felaktiga beslut. Utredningen



foreslar mot den bakgrunden att 6 § forsta stycket i forordningen om
anmaélan for samrad upphévs sa att sammankopplingen tas bort.

En sadan ordning skulle innebidra att en avverkningsanmilan endast
hanteras enligt skogsvéardslagens bestimmelser och att samradsanmaélan
enligt miljobalken krévs endast ndr markégaren bedomer att dtgérden kan
komma att vésentligen &ndra naturmiljon. En beddmning av sam-
radsplikten kommer inte lédngre att goras av Skogsstyrelsen, utan mark-
agaren far ett tydligt eget ansvar for att avgdra om skogsbruksétgirderna
ar samradspliktiga. For att underldtta for markégare, sérskilt mindre
sadana, att uppfylla detta ansvar behdvs det enligt utredningen en ny tydlig
reglering med en uttdmmande lista 6ver de omradden och naturtyper dér
samrad enligt miljobalken kravs.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget att skilja forfarandena at,
bl.a. eftersom det riskerar att urholka skyddet for naturvarden och ddrmed
forsvara uppfyllandet av EU-rdtten med avseende pa artskydd och
fornybartdirektivet.

Regeringen delar utredningens bedomning att ett atskiljande av de bada
forfarandena kan klargora skillnaderna mellan dem och forbéttra tillsynen
samtidigt som Skogsstyrelsens administration av avverkningsdrenden kan
forenklas och minska. Kopplingen i 6 § forordningen om samrad bor
darfor tas bort. Det kan dock, som vissa remissinstanser framhaller, d&ven
komma att medfora en risk for att viktiga naturvidrden inte uppmérk-
sammas och att avverkning darfor inte anméls for samrad av markégaren,
som inte alltid kan forutsittas kdnna till vilka miljévirden som
forekommer i det aktuella omradet. Detta géller sarskilt mindre markégare.
De risker som ett sddant étskiljande skulle kunna medfora pa grund av att
markégaren ar skyldig att géra den beddmning som hittills gjorts av
Skogsstyrelsen bor dock enligt regeringen kunna undvikas genom att
regeringen beslutar en forordning som ska sékerstilla att de atgérder eller
verksamheter som bl. a traffar EU-rdtten blir foremal for samrad enligt 12
kap 6 §, t.ex. vissa naturtyper och skogsbruksétgirder som alltid utldser
samradsplikt.

Mot den beskrivna bakgrunden bdr det i miljobalken inforas ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilka skogs-
bruksétgirder enligt skogsvardslagen som ska anmélas for samradd och
vilka uppgifter en anméilan ska innehalla. Det bor ocksé inforas en bestim-
melse om att skogsbruksatgirder enligt skogsvérdslagen ska anmilas for
samrad enligt miljobalken endast om en sddan anmélningsskyldighet foljer
av foreskrifter som regeringen har meddelat. Det betyder att skogs-
bruksatgirder undantas fran att direkt tréffas av miljobalkens huvudregel
om anmélan for samrad. En skyldighet att anméla skogsbruksatgarder for
samrdd kommer saledes endast att gdlla i den man det framgar av
foreskrifter som meddelats med stdd av det foreslagna bemyndigandet.

Skyldigheten enligt kulturmiljélagen att samrada med lénsstyrelsen och
soka de tillstind som krdvs om en planerad skogsbruksatgird bedoms
paverka en fornldimning kommer att gilla &dven i fortsdttningen. Ansvaret
for markégaren att kénna till fornlamningar och andra kulturmiljévéarden
kvarstér.

Utredningen har ldmnat ett forslag till hur en uttdmmande lista dver
samradspliktiga atgérder skulle kunna utformas i en ny bestimmelse i
forordningen om anmélan for samréd. Enligt forslaget ska samrids-
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skyldigheten omfatta omraden med mycket hoga naturvirden (samréds-
omraden) som ska pekas ut i Skogsstyrelsens foreskrifter, vissa angivna
skogsbruksatgérder som utfors pa annat sitt 4n genom vedertagen metod
och skogsbruksatgirder som kan komma att strida mot artskydds-
forordningen (2007:845) om inte atgdrden utfors med tillracklig hdnsyn.
Skogsstyrelsen foreslds ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka omraden som utgér samradsomraden.

De omréaden som ska omfattas av samradsplikten ska enligt utredningen
framfor allt vara omraden som anses sérskilt viktiga for att uppfylla olika
EU-rattsliga och internationella ataganden. De specifika omradena bor
vara av en sddan omfattning och karaktér att de inte uppenbart kan hanteras
endast genom de generella hinsynsreglerna. De bor enligt utredningen
heller inte avgrénsas till enbart sddana omradden som kréver ett formellt
skydd, utan ska dven kunna hantera mer generella anpassningar och
hénsyn i brukandet.

Forslaget har mott kritik fran atskilliga remissinstanser, varav néagra
framhéller att en lista maste vara mycket tydlig och finnas i forordning,
inte 1 myndighetsforeskrifter. Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget
eftersom det inte framstar som mojligt att uppritta en uttdommande lista
som 4r tillforlitlig och att en lista &r dgnad att skapa falsk trygghet.

Regeringen instimmer 1 att det &r av avgoérande betydelse att en
bestimmelse om ndr samrad krivs ar tydlig och &ndamélsenlig for att
kunna sdkerstilla en effektiv kontroll och tillsyn av skogsbruksatgérder
inte minst i enlighet med Sveriges EU-rittsliga och internationella
ataganden.

En underldtenhet att vidta en skogsbruksatgird utan att forst anméla
atgdrden till tillsynsmyndigheten for samrad &r i dag straffbar enligt
29 kap. 4 § miljobalken och fangelse ingar i straffskalan. En ny tydligare
reglering om samradsplikt for skogsbruksatgdrder bor vara straff-
sanktionerad pa samma sétt som i dag. Det ar dven av det skélet viktigt att
regleringen blir tydlig.

Utredningens forslag till forordningsreglering boér mot den beskrivna
bakgrunden inte genomforas. I stillet bor en forordning tas fram som
tydliggor i vilka fall skogsbruksatgérder bedoms kunna visentligt dndra
naturmiljon och dérfor ska omfattas av krav pad samrad. Det skulle t.ex.
kunna handla om atgérder som vidtas i vissa naturtyper eller naturomraden
som beskrivs pa ett generellt sitt, eller en viss angiven typ av skogs-
bruksatgird. Aven ett kriterium for samradsplikt som sikerstiller art-
skyddet bor finnas med. En sadan lista med generellt héllna kriterier for
samradsplikt skulle bli 6verblickbar for markdgarna. For att skapa den
tydlighet for markidgarna som reformen syftar till, bor en forordning
kombineras med en utforlig vigledning fran Skogsstyrelsen. En sadan
16sning skulle enligt regeringens bedomning innebidra ett tydligt och
forutsiagbart regelverk som upprétthéller EU-réttens krav och minimerar
risken for markédgaren att gora sig skyldig till brott mot miljobalken. For
att ytterligare forbattra forutsittningarna att tillgodose Sveriges EU-
rittsliga och Ovriga internationella ataganden kan en myndighets-
vigledning ocksd beskriva hur det genom planering och hénsyn i
skogsbruket kan forebyggas att skogsbruksatgérder kommer i konflikt
med atagandena.



Regeringen avser darfor att uppdra &t Skogsstyrelsen att utarbeta dels ett
forslag till en generell forordning som ska sékerstélla att tillimplig EU-
ritt omfattas, dels en végledning som skapar forutséttningar for mark-
dgaren att folja regelverket.

Som konstateras ovan bdr en ny tydligare reglering om samradsplikt for
skogsbruksatgirder vara straffsanktionerad som otilldten miljopaverkan
pa samma sétt som i dag. Det bor darfor goras ett tilldgg i straffbestdm-
melsen i 29 kap. 4 § miljobalken. Regeringen bedomer déremot att det inte
behover fortydligas att straff inte kan domas ut om man foljer fore-
skrifterna i forordningen, vilket utredningen foreslar. Det framgar av
bestimmelsen att straffansvaret omfattar dvertridelse av foreskrifter om
samrad som regeringen har meddelat. Ansvar kan inte domas ut om samrad
inte krévs enligt foreskrifterna.

5.2 Hanteringen av underréttelser om
skogsbruksatgirder

Regeringens bedomning

Tiden mellan att en underrittelse om skogsbruksatgérd enligt skogs-
vardslagen (avverkningsanmailan) har kommit in till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da atgédrden far paborjas bor kortas fran sex veckor till tre
veckor.

Kravet pé att det ska finnas sérskilda skél for att Skogsstyrelsen ska
kunna medge att en dtgérd paborjas fore tidsfristens utgang bor tas bort.

Det bor inte i skogsvardslagen inforas en bestdmmelse om att
Skogsstyrelsen inte dr skyldig att fatta beslut i samband med under-
rittelse enligt skogsvardslagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar att tiden mellan att en underrittelse om
skogsbruksatgird enligt skogsvardslagen har kommit in till Skogsstyrelsen
och tidpunkten da atgirden far paborjas forkortas fran sex veckor till tio
dagar. Utredningen foreslar att det anges i skogsvérdslagen att Skogs-
styrelsen inte dr skyldig att fatta beslut i samband med en avverknings-
anmélan.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, déribland Stockholms universitet,
Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen, Sametinget, Myndigheten for civilt
forsvar (MCF), Naturvdrdsverket, Naturskyddsforeningen, Svenska
turistforeningen (STF), Svenskt friluftsliv och Sveriges hembygdsforbund
avstyrker eller dr starkt kritiska till forslaget att forkorta tiden mellan att
en avverkningsanmélan har kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten
dé atgéarden fir paborjas till tio dagar. Uppsala universitetet (juridiska
fakulteten) motsitter sig forslaget och anser att det strider mot EU-réttens
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miljédomstolen) och Ostersunds tingsritt (mark- och miljodomstolen)
ifragasdtter om tio dagar ar nog for att Skogsstyrelsen ska kunna gora en
fullgod bedomning och fullgdra sitt tillsynsuppdrag, sérskilt vad géller
artskydd. Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen) ifragasitter
dven argumentet att kortare tid skulle leda till mer kompletta anmélningar
och varnar for att detta snarare kan Oka antalet dverklaganden. Enligt
Stockholms universitet omojliggdr forslaget for civilsamhéllet att agera
och strider dirmed mot s&vil Arhuskonventionens som EU-riittens krav
och ér problematiskt med hénsyn till artskyddet. Linnéuniversitetet anser
att digitalisering kan mojliggora viss effektivisering, men att vinsten med
forslaget ar begransad, att det finns risk for att myndigheten inte hinner
agera i tid och att tredje part forlorar mojligheten att yttra sig.
Skogsstyrelsen ar positiv till en forkortning, men anser att den foreslagna
tidsfristen ar svarforenlig med forvaltningslagens krav pa kommunicering,
delgivning och ritt till inflytande, sérskilt for samebyarna. 1 det senare
instimmer Sametinget. Skogsstyrelsen papekar dven att en mycket
begriansad andel av de avverkningar som anmilts genomfors kort efter
utgangen av tidsfristen. Naturvardsverket anser att forslaget kan innebéra
forsimrad hansyn i samband med avverkning och begrinsade mdjligheter
for allménhet och ideella organisationer att kunna ta del av anméilningar
och fora fram synpunkter fore avverkning. Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) varnar for att kortare handlaggningstid forsvarar riskbeddmningar
kopplade till naturolyckor som ras, skred och dversvimningar.

Aven ett mycket stort antal lidnsstyrelser, déribland linsstyrelserna i
Blekinge, Dalarnas, Jamtlands, Jonkopings, Kronobergs, Norrbottens,
Skdne, Stockholms, Sédermanlands, Visterbottens och Visternorriands
lan avstyrker forslaget, huvudsakligen med hénvisning till att tio dagar inte
ar nog for att granska drenden, gora fdltbesdk, samverka mellan
myndigheter och beddma péaverkan enligt andra lagstiftningar som
miljobalken, artskyddsforordningen, kulturmiljolagen eller Natura 2000-
regler. Lansstyrelserna i Norrbottens, Stockholms och Gotlands lédn
framhaller att forslaget Okar risken for att biologiskt virdefull skog
avverkas utan att myndigheter eller ideella aktorer hinner reagera. Flera
lansstyrelser varnar for att Skogsstyrelsens mojlighet till forebyggande
tillsyn urholkas, sérskilt vad géller EU:s miljolagstiftning och restaure-
ringsforordningens icke-férsamringskrav.

Region Jdamtland Hdrjedalen ér kritisk till forslaget av rittssédkerhetsskél
och anser att det strider mot Arhuskonventionens krav pd insyn och
deltagande. Naturskyddsforeningen anser att forslaget forsdmrar Skogs-
styrelsens mdjlighet att utdva tillsyn och ddrmed Okar risken for att Sverige
inte uppfyller fornybartdirektivets krav. Aven Svenska turistforeningen,
Svenskt friluftsliv och Sveriges hembygdsférbund &r kritiska till att for-
slaget forsdamrar tillsynen och riskerar hoga natur- och rekreationsvarden.

Ett antal remissinstanser ar positiva till forslaget, daribland Sollefted,
Hogsby, Bergs och Alvdalens kommuner, Region Kronoberg, Gréna
arbetsgivare, Spillkrdkan, Bergvik Skog Ost, Sveaskog, Norra Skog, LRF
Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Skogssdllskapet, Stora Enso, Sveriges
Jjorddgareforbund, Sveriges hdradsallmdnningsforbund, Sveriges allmdn-
ningsskogars forbund, Sodra skogsdgarna och SCA Skog. Forslaget anses
av dessa allméint som en effektivisering och tidsforkortningen som vl



avvigd. Energiforetagen Sverige har inga invindningar men betonar att
forkortningen inte far ske pa bekostnad av tillsynens kvalitet och varnar
for forsamring av Sveriges mdjligheter att klassas som A-land enligt
fornybartdirektivet.

Ett stort antal av de remissinstanser som tillstyrker eller &r positivt
instéllda till forslaget om att forkorta tiden mellan att en avverknings-
anmaélan har kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgérden far
paborjas, tillstyrker ocksé forslaget om att ta bort kravet pa att det ska
finnas sérskilda skél for att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en &tgérd
paborjas fore tidsfristens utgdng, déribland Skogsstyrelsen, Statens
fastighetsverk, Sollefted, Hogsby, Bergs och Alvdalens kommuner, Region
Kronoberg, Gréna arbetsgivare, Spillkrdkan, Bergvik Skog Ost, Sveaskog,
Norra Skog, LRF Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Sveriges jorddgare-
forbund, Sveriges hdradsallmdnningsforbund, Sveriges allmdnnings-
skogars forbund, Sédra Skogsdgarna och SCA Skog. LRF Skogsdgarna
och Sodra Skogsédgarna anser att en kortare handldggningstid innebar att
de sérskilda skél som i1 dag krévs for att paborja en atgérd tidigare kan tas
bort.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin, som avstyrker forslaget om tids-
forkortningen, anser att det i bradskande fall bor kunna medges avsteg fran
tidsfristen utan att skogsbrukaren anfor sirskilda skil. Stora Enso ser inte
frédgan om sérskilda skél som central, medan Region Viisternorrland &r
tveksam till forslaget. Naturvdardsverket avstyrker forslaget, eftersom
kravet inte enbart syftar till att Skogsstyrelsen ska kunna gora sin
bedémning, utan dven till att andra intressenter ska kunna ta del av drendet.
Aven flera linsstyrelser avstyrker forslaget och ser det som ett avsteg fran
rattssiker handlaggning. Naturskyddsforeningen har svért att se att
mojligheten till undantag kommer att utnyttjas i ndgon stérre omfattning
om tidsfristen kortas till tio dagar.

Niér det géller forslaget om Skogsstyrelsens skyldighet att fatta beslut i
vissa fall &r remissutfallet blandat. Ett stort antal remissinstanser &r
negativa till forslaget. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) delar
inte utredningens slutsats att forslaget &r en kodifiering av praxis, eftersom
det aktuella avgorandets huvudsakliga slutsats dr att Skogsstyrelsens
vigledning inte &r ett 6verklagbart beslut (HFD 2020 ref. 12). I avgorandet
uttalar Hogsta forvaltningsdomstolen att Skogsstyrelsen inte maste agera
pa en underrittelse, vilket i och for sig dr korrekt. Aven Stockholms
universitet och Uppsala universitet avstyrker forslaget. Stockholms
universitet anser att det reducerar myndighetens ansvar att ingripa mot
skadliga skogsbrukséatgirder, riskerar att urholka fortroendet for tillsyns-
systemet och 1dmna naturvarden utan effektivt skydd i strid med art- och
habitatdirektivet och Arhuskonventionen. Naturvdrdsverket avstyrker
forslaget av samma skél och anser att den foreslagna bestimmelsen ar
svartolkad och riskerar att gd ldngre 4n att endast kodifiera praxis.
Linsstyrelsen i Gotlands Idn anfor att det beskrivs tydligt i forslaget att
syftet med dndringen &r att begrénsa naturvardsorganisationers mojlighet
att overklaga s.k. nollbeslut och att det inte &r ldmpligt att vidta atgérder i
lagen for att begrinsa medborgarnas demokratiska inflytande.
Liéinsstyrelsen i Ostergétlands Iin ser en risk for att forslaget leder till att
Skogsstyrelsen prioriterar samradspliktiga anmélningar framfér under-
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rittelser enligt skogsvérdslagen. Naturskyddsforeningen motsétter sig for-
slaget eftersom det riskerar att forsvara Sveriges efterlevnad av EU-rétten.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget, eftersom myndigheten redan i dag
g0r en riskbaserad prioritering av tillsynsinsatser. Léinsstyrelsen i Uppsala
ldn ser att forslaget kan tydliggéra mdjligheten for Skogsstyrelsen att
prioritera de drenden som dr motiverade att granska ndrmare. Sollefted
kommun ser positivt pa forslaget. Norra Skog stodjer forslaget och anser
att nollbeslut dér Skogsstyrelsen inte ingriper inte ska vara dverklagbara.
LRF Skogsdgarna ar positivt och anser att forslaget klargor skillnaden
mellan omrdden med samréadsplikt och andra omréden. Skogssdllskapet
tillstyrker forslaget och ser det som ett viktigt bidrag till 6kad forutsig-
barhet och att det kan minska risken for rattslig aktivism. Sveriges
héradsallmdnningsférbund har liknande synpunkter. SCA Skog, Stora
Enso och Sodra skogsdgarna ser positivt pa att praxis tydliggors i lagtext.
Stora Enso anser att ett tydligt lagstdd minskar risken for att Skogssty-
relsens passivitet misstolkas som lagstridig underlatenhet enligt Arhus-
konventionen. Sveaskog ser forslaget som ett sdtt att effektivisera
myndighetens resursférdelning. Bergvik Skog Ost stoder forslaget som
anses underldtta prioritering av tillsynsinsatser till mer komplicerade fall.

Skilen for regeringens bedomning

Forkortad tidsfrist for skogsbruksatgdrder

I 15 § skogsvardsforordningen regleras i vilka fall en skogségare ska
underritta Skogsstyrelsen om en skogsbruksétgird (avverkningsanmaélan).
Enligt 15 b § far en atgérd som Skogsstyrelsen ska underrittas om pabdrjas
tidigast sex veckor efter det att en underrdttelse om atgdrden gjorts och i
forekommande fall uppgifter limnats om vad som ska goras for att trygga
atervixten eller for att tillgodose naturvéardens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen. Bestimmelsens syfte ar att ge Skogsstyrelsen ett
utrymme for att gora en bedomning av en aktuell skogsbruksatgérds
tillatlighet med avseende pa skogsvardslagens bestimmelser. Genom att
avverkningsanmilan enligt skogsvardslagen ska anses dven vara en
anmilan om samrdd enligt miljobalken (se avsnitt 5.1) utgdr sex-
veckorsfristen &ven det utrymme som Skogsstyrelsen har pé sig for att gora
en bedémning av om atgérden dr samradspliktig.

Utredningen anser att den nuvarande tidsfristen om sex veckor inte ar
anpassad till dagens digitala hantering och prioriteringssystem hos
Skogsstyrelsen och foreslar att fristen i stillet ska vara tio dagar. Manga
avverkningsanmélningar och underrittelser kan behandlas mycket snabbt,
medan andra krdver ldngre tid dn sex veckor, vilket enligt utredningen
innebér att tidsfristen inte fungerar adndamalsenligt for nagon av
ytterligheterna. De digitala systemen for att ldmna in underrittelser och
Skogsstyrelsens prioritering for kontroll av handldggare att underréttelsen
gor det mojligt att kontrollera en underrittelse och genomfora en
automatprioritering mot kédnda milj6- och produktionsfoérhallanden inom
bara ndgon dag efter att den ldmnats in. Detta resulterar sedan eventuellt i
ett forslag om manuell kontroll av en handldggare hos Skogsstyrelsen.
Ungefar hélften av de drygt 60 000 underrittelser som l&mnas in till
Skogsstyrelsen varje ar prioriteras for vidare manuell kontroll av hand-



laggare. Av de underrittelser som prioriterats for kontroll av handlaggare
ar det en absolut majoritet dér inga tillsynsatgérder vidtas. Under 2023
gick knappt 1 000 underrittelser vidare till ndgon form av tillsyn. En
mindre andel underrittelser kraver mer omfattande tillsynshandlaggning,
till exempel via féltbesok, inhdmtande av mer underlag, foreligganden
eller liknande. I de fallen &r handléggningstiden inte séllan betydligt langre
an sex veckor.

Enligt utredningen kommer Skogsstyrelsen inom tio dagar att géra den
overgripande bedomningen om det finns anledning att nirmare utreda
frégan om foreldgganden eller férbud enligt skogsvardslagen. Om Skogs-
styrelsen anser att skogsbrukséatgirder inte kan pébdrjas efter att de tio
dagarna passerat kan myndigheten utférda ett interimistiskt beslut om att,
t.ex. i avvaktan pé slutligt beslut i ett tillsynsidrende, forbjuda en avverk-
ning pé hela eller delar av den avverkningsanmélda marken.

En 6vervdgande del av remissinstanserna &r kritiska till forslaget. Flera
remissinstanser pekar pa att forslaget riskerar att forsdmra Skogsstyrelsens
mojligheter att utdva tillsyn nér det giller artskydd. Vidare framhaélls frén
flera hall att en sé stor forkortning av tidsfristen som utredningen foreslar
forsdmrar Sveriges uppfyllande av Arhuskonventionen.

Det finns enligt regeringens mening mycket som talar for att ett utdkat
anvindande av olika digitala verktyg kan komma att gora att den
nuvarande tidsfristen framstér som for lang och att den borde kunna kortas
ned med okad effektivitet som f6ljd utan att tillsynen eftersétts. Som
framgatt anvander sig Skogsstyrelsen redan i dag av automatiska system
for prioritering av drenden om avverkningsanmilan for ndrmare kontroll
enligt samridsbestimmelserna i miljobalken. Atskilliga #drenden gar
numera snabbare att handldgga dn vad som motiveras av fristen.

En alltfor kort frist kan dock som t.ex. Nacka tingsrdtt (mark- och
miljddomstolen) och Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen
anfor forsvara for Skogsstyrelsen att gora en fullgod bedémning och
fullgdra sitt tillsynsuppdrag, sérskilt vad giller artskydd. Detta skulle
kunna leda till séimre kunskapsunderlag och dirmed siamre beslut.

Mot bakgrund av remissutfallet beddmer regeringen att en tidsfrist pa
tio dagar framstar som for sniv for att Skogsstyrelsen ska kunna gora de
bedomningar som kréivs. I stéllet bor en nagot lédngre frist dvervégas.
Regeringen bedomer att en rimlig avvigning mellan intresset av att for-
farandena féar ha sin gang och intresset av att undvika en ldngre frist dn
nodvindigt leder till att fristen bor bestimmas till tre veckor. Effekterna
av den kortade tidsfristen fran sex veckor till tre veckor behover enligt
regeringens mening foljas upp noga. Regeringen avser dérfor att uppdra
till Skogsstyrelsen att f6lja upp och utvérdera effekterna av hela den nya
regleringen. Utvérderingen bor sidrskilt beakta risker och eventuella
effekter en kortad tid haft pa skog med hoga naturvirden. Uppdraget ska
delrapporteras halvarsvis och slutrapporteras den 30 juni 2028.

Enligt 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far en verksamhet eller
atgdrd som ska anmaélas for samrad paborjas tidigast sex veckor efter det
att en anmdlan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot
annat. Utredningen har inte foreslagit att skogsbruksatgérder som maste
anmdlas for samrad ska vara undantagna fran den bestimmelsen. For att
en markégare i praktiken ska kunna utnyttja en kortare tidsfrist efter en
avverkningsanmailan forutsitts darfor att &ven ett eventuellt drende om
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anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken dr avslutat. Enligt
12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far tillsynsmyndigheten dock medge
att en atgdrd péborjas tidigare &n sex veckor efter anmédlan. Medges
dispens eller dr samrad inte aktuellt kan avverkning saledes ske tidigare.

Sdrskilda skdl for undantag

Enligt 15 b § skogsvérdsforordningen far Skogsstyrelsen medge att en
skogsbruksatgird pabdrjas fore utgangen av den ordinarie tidsfristen pa
sex veckor om det finns sérskilda skél. Vad som avses med sérskilda skél
exemplifieras i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
2011:7) till skogsvérdslagen. Sddana sérskilda skél kan vara behov av att
byta avverkningsobjekt pad grund av for arstiden onormala vidderleks-
forhallanden som medfor forsimrad &tkomst till planerad avverkning,
mojlighet att nd avverkningsobjekt som normalt har déliga bérighets-
forhallanden, t.ex. vid tillfalligt tjilad mark, behov av att snabbt upparbeta
skadad skog efter stormfillning, snobrott, brand, svamp- eller insekts-
angrepp, eller samordning med pagadende avverkning nir flyttnings-
kostnaderna for avverkningsmaskin kan antas bli oproportionerligt hoga i
forhallande till bedomd intdkt frén den tilltdnkta avverkningen.

I 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken finns inte négot krav pa att det
ska finnas sdrskilda skal for att avvika fran regeln att en verksambhet eller
atgédrd som ska anmalas for samrad far paborjas tidigast sex veckor efter
det att en anmélan har gjorts. I den bestimmelsen anges i stéllet att fristen
géller om inte tillsynsmyndigheten medger nagot annat. En markégare kan
darfor fa paborja en atgérd enligt samradsbestimmelsen i miljobalken men
dnda behova avvakta med atgirden till dess att tidsfristen har forflutit
enligt skogsvardsforordningen eftersom det inte finns sérskilda skal.
Utredningen anser att denna skillnad mellan de bada regelverken &r
omotiverad och att det finns skil att harmonisera reglerna genom att kravet
pa sérskilda skél tas bort i skogsvardsforordningen. Det bor i bada fallen
vara mojligt att paborja en dtgird om myndigheten medger detta.

Flera remissinstanser pekar pa att forslaget okar risken for att Sverige
inte uppfyller sina dtaganden enligt EU-rétten vad avser bl.a. artskydd och
Arhuskonventionen. Nagra framhéller ocksi sambandet mellan forslaget
att forkorta tiden mellan att en fullstindig avverkningsanmélan inkommer
och tidpunkten for nér avverkning far ske och mdjligheten att medge
undantag frén regeln.

Som framgar ovan bedomer regeringen att en rimlig avvégning leder till
att tiden mellan att en fullstindig avverkningsanmélan kommer in och
tidpunkten for ndr avverkning far genomf6ras bor bestimmas till tre
veckor. Aven med en sidan forkortning bor det finnas behov av en
dispensregel. Regeringen ser, i likhet med utredningen, inte nagra skal for
att behalla kravet pa att det ska finnas sérskilda skél for att medge
undantag, sdrskilt med tanke pa att nagot sadant krav inte stélls enligt
miljobalken. Kravet bor saledes tas bort.

Skogsstyrelsens skyldighet att fatta beslut i vissa fall

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal rorande frdgan om en
myndighets rdd och anvisningar getts ett sadant innehall och en séddan
utformning att de ar 6verklagbara uttalat att det inte finns ndgon skyldighet



for Skogsstyrelsen att fatta beslut om avverkning av sddan skog som var
aktuell i madlet. Inte heller kunde det ur skogsvérdslagen eller de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen utldsas nagon skyldighet
att under vissa forutséttningar meddela forbud eller foreldgganden. Da det
inte ur forfattningsregleringen kunde harledas nagot krav pa att vidta en
viss atgdrd omfattades enligt domstolen inte Skogsstyrelsens stéllnings-
taganden i den vigledning som myndigheten l&mnat av Arhus-
konventionens bestimmelser om tillgang till rattslig provning (HFD 2020
ref. 12 punkt 26). Enligt ett avgdrande av Mark- och miljodverdomstolen
finns dock en skyldighet for Skogsstyrelsen att bedoma om det finns risk
for skada pé en fridlyst art vid provning av en anmélan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken (MOD 2020:45). Skogsstyrelsens
stillningstaganden i dessa fall maste kunna bli foremal for 6verprovning.

Utredningen foreslar att det ska anges i skogsvardslagen att Skogs-
styrelsen inte har ndgon skyldighet att agera med anledning av en
underrittelse enligt 14 § skogsvérdslagen. Syftet dr att tydliggora skill-
naderna vid handlaggning enligt skogsvéardslagen och handlaggning enligt
miljobalken. Det blir enligt utredningen mer forutsdgbart for markégare
och andra intressenter om det av lagstiftningen framgér att passivitet som
ska ses som ”nollbeslut” inte kan forekomma i samband med en
underrittelse enligt 14 § skogsvardslagen.

Ett stort antal remissinstanser dr negativa till forslaget och anser bl.a. att
bestimmelsen &r svartolkad och skulle kunna forstas sa att Skogsstyrelsen
inte har ndgon skyldighet att inleda ett tillsynsdrende trots att
artskyddsreglerna krédver det, vilket skulle kunna strida mot art- och
habitatdirektivet och Arhuskonventionen. Regeringen kan konstatera att
en myndighet ar skyldig att vidta atgdrder endast om en sddan skyldighet
kan hédrledas ur en forfattning. Att det inte finns nagot krav pa
Skogsstyrelsen att fatta beslut med anledning av en underrittelse enligt
skogsvardslagstiftningen framgar av réttspraxis. Utredningens forslag bor
mot den bakgrunden inte genomforas.

53 Underrittelse enligt skogsvardslagen om
ytterligare atgérder

Regeringens bedomning

Det bor inte nu foreskrivas att ytterligare skogsbruksatgirder ska om-
fattas av underréttelseskyldigheten enligt skogsvardslagen.

Underréttelseskyldigheten enligt skogsvardslagen for uttag av bio-
brénsle bor inte tas bort.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att vissa skogsbruksatgédrder som i dag
omfattas av samradsplikten enligt miljobalken, sdsom maskinell gédsling
och byggande av skogsbilvag, i stéllet ska omfattas av underrittelseplikten
enligt 14 § skogsvardslagen. Utredningen foresldr ocksa att uttag av
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skogsbrinsle, som i dag omfattas av underrittelseplikten i skogsvérds-
lagen, inte ldngre ska behdva anmalas.

Remissinstanserna

Remissutfallet betrdffande forslaget att ytterligare skogsbruksatgérder ska
omfattas av underrittelseskyldighet enligt skogsvardslagen ar blandat.
Bergs, Hogsby, Sollefted och Alvdalens kommuner, Linsstyrelsen i
Visterbottens lin, Kungliga skogs- och lantbruksakademien, Sveaskog,
Stora Enso, Skogsindustrierna, SCA Skog, LRF Skogsdgarna, Norra Skog,
Sodra skogsdgarna, Sveriges jorddgareforbund, Energiforetagen och
Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget. Léinsstyrelsen i Uppsala lin ser
forslaget som en forenkling av regelverket.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget till f6ljd av att myndigheten avstyrker
forslaget om att regeringen i forordning ska ange nér en skogsbruksatgérd
ska anmélas for samrdd. Sametinget, Svenska turistféreningen och
Sveriges hembygdsforbund avstyrker forslaget, vilket aven ldnsstyrelserna
i Blekinge, Gdévleborgs, Kalmar, Skane, Jonkopings, Vistra Gotalands,
Jamtlands och Visternorrlands lin gor. Lansstyrelsen i Vésternorrlands
lan anser att det finns en fara med att ange vilka verksamheter som per
automatik innebér en vésentlig dndring av naturmiljon, eftersom det inte
ar lampligt att sdtta en fast grins for nér t.ex. en vigdragning innebir en
vasentlig fordndring av naturmiljon. Ldnsstyrelsen i Virmlands Ildn
avstyrker forslaget eftersom det riskerar att paverka planering och
anldggning av skogsbilvigar negativt. Kemikalieinspektionen patalar
behovet av att hilla en hog skyddsniva s att farliga &mnen inte sprids.

Nér det giller forslaget att Skogsstyrelsen inte lingre ska behdva
underrittas sirskilt om uttag av grenar och toppar ér en dvervigande del
av remissinstanserna som uttalat sig positivt instéllda, haribland Skogs-
styrelsen, Statens fastighetsverk, Sametinget, linsstyrelserna 1 Blekinge,
Jonkopings, Jimtlands och Orebro lin, Bergs, Hégsby, Sollefted och
Alvdalens kommuner, Sveaskog, Stora Enso, Skogsindustrierna, SCA
Skog, LRF Skogsdgarna, Norra Skog, Sodra skogsdgarna, Skogssdll-
skapet, Sveriges jorddgareforbund, Svebio, Gréna arbetsgivare och
Kungliga skogs- och lantbruksakademien. Skogsstyrelsen anser att ett
slopande av kravet inte bor paverka mdjligheterna att uppfylla kraven i
EU:s fornybartdirektiv. Lansstyrelsen i Kronobergs ldn anser att under-
rittelseskyldigheten kan ersédttas med information vid avverknings-
anmaélan. Sveaskog betonar att det &r viktigt att forslaget ar vél forankrat i
EU med anledning av fornybartdirektivet. Energiforetagen vilkomnar
forslaget under forutsittning att det inte forsvagar Sveriges mdjligheter att
klassas som A-land enligt fornybartdirektivet.

Lunds och Uppsala universitet, Energimyndigheten, Naturvdrdsverket,
ldansstyrelserna 1 Hallands, Virmlands och Visternorrlands ldn och
Stockholms Exergi motsétter sig forslaget. Energimyndigheten bedomer
att det finns en risk for att forslaget kan paverka sparbarheten av vissa
sortiment av grenar och toppar. Om anmilningsplikten generellt tas bort
saknas en koppling till en avverkningsanmaélan for grotvolymen, vilket
leder till att producenter eller anvéndare méste hitta andra sétt att verifiera
att grot inte kommer fran otilldtna ursprungsomraden.



Naturvardsverket anfor att det behdvs bra data om sévil grotuttag som
askaterforing for att det ska ga att folja upp skogsbrukets férsurande effekt.
Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden (WWF) motsitter sig
forslaget med hénvisning till fornybartdirektivet. Naturskyddsforeningen
konstaterar att information och raddgivning inte utgér ett kontroll- eller
overvakningssystem i fornybartdirektivets mening.

Skiilen for regeringens bedomning

Utredningen foreslar att vissa skogsbruksatgirder som enligt Skogs-
styrelsens foreskrifter i dag alltid ska anmalas for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken i stillet ska anmélas enligt 14 § skogsvardslagen.

Enligt utredningen ska sédana atgirder inte behdva samradas enligt
12 kap. 6 § miljobalken si ldnge som atgédrderna utfors pé det sétt som
anges i Skogsstyrelsens foreskrifter och utifrdn rekommendationer i
allménna rad (vedertagen metod). Om markdgaren déremot vill genomfora
atgdrderna pa ett alternativt sitt som inte uppfyller foreskrifter och
rekommendationer bor samrad ske enligt miljobalken.

En sddan dndring av underrittelseskyldigheten skulle innebéra att
uppf6ljning och tillsyn av de aktuella skogsbruksétgirderna i normalfallet
sker enligt skogsvardslagen utifrdn bade miljohdnsyn och produktions-
hansyn, om de utfors enligt vedertagen metod. For att en sddan lagéndring
ska medfora nagon forenkling for markdgaren maste forslaget dock
anpassas till den lista 6ver samradspliktiga atgérder som regeringen har for
avsikt att ta fram i en forordning (se avsnitt 5.1). Beroende pé vilka
atgédrder eller omraden som den férordningen kommer att omfatta kan
bedomningen av vilka atgirder som bor omfattas av underrittelse-
skyldigheten enligt 14 § skogsvérdslagen skilja sig frén utredningens
bedémning. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte ar lampligt
att dndra 14 § skogsvardslagen innan det klargors vilka atgérder som bor
hanteras inom ramen for samrad enligt miljobalken och vilka atgérder som
i fortsdttningen bor hanteras genom underrittelse enligt skogsvardslagen.

Enligt 14 § 1 skogsvardslagen dr markédgaren skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer underritta Skogsstyrelsen om avverkning och uttag av
skogsbrinsle. I 15 § forsta stycket 5 skogsvardsforordningen foreskrivs att
markdgaren dr skyldig att underrdtta Skogsstyrelsen om uttag av
skogsbrinsle 1 anslutning till en avverkning som ar anmélningspliktig.

Utredningen foreslar att uttag av grenar och toppar som biobrénsle (s.k.
grot, avverkningsrester i form av grenar och toppar som kan tas ut ur
skogen for att anvindas till skogsbiobrinsle) inte lidngre ska vara
anmilningspliktigt enligt bestimmelsen. Anmaélan ska erséttas av infor-
mation och radgivning. Nér det géller det forslaget pekar nagra remiss-
instanser pa att det kan medfora risker i samband med genomf6randet av
EU:s fornybartdirektiv. Energimyndigheten bedomer att det finns en risk
for att forslaget kan paverka sparbarheten av vissa sortiment av grenar och
toppar. Myndigheten papekar att det kommer att saknas en koppling
mellan uttag av grenar och toppar och en underrittelse enligt 14 §
skogsvérdslagen om anmilningsplikten tas bort, och att detta kriver att
producenter och anvéndare maste hitta andra sitt att verifiera att grenar
och toppar inte kommer frén otillatna ursprungsomraden. Skogsstyrelsen
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instimmer ddremot i utredningens beddmning att ett slopande av kravet
inte bor paverka mojligheterna att uppfylla kraven i fornybartdirektivet.

I nuldget anger markégaren, i samband med en underréttelse enligt 14 §
skogsvérdslagen, om grenar och toppar kommer att tas ut i samband med
avverkningen. Eftersom en sddan underréttelse om avverkning kommer att
behdva goras dven i framtiden bedoms kravet pa att ange om grenar och
toppar ska tas ut inte utgéra nagon betydande administrativ borda for
markégaren. Mot den bakgrunden framstar, enligt regeringens beddmning,
ett slopande av uppgiftsskyldigheten inte som en atgiard som kan forenkla
verksamheten for markégaren. Det skulle snarare riskera att vicka fragor
om huruvida Sverige kan anses vara ett 14griskland, ett s.k. A-land, enligt
fornybartdirektivets hallbarhetskriterier med avseende pé skogsbiomassa.
Forslaget bor dérfor inte genomforas.

6 En sekretessbrytande bestaimmelse

Regeringens forslag

Sekretessen till skydd for intresset av att bevara djur- eller vixtart ska
inte hindra att en uppgift om en djur- eller vixtart ldmnas till en
markégare vid planering av en skogsbrukséatgird om uppgiften behovs
for att markégaren ska kunna beddma om atgarden behdver anmélas for
samrad enligt miljobalken.

Om en myndighet ldamnar en uppgift till en markégare, ska myndig-
heten vid utlimnandet fa gora ett forbehall som inskrénker dennes rétt
att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den for annat dndamal &n det
avsedda.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det fors in en bestimmelse om att sekretess till
skydd for en djur- eller vaxtart inte hindrar att en uppgift om arten ldmnas
till berord fastighetséigare om det med héansyn till omstéindigheterna inte
av sérskilda skl dr olampligt. Utredningen foreslar ingen bestimmelse om
inskrénkning i rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat bland de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker eller ser positivt pa forslaget,
déribland Bergvik Skog Ost, Gréna arbetsgivare, LRF Skogsdigarna,
Norra Skog, SCA Skog, Skogsindustrierna, Skogssdllskapet, Stora Enso
och Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn &r positiv till forslaget, men anser att det bor
forenas med vissa begrdnsningar, eftersom spridning av sddana art-
uppgifter bor begrinsas till s& fa personer som mojligt. Skogsstyrelsen



tillstyrker forslaget, men papekar att rapporteringsviljan kan péverkas
negativt.

Ldinsstyrelsen i Dalarnas lin anser att forslaget i grunden &r bra, men att
det &r viktigt att utréna hur markégaren kan delges kunskapen utan att
artforekomsten blir mer allmént kidnd, vilket kan innebdra ett hot mot
arten.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) instimmer i att markégare
maste f4 adekvat tillgdng till information men Artportalen ar inte
heltidckande och kan darfor inte vara avgoérande for utredning som mark-
dgaren kan forvéntas vidta.

Flera remissinstanser pekar pé riskerna med forslaget. Ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn befarar att storningskéansliga arter kan komma att drabbas av
storning av andra syften &n omsorg om arten i frdga. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin framhéller att uppgifter om skyddade arter typiskt sett anses
vara kénsliga och utredningens forslag kan medfora dkade risker for dem.
Forslaget kan dven komma att medfora en risk for en minskad vilja att
rapportera in skyddade arter till Artportalen. Aven Svea hovritt (Mark-
och miljéoverdomstolen) och Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen)
pekar pé risken for att artskyddet undergrivs och att enskilda och
organisationer blir mindre benégna att rapportera in fynd av sarskilt hotade
arter om en sekretessbrytande bestimmelse infors. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn ar tveksam till forslaget, eftersom det i lanet finns en art
mot vilken det finns en konkret hotbild fran fastighetsdgare. Vinersborgs
tingsrdtt anser inte att det dr lampligt att uppgifter som omfattas av
sekretess ldmnas forbehallslost till en fastighetsidgare. En bestimmelse
som inskranker mottagarens ritt att utnyttja uppgifterna for andra dndamal
an att uppfylla sitt kunskapskrav enligt miljobalken bor darfor 6vervigas.

Andra remissinstanser ifragasétter behovet av forslaget. Lansstyrelsen i
Givleborgs ldn anser att en markégare bor ha sd god kdnnedom om sin
skog att markdgaren forstar att vissa biotoper eller karaktdrer av skogen
troligtvis hyser vissa typer av arter. Forslaget gor enligt ldnsstyrelsen inte
nddvéndigtvis ndgon skillnad jamfort med hur skyddsklassade arter
hanteras i dag. Ldnsstyrelsen i Hallands lin ser inte att detta ir ett problem
i dag. Om en markégare fragar efter sekretessbelagd information i ett
avgriansat omrade brukar denne fa det. Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen) framhaller att myndigheten vid behov kan ldmna ut
uppgifter med forbehall om sekretess.

Naturvardsverket anser att bestimmelsen kan bli svar att tillimpa
eftersom f4 myndigheter har uppgifter om vilka som &r démda for brott.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att &ven om uppgifter i Artportalen kan
omfattas av sekretess eller av andra anledningar dr svara att fi tag pa, sa
giller detta forhallande dven for andra verksamhetsutovare. Markdgaren
bor fa del av dessa uppgifter, men det dr svart att se att borttagande av
sekretess for berord fastighetsdgare ska losa kunskapsproblemet och
tillgingen till uppgifter i Artportalen. Aven Ldnsstyrelsen i Viister-
norrlands lin avstyrker forslaget. Sekretessbestimmelserna ska gélla lika
for alla oavsett om det giller skogsbruk eller annan verksamhet. Aven
linsstyrelserna i Virmlands, Vistra Gétalands och Ostergétlands lin
avstyrker forslaget, liksom Sollefted kommun.
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Av forslaget i avsnitt 5.1 foljer att markégaren kommer att fa ansvaret for
att gora bedomningen av om en skogsbruksétgird enligt skogsvérdslagen
som anméls till Skogsstyrelsen enligt 14 § skogsvardslagen ocksé ska
anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. For att det ansvaret ska
g4 att uppfylla behdver markigaren ha den information som behovs for att
markégaren ska kunna beddma om den planerade skogsbruksatgirden kan
komma att vdsentligen dndra naturmiljon och dérfor kraver samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Som framgar av avsnitt 5.1 kommer kriterier till
ledning for markdgarens bedémning av om det finns en samradsplikt att
anges i forordning och myndighetsvigledning. En sddan reglering kommer
inte att kunna utgora ett tillrdckligt kunskapsunderlag for en sadan
beddmning nér det géller artskydd, eftersom det i forordningen inte
kommer att kunna anges forekomst av eller observationer av djur- och
viaxtarter som omfattas av artskyddsbestimmelserna.

Information om djur- och véxtarter finns bland annat i Artdatabanken
vid Sveriges lantbruksuniversitet, som &ar tillgdnglig digitalt via
Artportalen. Skogsstyrelsen har tillgéng till Artportalen och de uppgifter i
den som avser arter som anses vara skyddsvirda. Skogsstyrelsen himtar
dven in egna uppgifter genom att inventera skogsytor och pa sé sitt samla
in uppgifter som kan paverka skogsbruket, t.ex. forekomsten av
skyddsvirda arter. Aven linsstyrelserna och Naturvardsverket samlar in
uppgifter om skyddsvarda arter, t.ex. inom rovdjursforvaltningen. Dessa
uppgifter kan omfattas av sekretess.

Enligt 20 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess for uppgift om en djur- eller vixtart som &r i behov av skydd och
som det finns ett intresse av att bevara i ett livskraftigt bestand, om det kan
antas att ett sddant bevarande av arten inom landet eller del av landet
motverkas om uppgiften rojs. Bestimmelsen motiveras enligt forarbetena
av risken for plundring och illegal jakt. De riskerna har gjort ideella
organisationer och enskilda personer obenédgna att 1dmna uppgifter till
myndigheterna om sérskilt skyddsvdrda objekt, vilket kan forsvara
myndigheternas arbete till skydd for djurlivet. I forarbetena uttrycks en oro
for att myndigheternas uppgifter kan komma att utnyttjas som ett direkt
hjdlpmedel vid &ggplundring och liknande verksamhet (prop.
1975/76:160, s. 109-110).

Sekretessbestammelsen i1 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
kan saledes innebéra att en markégare inte far ta del av information om
forekomsten av en djur- eller vixtart pa dennes mark. Det innebér i sin tur
ett potentiellt hinder for markégaren att inhdmta den kunskap som behdvs
for att markdgaren ska kunna fullgdra sin samradsplikt eftersom mark-
dgaren for att kunna bedéma nér en samradsanmaélan enligt miljobalken
ska goras behover ha tillgang till uppgifter om férekomst av eller observa-
tioner av djur- och véxtarter som omfattas av artskyddsbestimmelserna.

Négra remissinstanser framhaller att markégare i de flesta fall far ut de
uppgifter som 6nskas om de begér det.

I 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen finns en bestimmelse om
s.k. partsinsyn. Enligt bestimmelsen hindrar sekretess inte att en enskild
som &r part i ett mél eller drende i domstol eller annan myndighet och som
pa grund av sin partsstéllning har rétt till insyn i handldggningen, tar del



av en handling eller annat material i malet eller drendet. Handlingar eller
material far dock inte 1dmnas ut till parten i den utstrickning det av hiansyn
till allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift i materialet inte rdjs. I sddana fall kan parten fa upplysningar om
innehallet pa annat sétt.

I ménga fall kan det darfor som remissinstanserna anfor redan i dag vara
mdjligt for markédgare att fa del av uppgifter om arter som omfattas av
artskydd. Detta forutsétter dock att det finns ett drende hos en myndighet.
Om markéigaren ska ansvara for bedomningen av om samrad enligt
miljobalken ska genomforas, vilket foresléds i denna proposition, kommer
markégaren att behova uppgifterna om artskydd innan ett drende har
inletts, dvs. dé planering pégar for skogsbruksatgérder, men det dnnu inte
har gjorts ndgon anmélan. Bestimmelserna om partsinsyn dr dad inte
tillampliga.

Enligt regeringens mening vore det otillfredsstidllande om sekretess-
bestimmelsen forsvarar for markdgaren att fullgora sin samradsplikt. Det
behover darfor sdkerstillas att markdgaren kan fa tillgang till de
nodvéndiga uppgifterna. Regeringen instdmmer darfoér i utredningens
bedémning att det bor foras in en sekretessbrytande bestimmelse som gor
det mojligt for en myndighet att 1aimna ut uppgifter om djur- eller véxtarter
som kan omfattas av sekretess enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen till en markégare. En sddan bestimmelse bor avse sddana
uppgifter som behdvs vid markégarens planering av skogsbruksatgérder
for att markdgaren ska kunna beddoma om atgérden behdver anmaélas for
samrad enligt miljobalken. Det ska saledes inte krdvas att det har inletts ett
drende hos en myndighet.

Enligt utredningen kan det finnas enstaka situationer nir sekretessen inte
bor brytas, till exempel om markégaren tidigare har gjort sig skyldig till
artskyddsbrott eller liknande. Utredningen foreslar déarfor att det bor
foreskrivas att bestimmelsen inte ska gélla om det med hénsyn till
omsténdigheterna av sérskilda skil &r oldmpligt att uppgiften lamnas ut.

Som Naturvdrdsverket papekar lar det vara ovanligt att myndigheter har
tillgang till uppgifter om vilka som ar domda for brott och det &ar déarfor
osidkert om de myndigheter som fraimst kommer att tillimpa bestimmelsen
har mojlighet att avgdra om det finns sdrskilda skdl mot att limna ut
uppgiften. Vidare framhaller vissa remissinstanser att det finns en risk for
att den foreslagna bestimmelsen leder till spridning av uppgifter om
kinsliga arter och att bendgenheten att rapportera artfynd minskar.
Forslaget skulle mot den bakgrunden kunna leda till att uppgifter om arter
i behov av skydd kan lamnas ut och spridas pa ett sétt som inte &r forenligt
med syftet med bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen. Det bor
dérfor inte genomforas. I stillet bor en annan typ av begrénsning dver-
vagas.

Nagra remissinstanser anser att en sekretessbrytande bestimmelse bor
forses med en begrinsning for att hindra spridning av sekretessbelagda
uppgifter utdver vad som krévs for att markégaren ska kunna uppfylla sin
skyldighet att uppfylla samradsplikten. Regeringen instimmer i de syn-
punkterna.

Regeringen bedomer dérfor att det bor foreskrivas att en myndighet som
lamnar ut en uppgift om djur- eller véxtarter till en markédgare som behover
den for att bedoma om samréd enligt miljobalken ska genomforas far géra
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ett forbehall som inskrénker en mottagares rétt att limna uppgiften vidare
eller utnyttja den for annat dndamal &n for att beddoma om samrad enligt
miljobalken ska genomforas. Genom ett sddant forbehall uppstar en
tystnadsplikt. Den som inte foljer forbehéllet kan gora sig skyldig till brott
mot tystnadsplikten (20 kap. 3 § brottsbalken). Rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel
foretride framfor tystnadsplikten. Aven med beaktande av den restrik-
tivitet som ska gélla vid inskrédnkningar i rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter anser regeringen att det i férevarande fall 4r motiverat att
inskrdnka meddelarfriheten.

De nya bestimmelserna bor inforas i 20 kap. offentlighets- och
sekretesslagen.

7 Markégarens ansvar for
kunskapsinhdmtning

Regeringens forslag

Skogsstyrelsens foreldggande till en markdgare som avser att vidta en
skogsbruksatgird enligt skogsvardslagen att limna uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen och som avser kunskap enligt
2 kap. 2 § miljobalken fér inte innebdra att kostnaden for att folja
foreldggandet Gverstiger motsvarande tre procent av vérdet av den
berorda delen av fastigheten.

Regeringens bedomning

Om ytterligare kunskap behdvs for att frigan om skogsbruksétgérder
ska kunna utredas i den omfattning som krévs, kommer den kunskapen
att behova inhdmtas av tillsynsmyndigheten pa statens bekostnad.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en regel i 2 kap. miljobalken som innebdr att
markégarens skyldighet att himta in ny kunskap vid skogsbruksatgérder
begransas genom att markégarens kostnad for inhdmtande av ny kunskap
stdlls i relation till virdet av den berdrda delen av fastigheten. Kostnaden
bor enligt utredningen begrénsas till hogst tre procent av virdet av den
berorda fastighetsdelen, men detta anges inte i den foreslagna lagtexten.
Utredningen foreslar dven att det i lagen ska anges att tillsynsmyndigheten
har ansvar for att skaffa den ytterligare kunskap som kan behdvas for att
drendet ska bli utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.



Remissinstanserna

Remissutfallet dr delat. En stor del av remissinstanserna avstyrker eller ér
starkt kritiska till forslaget, diribland Nacka tingsrditt (mark- och
miljodomstolen), Vixjé tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) och
Ostersunds tingsrditt (mark- och miljodomstolen) samt Svea hovritt
(Mark- och miljéoverdomstolen) som anser det vara systemframmande
och ofillrickligt motiverat. Ostersunds tingsritt (mark- och miljo-
domstolen) framhaller att det redan finns en rimlig begrinsning av
kunskapskrav i miljobalken. Nacka tingsrétt (mark- och miljddomstolen)
anser att forslaget strider mot bl.a. kunskapskravet, forsiktighetsprincipen
och principen om att férorenaren betalar och kan véntas forsdmra besluts-
underlaget.

Aven Stockholms universitet avstyrker forslaget. Universitetet anser att
nuvarande bestdmmelser redan ger utrymme for skélighetsbeddmning,
men menar att det allminna bor ha ett stort ansvar att tillhandahalla
kunskap, sérskilt om arter och naturmiljder. Naturvardsverket avstyrker
forslaget med hénvisning till bl.a. EU-rdttens regler om otillatet statsstod
och risken att bevisbordan forskjuts fran verksamhetsutovaren till staten.
Staten bor ta ansvar for kartliggning och faktaunderlag for att stotta
markégare. Artskyddsforordningen dr en forbudslagstiftning, varfor det
inte dr mojligt att begrénsa forbuden genom en dndring av kunskapskravet.
Skogsstyrelsen och Kemikalieinspektionen avstyrker forslaget och anser
att det innebdr avsteg fran miljobalkens grundldggande principer om
verksamhetsutdvarens ansvar i forhéllande till andra typer av verksam-
heter. Skogsstyrelsen anser att myndigheter ska bidra med planerings- och
beslutsunderlag pa ett generellt plan, men i ett enskilt drende maste
verksamhetsutovaren sétta den generella informationen i relation till den
atgédrd som planeras.

Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) ifragasitter behovet av en
sarskild regel, men om en sédan ska inforas bor det 6vervigas om den bor
knytas till hdnsynsreglerna eller inforas som en precisering till 26 kap. 21 §
miljobalken (foreliggande om uppgifter och handlingar), 12 kap. 6 §
miljobalken (anmélan for samrad) eller bestimmelserna om dispens enligt
artskyddsforordningen. Aven Svea hovritt (Mark- och miljééver-
domstolen) ifragasitter behovet eftersom en kostnadsfordelning enligt
utredningen endast bedoms bli aktuell i ett fatal fall per ar. Kammarrdtten
i Sundsvall ifragasitter det lampliga i1 sdrregleringar for skogsbruk, och
anser att det bor Overvdgas om begrdnsningen ska framga direkt av
lagtexten om forslaget genomfors.

Aven manga ldnsstyrelser ar kritiska till forslaget. Ldnsstyrelsen i
Stockholms Iin anser att kunskapsunderlaget maste vara tillrdckligt for att
utesluta att t.ex. skogsbruksatgirder vidtas i strid med artskydds-
forordningen och varnar for att det kan leda till otillrdckligt utredda
arenden och att tillrdcklig hdnsyn inte tas till de EU-réttsliga atagandena
och forvaltningslagens krav att drenden ska bli utredda i den omfattning
som deras beskaffenhet kraver. Ldansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser
att forslaget strider mot allménna principer och systematik i miljobalken
och att begrinsningen som en procentandel av védrdet ter sig vara
godtyckligt satt och inte synes vara grundad i nagon djupare analys.
Ldnsstyrelserna i Hallands, Skdane och Stockholms Ilin anser att det redan
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proportionalitetsavvdgningen i 26 kap. 9 § miljobalken. Ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn avstyrker forslaget och pekar pa att det i betdnkandet finns
andra forslag som bygger pa att markdgaren ska ta ett storre ansvar, t.ex.
for att avgora om samrad enligt miljobalken krévs, samt att det dven
foreslas att tiden for att handldgga en underrittelse om avverkning kortas
till tio dagar fran sex veckor.

Flera lansstyrelser har synpunkter pd kostnadsfordelningen mellan
markégare och staten. Lansstyrelsen i Kalmar ldn pekar pa den omfattande
kunskapsbristen om skogar med hoga naturviarden och anser att kostnaden
for att inhdmta ny kunskap kan behova fordelas mellan staten och den
enskilde, men inte pa det foreslagna séttet. Lansstyrelsen i Sodermanlands
ldn anser att det dr rimligt att markégaren inte har ett obegrinsat kostnads-
ansvar, men en maximiniva ar oldmplig, i stéllet bor en proportionalitets-
bedémning goras. Léansstyrelsen i Jonkopings ldn anser att kostnaden for
kunskapskravet for enskilda naringsidkare kan begriansas, men gélla fullt
ut for bolag som édger skog. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin avvisar forslaget
och anser att kunskapsansvaret dven i fortsittningen ska aligga verksam-
hetsutovaren, men statliga bidrag till skogsdgare kan behovas for att
genomfOra kostsamma utredningar. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Ildn foreslar
en fast beloppsgrins eller ett belopp per berdrd hektar. Aven Region
Visternorrland ér kritisk vad géller ansvarsfordelningen. Lédnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn ser en risk for att myndigheterna utan tillrackliga
resurser kan behova besluta om storre hinsyn én vad som kanske skulle
behovas, eller forbjuda hela eller delar av verksamheten pa grund av
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken. Léinsstyrelsen i Givileborgs
léin anser att om tillsynsmyndigheten alltid ska ta en del av kostnaden finns
det en risk for att det belastar myndigheternas budget pa ett orimligt sétt
eller leder till att kunskapsinhdmtningen inte kommer att bli tillriackligt
omfattande. Fastighetségaren ska alltid ha kdnnedom om fridlysta arter.
Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att en begrinsning av kunskaps-
kravet och bevisbordan for skogsbrukare pé bekostnad av skattebetalarna
skulle ge en orittvis fordel gentemot dvriga foretagare och privatpersoner.
Skogsstyrelsen saknar redan i dag resurser for att ta fram mer information
om naturvérden i skogen.

Svenska naturskyddsforeningen avstyrker forslaget och anser att det
strider mot miljobalkens systematik. Kunskapskravet dr generellt och ska
tillimpas lika for alla verksamhetsutdvare. Forslaget riskerar att ytterligare
underminera myndighetens kapacitet att sakerstdlla artskyddet. Virlds-
naturfonden (WWF), som avstyrker forslaget men &r Oppen for en
differentierad modell, menar att utredningens forslag bygger pa en scha-
blon utan tillrdcklig analys. Birdlife Sverige avstyrker forslaget och menar
att bevisbordan maste aligga verksamhetsutdvaren. Norra Skog avstyrker
forslaget och anser att orimliga utredningskrav i praktiken kan omojlig-
gora ett I6nsamt brukande. Aven om ett tak for markiigarens ansvar ér
bittre &n dagens ldge riskerar det att befésta den felaktiga principen att
markédgaren ska bevisa sin rétt att bruka sin mark. I forsta hand bor staten
béra kostnaderna for fordjupad kunskapsinhdmtning, i andra hand bor
staten bidra den storre delen av de faktiska kostnaderna, exempelvis 20
procent for markdgaren med ett tak for kostnader med tre procent av berord
del av fastigheten.
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ett tak for kostnaden for en utredning &r visserligen ett steg i rétt riktning,
men det riskerar att leda till att myndigheterna vanemadssigt kriver
ytterligare kunskapsinhdmtning upp till den nivd som markégaren ska
bekosta. Den hénsyn som visas enligt skogsvardslagen &r tillrdcklig.
Skogsidgare bekostar redan kunskapsunderlag infor avverkning i form av
skogsbruksplaner m. m. Att anse att det utéver detta finns en forvéntan att
skogségaren ska bekosta ytterligare kunskapsinsamling avvisas. LRF
Skogsdgarna anser att kostnaderna ska fordelas mellan staten och
markigaren upp till ett tak diir myndigheten bekostar allt. Aven Sveriges
Jjorddgareforbund, som ar positivt till forslaget, anser att kostnaden for
kunskapsinhdmtning maéste beaktas nér det beddms hur mycket hénsyn
som ska visas. Det ér viktigt att det inte kan bli t.ex. ett inventeringsintrdng
pa tre procent och sedan ett efterfoljande avverkningsintrang pa mellan tva
och tio procent enligt de toleransavdrag som i dag anvénds. Staten bor béara
ansvaret och bevisbordan for naturvardesutredningar.

En néstan lika stor andel av remissinstanserna ar positiva till forslaget.
Umed universitet stodjer forslaget eftersom ett Gvervéltrat ansvar pa
markigare riskerar att skapa onddiga konflikter. Aven linsstyrelserna i
Kronobergs och Jimtlands lin tillstyrker forslaget. Ldnsstyrelserna i
Blekinge, Hallands, Jimtlands, Skdne, Orebro och Osterg()'tlands ldn
tillstyrker forslaget under forutsittning att tillsynsmyndigheten far de
resurser som behdvs for att bekosta utredningar. Flera kommuner uttrycker
stod for forslaget. Alvdalens kommun anser att begrinsningen av
kostnaderna till tre procent skyddar skogsédgare i glesbygd fran orimliga
utredningskrav. Bergs och Sollefted kommuner anser att staten alltid bor
sta for kostnader niar markanviandning riskerar att avsevért forsvaras, och
att myndigheten alltid bor ta en del av ansvaret nér den begér in underlag.
Pited kommun understryker behovet av att Skogsstyrelsen tilldelas
resurser och ansvar for inventering. Flera regioner vilkomnar forslaget.
Skogsindustrierna, Svebio, Spillkrdkan och Gréona arbetsgivare stiller sig
bakom forslaget. Skogsindustrierna understryker dock vikten av att
Skogsstyrelsen har tillrdckliga resurser. Svebio ar positivt till forslaget
men saknar en differentiering mellan stora och sma markéagare i forslaget.
Spillkrékan och Naturturismforetagen understryker behovet av statlig
inventering for att minska réttsosékerheten, sarskilt for mindre markéagare.
Sveriges hembygdsforbund anser att staten bor bara huvuddelen av
kostnaden da kunskapskravet ror allménna intressen. Skogssdllskapet, som
ar positivt till forslaget, betonar vikten av att tillvarata markégarens egen
kunskap och varnar for att forslaget riskerar att géra specialistutlatanden
till norm. Sillskapet saknar en differentiering mellan stora och sma
markégare. Sveriges hdradsallmdnningsforbund godtar ett kostnadstak
men framhaller att det endast bor gélla undantagsvis. Sveriges
allmdnningsskogars forbund ar positivt till forslaget men anser att staten
ska bdra hela eller lejonparten av de kostnader som uppstdr da
tillsynsmyndigheter krdver ytterligare information. SCA Skog, Sodra
skogsigarna, Stora Enso och Bergvik Skog Ost stiller sig bakom
utredningens forslag. Bergvik Skog Ost stiller sig dock frigande till om
det kommer att finnas tillrédckliga resurser for att hantera forslaget. SCA
Skog anser att det dr orimligt att tillimpa en omvénd bevisborda och att
omfattande inventeringar bor vara statens ansvar. SCA Skog anser att
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toleranstroskeln och att begransningen till tre procent bor framgéd av
forfattningstexten.

Skilen for regeringens forslag

I 2 kap. miljobalken finns de s.k. allménna hinsynsreglerna. Enligt 2 kap.
1 § miljobalken géller en bevisborderegel som innebér att, ndr fragor
provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér sddana
villkor provas som inte avser ersittning samt vid tillsyn enligt miljobalken,
ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skyldiga att visa att den hénsyn som foljer av hdnsynsreglerna
iakttas.

12 kap. 2 § finns det s.k. kunskapskravet. Bestimmelsen innebér att alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird ska
skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon
mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
sambhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgidrden medfor skada eller
oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. I 2 kap. 4 § finns den s.k.
produktvalsregeln, som innebér att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet ska undvika att anvinda eller silja kemiska produkter eller
biotekniska organismer som befaras medfora risker for méinniskors hilsa
eller miljon, om de kan ersittas med mindre farliga alternativ. 2 kap. 5 §
innehéller en hushéllningsbestimmelse som aldgger den som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgird att hushélla med révaror och energi samt
utnyttja mdjligheterna att minska méngden avfall, mingden skadliga
dmnen i material och produkter, minska de negativa effekterna av avfall
och atervinna avfall. Slutligen ska det enligt 2 kap. 6 § forsta stycket for
en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
véljas en plats som dr lamplig med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna
uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.

Kraven i 2 kap. 2—6 §§ géller enligt 2 kap. 7 § i den utstriackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid den bedomningen ska sérskild
hénsyn tas till nyttan av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgdrder. Har avses nyttan ur hélso-
och miljésynpunkt (prop. 1997/98:45 del 2 s. 24). Bestimmelsen i 2 kap.
7 § innebér saledes betriffande 2 § att en rimlighetsavvéigning ska goras
av 1 vilken utstrackning kunskapskravet ska gélla.

Hur utfallet av rimlighetsbeddmningen blir beror pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet. I ett fall kan mycket betydande ekonomiska oldgenheter
pa markégarsidan medfora att ett i och for sig angeldget miljdintresse far
vika. I ett annat fall kan ett mycket starkt miljoskyddsintresse medfora att
markédgaren far finna sig i betydande begransningar av verksamheten.

Miljobalken och skogsvardslagen tillimpas parallellt. Foreskrifter som
meddelas med stod av skogsvardslagen ska vara forenliga med de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (prop. 1997/98:90 s. 244).
Om en fraga dr oreglerad i skogsvardslagstiftningen kan miljobalkens



hénsynsregler laggas till grund for ingripanden (prop. 1997/98:90 s. 244
och 245).

Kravet enligt 2 kap. 3 § bedoms i praktiken vara det krav som kan
medfora patagliga kostnader for skogségare. Kraven i 2 kap. 4 och 5 §§
bedoms hittills inte ha resulterat i stérre kostnader, vilket dock kan komma
att fordndras, t.ex. genom Okade krav pa skogsdgare att hushélla med
energi eller liknande. 2 kap. 6 § forsta stycket torde ha liten betydelse for
skogsbruket.

Utredningen foreslar att en ny skélighetsregel for skogsbruksatgarder
infors i 2 kap. miljobalken. Den av utredningen foreslagna regeln innebéar
att markégarens skyldighet att himta in ny kunskap, exempelvis genom
inventering av naturvirden vid skogsbruksétgirder, begrinsas genom att
markégarens kostnad for inhdmtande av sddan kunskap stélls i relation till
virdet av den berdrda delen av fastigheten. Enligt utredningen ska
begrinsningen av den kostnad som markégaren ska bdra fa uppga till ett
fatal procent och aldrig mer an tre procent av virdet av den berérda
fastighetsdelen. Syftet &r att utredningskostnaden tillsammans med den
hénsyn till naturvardens intressen som kan krdvas utan att markégaren
erhéller ersdttning ska bli rimlig. Om kostnaden for kunskapsinhdmtning
Overstiger denna grians blir det enligt utredningens forslag tillsyns-
myndighetens ansvar att ta fram och bekosta ett sddant kunskapsunderlag.
Enligt utredningen boér begrinsningen 1 normalfallet innebdra att
markigaren far bekosta en dags kunskapsinhdmtning med hjélp av en
konsult, vilket av utredningen beddms vara rimligt for dessa speciella
drenden. I bedomningen bor enligt utredningen hénsyn tas till kostnader
for kunskapsunderlag som markégaren édlagts av myndighet att ta fram.
Rimlighetsavviagningen bor kunna anpassas till den som vidtar eller avser
att vidta atgdrden. Om markdgaren dr en mindre aktér med ett litet
skogsmarkinnehav kan skyldigheten begrinsas till en lagre procentsats.

Manga remissinstanser, bl.a. domstolar, lansstyrelser och andra myndig-
heter, ifragasétter behovet av den foreslagna begrédnsningen, och pekar pa
att det redan finns bestimmelser om rimlighetsbedémningar i 2 kap. 7 §
miljobalken. Flera anser att det innebédr avsteg fran miljobalkens grund-
laggande principer om verksamhetsutdvarens ansvar.

Regeringen konstaterar att kravet pa markégarna att bekosta inhdmtning
av nddvindig kunskap kan innebdra problem for skogsdgaren om
kunskapsinhdmtningen blir omfattande. Forekomsten av skyddade arter i
ett skogsomrade kan forsdmra Ionsamheten och forsvara eller omdjliggora
skogsbruk pa ett sétt som inte dr rimligt nér det ror omfattande kunskaps-
inhdmtning angdende mark med hdga naturvéirden. Kostnaden for kun-
skapsinhdmtning kan vara si hog att det inte Ionar sig att bedriva
skogsbruk pa en del av marken. Det &r viktigt att oka incitamenten for
markégare att fortsatt generera hdga naturvdrden. Skogsbruket ar en
langsiktig pagaende markanvéndning och att skogsbruksatgirder vidtas ar
en forvintad del av ett pagaende skogsbruk. I detta avseende skiljer sig
skogsbruket fran andra néringar pa ett sitt som enligt regeringens mening
motiverar en sérskild reglering med lindrigare krav pa markégare som
vidtar skogsbruksatgérder pa sin mark.

En regel som begrinsar den kostnad for kunskapsinhdmtning som en
markégare ska béra till ett belopp som motsvarar en del av véirdet av den
berdrda delen av den aktuella fastigheten kan enligt regeringens mening
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vara ett rimligt sdtt att klargéra markdgarens ansvar for kunskaps-
inhdmtning i miljobalksérenden nér det géller skogsbruksatgérder och kan
bidra till forutsebarheten i regelverket. Regeringen anser mot den
bakgrunden att kravet pa kunskapsinhdmtning bor begrinsas i linje med
utredningens forslag.

Utredningens forslag innebér att kostnaderna for kunskapsinhdmtning
enligt 2 kap. 2 § miljobalken begrénsas till hogst tre procent av vérdet av
den berdrda delen av fastigheten. De remissinstanser som uttalar sig om
storleken pa begriansningen instimmer i att den nivd pé tre procent som
foreslas av utredningen &r rimlig. Regeringen anser dérfor, i likhet med
utredningen, att kostnaden for kunskapsinhdmtning bor begrinsas till
hogst tre procent av vardet av den berdrda delen av fastigheten. Detta bor,
som nagra remissinstanser for fram, framga av lagtexten. Overskrids den
begransningen pa grund av att ytterligare kunskap behovs for att fragan
om skogsbruksatgirder ska fa vidtas, kommer den kunskapen att behova
inhdmtas av tillsynsmyndigheten. Detta behdver dock inte framga av
lagtexten.

Utredningen forklarar inte tydligt hur begransningen ska ske, som flera
remissinstanser papekar. Det far dock bli frdga om en rimlighets-
bedomning fran fall till fall. Myndigheten bdr genom dialog med
markégaren eller genom att forelégga denne att ta fram och redovisa en
delinventering eller vidta ndgon annan atgérd som kan ge kunskap om
vilken mer omfattande inventering som behovs, kunna bedéma vad som
rimligen kan krévas av markdgaren. Skogsstyrelsen bor relativt enkelt
kunna bedéma vad som é&r rimligt att kréva av den enskilde nér den borjar
tillimpa begrénsningen. I manga fall bor det kunna vara rimligt och
tillrackligt att krdva in skogsbruksplaner for fastigheten och andra
underlag som den enskilde redan har rérande fastigheten.

Utredningen foreslar att en avvégning ska goras mellan kostnaden for
att inforskaffa ny kunskap” och vérdet pa den berérda delen av fastig-
heten. Avvigningen blir enligt utredningen aktuell nér tillsynsmyndig-
heten provar om det finns skél att foreldgga en markégare att inhdmta
kunskap i ett drende som handliggs med tillimpning av miljobalkens
bestimmelser. Utredningen forklarar inte nirmare vad som avses med ny
kunskap. Bestimmelsen bor dock enligt regeringens mening inte be-
grénsas till framtagandet av ny kunskap, som kan tolkas som kunskap som
dnnu inte finns, utan avse dven befintlig kunskap som kan finnas
exempelvis i1 form av inventeringar utférda av miljoorganisationer eller
konsulter, men som inte dr offentligt tillgidnglig eller kénd av markégaren
vid tidpunkten for planering av en atgérd eller av myndigheten. I praktiken
innebér detta att markédgaren kan tvingas lagga tid och resurser pa att spéra,
hémta in eller kdpa in information som nagon annan redan besitter.

Som flera remissinstanser framhéller avviker det fran miljobalkens
systematik att ta in en bestimmelse som begransar kravet pa kunskaps-
inhdmtning nér det géller skogsbruksatgirder i 2 kap. miljobalken. Den
nya begrénsningsregeln bor darfor, som Vaxjo tingsrétt for fram, i stéllet
utformas som en begransning av tillsynsmyndighetens mojlighet att enligt
26 kap. 21 § foreldgga markégaren att hdmta in kunskap som behdvs for
tillsynsmyndighetens tillsyn. Det bor séledes i ett andra stycke tas in en
bestimmelse som innebér att foreldgganden mot markdgaren som avser
séddan kunskap som kridvs for att uppfylla kunskapskravet i 2 kap. 2 §



miljobalken i samband med skogsbruksatgérder inte far medfora kostnader
som Overskrider tre procent av virdet av den berdrda delen av fastigheten.

Flera remissinstanser pekar pa oklarheter nir det géller hur
begrinsningen pa tre procent forhaller sig till ramen for den hdnsyn som
maste tas vid en tillimpning av rimlighetsavvégningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Den foreslagna bestimmelsen reglerar inte hur kostnader for
kunskapsinhdmtning ska beaktas nédr det géller rimlighetsavvigningen
enligt 2 kap. 7 § miljobalken i fraga om vilka skyddsatgérder som ska
vidtas. Den fragan far avgoras av réttstillimpningen.

Lagrddet anfor att det varken av lagtexten i lagrddsremissens forslag
eller i forfattningskommentaren anges ndgot om hur begransningsregeln
pa hogst tre procent av den berdrda delen av fastigheten forhaller sig till
den rimlighetsavvéigning som ska goras enligt 2 kap. 7 §. Enligt Lagradet
behover forhallandet och alltsd systematiken mellan den foreslagna
bestimmelsen och den befintliga regeln i 2 kap. 7 § framgé tydligare.
Lagradet anser att det i forsta hand bor 6verviagas om ett klargdrande
tilldgg kan goras i lagtexten i den nya regeln. I vart fall bor forhallandet
mellan bestimmelserna utvecklas i forfattningskommentaren till den nya
bestimmelsen. Som Lagradet &r inne pé ar avsikten med den nya
bestimmelsen att den ska ge en yttersta grins for vilka kostnader som i
fréga om kunskapsinhdmtning inom ramen for ett tillsynsdrende 4r att anse
som rimliga for markigaren att bdra. Skogsstyrelsen dr diremot alltid
skyldig att gora en rimlighetsavvdgning enligt 2 kap. 7 § och kan da
komma fram till att det &r rimligt att markégaren bér en kostnad som &r
lagre 4n 3 procent. Regeringen anser att det &r tillrackligt att detta utveck-
las i forfattningskommentaren.

Begriansningen avser vad myndigheten kan krdva av den enskilde
markagaren i ett forelaggande. Att krdva mer skulle vara orimligt och
sakna stod i lag. Detta innebér att ett foreliggande om att inhdmta
ytterligare kunskap antingen kan foljas av markégaren, eller ocksa kan
foreldggandet 6verklagas eller omprovas av myndigheten om den enskilde
invinder att kostnaden blir orimlig. Viss kunskapsinhdmtning kostar inget
och aktualiserar darfor inte kostnadsbegransningen. Foreldgganden som
ror annan komplettering dn sddan som avser kunskapsinhimtning, som
t.ex. foreldgganden om komplettering av en anmélan pé grund av formella
brister, berors heller inte.

Statsstod

Nir det giller den foreslagna begransningen av Skogsstyrelsens mdjlighet
att foreldgga en markégare att ldmna in uppgifter eller handlingar som
avser inhdmtande av kunskapsunderlag bygger den pa att ansvaret i den
del behovet av kunskapsunderlag gér utdver motsvarande hdgst tre procent
av virdet av den berdrda delen av fastigheten Overtas av staten och att
staten darefter bekostar den utredning som krévs for att prova den aktuella
fragan. Fragan om forslagets forenlighet med EU:s statsstodsregler maste
dérfor beroras.

Regler om statligt stod till foretag finns i artiklarna 107—109 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det finns ocksa
regler i sérskilda EU-forordningar om stdd som har beslutats av radet och
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av kommissionen. Forordningarna har direkt effekt, dvs. det krivs inte
négot nationellt genomforande for att de ska tillimpas.

EU:s statsstodsregler traffar alla stod som staten ger till foretag, direkt
eller indirekt. Det kan vara fraga om direkta Overforingar i pengar,
skattenedsdttningar, lan eller garantier. For att ett stod ska omfattas av
reglerna krdvs ocksd att det snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i den
utstrickning stddet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Som
utgdngspunkt ar sddant stod otilldtet, men kan efter anmailan till
kommissionen godkdnnas innan det genomfors. Ett stod som genomfors
utan godkdnnande &r olagligt och ska krévas tillbaka. Majoriteten av de
stod som medlemsstaterna ldmnar till foretag omfattas dock av sérskilda
EU-férordningar. Férordningarna innebar att stdd inte behdver anmalas till
och godkinnas av kommissionen innan de genomfors. Stod av det slaget
ar tilldtna om villkoren i forordningarna foljs.

Som utgangspunkt géller enligt EU-rétten att ersittning for kostnader
eller forluster som uppstar for att f6lja lagstadgade skyldigheter som syftar
till att skydda miljon utgér en ekonomisk fordel som det berdrda foretaget
i princip inte kan gora ansprak pé under normala marknadsvillkor (EU-
domstolens dom Satini-S, C-238/20, ECLI:EU:C:2022:57, p. 44, 52 och
53). I lagradsremissen anforde regeringen som skél for att den foreslagna
begransningen av  markigarens kostnader &r forenlig med
statstodsregelverket att de kostnader som verksamheten har for att inhdmta
kunskapsunderlag inte utgdr ekonomiska kostnader eller forluster som
uppstar pd grund av atgiarder som vidtas for att folja lagstadgade
skyldigheter som syftar till att skydda miljon. Lagrddet for fram att en
beviljad fordel kan omfatta atgarder som minskar kostnader som normalt
belastar ett foretags budget och som dérigenom, utan att det dr fraga om
subventioner i strikt bemirkelse, d4r av samma beskaffenhet och har
identiska effekter (se dom Satini-S, C-238/20, p. 42). Lagradet papekar att
den foreslagna begridnsningen innebér att delar av kostnader som annars
skulle ha belastat vissa foretags resultat faller bort. Det &r ddrmed enligt
Lagradet inte uteslutet att den foreslagna begransningen kan komma att
anses vara en fordel av samma beskaffenhet och ha identiska effekter som
en subvention.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. Den
lagstadgade skyldigheten att skaffa sig kunskap i 2 kap. 2 § miljobalken &r
saledes begrinsad genom den rimlighetsavvégning som ska goras enligt 2
kap. 7 § miljobalken. Genom det foreslagna tillagget i 26 kap. 21 §
miljobalken sétts en yttersta grans for den skyldighet som foljer av 2 kap.
2 § miljobalken vid tillsyn med anledning av en skogsbruksétgérd enligt
skogsvardslagen. Tillsynsmyndigheten avgér om den behdver inhdmta
och bekosta ytterligare utredning utéver den utredning som det kan anses
rimligt att den enskilde bekostar. Den foreslagna dndringen paverkar inte
mojligheten att med tillimpning av 2 kap. 7 § ytterligare begrénsa
skyldigheten for en markégare att skaffa sig kunskap i enlighet med kravet
i 2 kap. 2 §. Den dndring som nu foreslas innebdr siledes endast en
precisering av kraven i de allménna hénsynsreglerna . Mot denna bakgrund
kan det foreslagna tilldgget i 26 kap. 21 § enligt regeringens mening inte
anses utgoéra en subvention eller annan ekonomisk fordel. Markégaren



kommer dven fortséttningsvis att bara kostnaderna i enlighet med géllande
lagstadgade skyldigheter.

I detta sammanhang kan det ocksd vara virt att notera att den s.k.
principen om att fororenaren betalar inte &r absolut utan bygger pa
rimlighetsavvagningar om proportionalitet och skilighet. Det ar forenligt
med denna princip att anpassa regleringen sd att kostnadsansvaret for
tillsyn och inhdmtande av kunskap fordelas pa ett rimligt sdtt i forhallande
till verksamhetens art och omfattning. Att ett foretags kostnader for att visa
att regelverket efterlevs begriansas kan dérfor inte heller anses snedvrida
konkurrensen. Sammantaget gors bedomningen att forslaget inte strider
mot statsstodsreglerna.

8 Domstolsprovning av beslut enligt
skogsvardslagen

Regeringens forslag

Beslut enligt skogsvérdslagen ska overklagas till mark- och miljo-
domstol, i stéllet for som i dag till forvaltningsdomstol.

Beslut av Skogsstyrelsen som géller en viss skogsbruksatgérd ska
provas av mark- och miljodomstolen i det omrade dar atgérden har
vidtagits eller planeras att vidtas. Den nya forumregeln ska placeras i
lagen om mark- och miljddomstolar.

Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljédomstolen nér ideella
miljoorganisationer 6verklagar Skogsstyrelsens beslut om skogsbruks-
atgérder.

Nér en miljoorganisation Overklagar ett beslut om skogsbruks-
atgérder enligt miljobalken ska tiden for 6verklagande berdknas frén
den dag da beslutet meddelades.

Sarskilda ledamdter i mark- och miljodomstol ska kunna ha
erfarenhet frin Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Regeringens bedomning

Mark- och miljddomstolarna bor inte tillforas tekniska rad med skoglig
kompetens.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att den sérskilda forumregeln placeras i skogsvards-
lagen och att mark- och miljodomstolarna tillfors tekniska rad med skoglig
kompetens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna dr dver lag positivt instillda till forslaget att beslut
enligt skogsvérdslagen ska dverklagas till mark- och miljddomstol. Bland
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miljodomstolen &r rdtt instans for dessa mal, eftersom de rymmer ménga
intressen och dé inte nar Hogsta forvaltningsdomstolens breda provning.
Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) och Domstolsverket pekar
pa att mark- och miljddomstolarna behover tillforas de resurser som kravs
for att hantera tillkommande mal.

Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) tillstyrker forslaget
om &ndrad Overprovningsordning men vill att det sdkerstills att dven
malen om utddmande av vite som grundas pa 35 § skogsvardslagen om-
fattas. LRF Skogsdgarna tillstyrker forslaget.

Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen) anser att den foreslagna
bestimmelsen om att det ska krévas provningstillstdnd vid 6verklagande
till Mark- och miljodverdomstolen &r en dubbelreglering eftersom det
framgar av 39 § lagen om domstolsdrenden (1996:242) att det for alla mal
som Overklagats till mark- och miljodomstol krdvs provningstillstand i
Mark- och miljooverdomstolen. SCA Skog, Grona arbetsgivare och
Skogsindustrierna ar kritiska till forslaget och anser att det visserligen &r
bra att inte samma drende kan &verklagas till bade forvaltningsdomstol och
mark- och miljddomstol, men det ar fel att fora ver en forvaltningsrattslig
provning till allmin domstol. Arendena bér hanteras av de allminna
forvaltningsdomstolarna. Om de flyttas till mark- och miljddomstol maste
den skogliga kompetensen sédkerstdllas. SCA Skog anser att forslaget
ocksa riskerar att ytterligare forsvaga skogsvardslagstiftningens sérstall-
ning som speciallagstiftning.

Nér det géller forslaget till ny forumbestammelse tillstyrks detta av
Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), eftersom bestimmelsen
klargor vilken domstol som &r rétt forum. Umed tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen) anser dock att regeln for vilken mark- och miljodomstol
som ska vara behdrig att prova dverklaganden enligt skogsvérdslagen bor
vara densamma som i miljobalken for att overklaganden avseende en
skogsbruksatgird si langt mojligt ska ske till samma domstol. Aven
Naturvdrdsverket papekar att forslaget innebér att mal enligt miljobalken
och mal enligt skogsvérdslagen som har anknytning till varandra kan
hamna i olika mark- och miljodomstolar. Svea hovrdtt (Mark- och
miljéoverdomstolen) anser att forslaget till ny forumregel &r en
dubbelreglering, eftersom fragan regleras genom 3 kap. 1 § lagen om
mark- och miljédomstolar och den praxis som finns i skogsmél. Vidare
framgar av praxis (se MOD M 10009-17) att det i skogsmal #r den
beslutande enhetens geografiska placering som ska vara styrande for
forumfragan.

Forslaget att Skogsstyrelsen ska vara motpart till klaganden i domstol
avstyrks eller kritiseras av flera remissinstanser, daribland Svea hovrdtt
(Mark- och miljééverdomstolen), Kammarritten i Sundsvall, Nacka
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), Virldsnaturfonden WWF och
Naturskyddsforeningen, eftersom ytterligare underlag kan foras in pé
annat sitt om det behdvs. Véxjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) och
Naturvdrdsverket motsitter sig forslaget av systematiska skél, eftersom
det kan finnas skl att ge d&ven andra beslutsmyndigheter &n Skogsstyrelsen
partsstéllning vid 6verklaganden av ideella miljdorganisationer till mark-
och miljodomstol.



Forslaget om tillférande av skoglig kompetens i domstolarna tillstyrks
av  Forvaltningsritten i Vixjé. Svea hovritt (Mark- och miljo-
overdomstolen) avstyrker forslaget. Nacka tingsrdtt, (mark- och
miljédomstolen), Ostersunds tingsridtt (mark- och miliédomstolen), Viixjo
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) och Naturvdrdsverket anser att det
inte dr motiverat med tekniska rdd med skoglig kompetens men daremot
sarskilda ledamoter. Umed tingsritt (mark- och miljédomstolen) och
Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att det varken
behover tillforas tekniska rdd eller sérskilda ledamdter med skoglig
kompetens. Kammarrdtten i Sundsvall anser att de finansiella konse-
kvenserna for staten behdver belysas mer eftersom de tekniska raden
innebér en kostnad. Domstolsverket anser att forslaget om tekniska rad
kréaver en djupare ekonomisk och organisatorisk analys, men har inga
synpunkter pa forslaget rorande sérskilda ledamoter.

Niér det géller forslaget om den 6verklagandetid som foreslas gélla for
miljoorganisationer har Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen)
principiellt ingen erinran, men domstolen anser att det kréver att Skogs-
styrelsen meddelar tydliga och motiverade beslut dven néir en atgérd inte
foranleder ndgot ingripande. Konsekvenserna for andra beslut 4n dem som
hanterats 1 utredningen har inte utretts. Nacka tingsritt (Mark- och
miljéoverdomstolen) och Umed tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) ér
tveksamma till forslaget eftersom konsekvenserna inte ar tillrackligt
utredda. Stockholms universitet anser att miljoorganisationer, dtminstone
av en viss storlek, ska delges beslut. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser
att forslaget 1 viss man begrinsar miljdorganisationers mojlighet att agera,
men att det finns fordelar med att Gverklagandetiden far en bestimd frist,
inte minst i de fall da beslut inte delges, t.ex. nédr sokanden far bifall till en
ansOkan. Lénsstyrelsen anser att konsekvenserna inte é&r tillrdckligt
utredda. Naturvdrdsverket, Virldsnaturfonden WWF och Naturskydds-
foreningen avstyrker forslaget, eftersom det riskerar att forsvara for
miljdorganisationer att delta i och dverklaga beslut.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Beslut enligt skogsvardslagen ska provas i mark- och miljédomstol

Beslut som meddelas av en forvaltningsmyndighet dverklagas enligt hu-
vudregeln i 40 § forvaltningslagen till allmén forvaltningsdomstol. Enligt
40 § skogsvardslagen géller den regeln for Skogsstyrelsens beslut enligt
skogsvardslagen.

Myndighetsbeslut som Skogsstyrelsen fattar enligt miljobalken Gver-
klagas dock till mark- och miljddomstol. Detta framgér av 1 kap. 3 § lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar, dér det anges att mark- och
miljodomstolarna handldgger mél och beslut enligt det som foreskrivs i
bl.a. miljobalken.

Att beslut om skogsbruksatgirder kan dverklagas bade till allmén for-
valtningsdomstol och till mark- och miljodomstol innebér att det kan ske
en parallell provning av en planerad avverkning och av vilka hdnsyn som
bor visas vid avverkningen och att domstolarna kan komma till olika
slutsatser. Detta kan medfora att de hdnsyn som ska visas enligt de olika
domstolarna inte dr forenliga eller ssmmantaget inte ar proportionerliga.
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Utredningen foresld&r mot den bakgrunden att beslut enligt
skogsvérdslagen i fortsittningen ska provas i mark- och miljodomstol.

Remissinstanserna &r generellt positivt instillda till forslaget. Bland
domstolarna ifrdgasétts dock om mark- och miljddomstolen &r rétt instans
for dessa mal, eftersom de rymmer manga intressen och da inte nar Hogsta
forvaltningsdomstolens breda provning. Flera framhaller att mark- och
miljodomstolarna bor tillforas de resurser som krédvs. Vissa tillstyrker
forslaget delvis, men anser att det &r fel att fora 6ver en forvaltningsrittslig
provning frén forvaltningsdomstol till allmén domstol och att forslaget
ocksa riskerar att ytterligare forsvaga skogsvardslagstiftningens sérstall-
ning som speciallagstiftning.

Regeringen anser att det &r angeldget att forenkla domstolsprévningen
och sikerstilla att en parallell prévning av samma beslut inte kan ske. Det
ar svart att begrdnsa Overklaganden av skogsbruksatgirder enbart till
forvaltningsdomstol. Arhuskonventionens krav, som har inforts i miljo-
balken, gor det ofta mojligt for miljéorganisationer att begéra tillsyn enligt
miljobalken for samma skogsbruksatgirder som provas enligt skogs-
vérdslagen. | sadana fall kan beslut i drendet &nda 6verklagas till mark-
och miljédomstol.

Det ar dérfor, &ven om det kan anforas principiella eller systematiska
skdl mot en sddan 16sning, lampligt att 1ata drenden enligt skogsvardslagen
provas direkt av mark- och miljddomstol i stillet for av forvaltnings-
domstol. Dérigenom kommer alla 6verklaganden att samlas i samma
domstolsslag. Detta kan leda till en mer enhetlig och effektiv provning.

Som en foljd av att beslut enligt skogsvardslagen i fortsdttningen bor
overklagas till mark- och miljodomstol, bor 40 § tredje stycket skogs-
vardslagen, dir det anges att det krdvs provningstillstand for 6verklagande
till kammarrétten, tas bort. Att det krdvs provningstillstind vid 6ver-
klagande till Mark- och miljééverdomstolen framgar, som Svea hovritt
(Mark- och miljoéverdomstolen) framhaller, av 39 § lagen om domstols-
drenden. Detta behdver dérfor inte regleras i skogsvardslagen.

Fragor om utdomande av vite provas enligt 6 § lagen (1985:206) om
viten av forvaltningsritt pd ansdkan av den myndighet som har utfardat
vitesforeldggandet. Utredningen har, som Vinersborgs tingsrétt (mark-
och miljédomstolen) papekar, inte foreslagit att prévningen av fragor om
utdémande av vite meddelade enligt 35 § skogsvardslagen ska omfattas
ndr drenden Overfors till mark- och miljddomstol. Med utredningens
forslag kommer sddana drenden déarfor dven i fortsdttningen att provas av
forvaltningsdomstol. Det kan leda till vissa oldgenheter, eftersom de
berérda sannolikt kan komma att utgd ifrdn att alla drenden som ror
skogsvardslagen har samlats under samma domstolsslag. Det saknas dock
ett berett underlag for att atgdrda detta. Fragor om utdémande av vite
kommer darfor alltjimt att provas av forvaltningsdomstol. Om detta visar
sig leda till oldgenheter kan regeringen komma att aterkomma i fragan.

En sdrskild forumregel

Beslut om avverkning och andra skogsbruksétgirder fattas av Skogs-
styrelsens lokala kontor. Det forekommer dock att beslut fattas av
Skogsstyrelsen centralt, om det bedoms lampligt eller om beslut inte kan
fattas av den lokala enheten pa grund av sjukdom eller liknande.



Bestdmmelser om vilken mark- och miljddomstol som ska handliagga ett
visst drende finns 1 3 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar. Enligt
paragrafens femte stycke provas mal som har dverklagats till mark- och
miljddomstol av den mark- och miljddomstol inom vars omrade
myndigheten som forst har provat drendet ligger, om inte annat foreskrivs
i annan lag.

Regeln tolkas i dag, ndr det géller Skogsstyrelsens beslut om skogs-
bruksétgirder enligt miljobalken, sé att det som avgor vilken domstol som
ska prova ett Overklagande 4r var den beslutande enheten inom
myndigheten (Skogsstyrelsens lokala kontor) ér placerad. I praktiken leder
detta oftast till att den domstol som ligger ndrmast platsen for atgérden
provar dverklagandet (MOD 2018:18).

Utredningen foreslar att det i skogsvardslagen infors en ny forumregel
som uttryckligen anger att en skogsbruksatgérd ska provas av den mark-
och miljodomstol inom vars omrade atgdrden utfoérs. Det tydliggors
déarigenom i lagstiftningen att det dr den plats dér skogsbruksétgiarden
vidtas och inte var tjinstemannen som har fattat beslutet &r placerad, som
avgor vilken domstol som ska prova drendet. Detta skulle i vissa fall géra
det enklare for markdgaren nér forhandling halls infér domstolen och
minska kostnaderna. Arenden som saknar anknytning till en utford eller
planerad atgérd skulle dock provas enligt huvudregeln i 3 kap. 1 § femte
stycket.

Flera remissinstanser dr positiva till att det i en forumregel klargors
vilken domstol som &r rétt forum, men pekar pé att utredningens forslag
skulle innebara att mal enligt miljébalken och mal enligt skogsvérdslagen
som har anknytning till varandra kan hamna i olika mark- och
miljodomstolar. Den nya forumregeln skulle gélla Skogsstyrelsens beslut
i fraga om skogsbruksétgérder enligt skogsvardslagen men inte de beslut
som myndigheten fattar i fraiga om skogsbruksétgarder enligt miljobalken.
Regeringen instimmer med remissinstanserna i att detta inte dr onskvart.
En ny forumregel bor darfor, for att inkludera badde mal enligt
skogsvardslagen och mal enligt miljobalken, placeras i lagen om mark-
och miljédomstolar.

Partsstdllning vid overklagande

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska, i fall dér en enskild
overklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet som forst
beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan handlingarna i &rendet
overlamnats till domstolen. Forfarandet i domstolen kommer dérfor att ske
mellan tva parter i en s.k. tvapartsprocess, vilket ar huvudregeln inom
forvaltningsprocessen. I de fall dér huvudregeln inte géller och det darfor
saknas en forvaltningsmyndighet som motpart till den enskilde medfor det
ofta svarigheter vid muntliga férhandlingar.

Genom att parterna i en tvapartsprocess sorjer for ett battre
utredningsmaterial bidrar det till utredningen i malet och behovet av att
domstolen inhdmtar utredning minskar. Detta kan vara en fordel, eftersom
det finns en uppenbar risk for att en domstol som i ett enpartsdrende
sjdlvmant inhdmtar utredning i malet uppfattas som partisk, sérskilt om
utredningen ar till nackdel for den enskilda parten (prop. 1995/96:22,
s. 78). Beslutsmyndighetens intresse av att upptridda som part avser i forsta
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hand bevisfragor, eftersom domstolen normalt far forutséttas kénna till
rattsfragorna minst lika bra som beslutsmyndigheten. Det finns dock inget
som hindrar en beslutsmyndighet som upptriader som part att argumentera
i rattsfragor utdver vad den har gjort i sina beslutsskél (prop. 1995/96:22,
s. 80). En tvéapartsprocess innebdr ocksd bland annat att besluts-
myndigheten har mojlighet att 6verklaga domstolsavgdrandet (prop.
1995/96:22 s. 74). Syftet med en sadan klagoritt dr inte i forsta hand att
astadkomma réttelse i det enskilda fallet utan att ge myndigheten mojlighet
att fa klarlagt hur den ska forfara i fortséttningen (prop. 1995/96:22 s. 74).
Genom den klagoritt for beslutsmyndigheten som tvépartsprocessen
innebér skapas alltsd battre forutsittningar for prejudikatbildning. Nar
tvapartsprocessen inférdes som huvudregel bedomde regeringen att man
uppnédde en mer likformig réttstillimpning och att man kunde vinna
ganska mycket samhéllsekonomiskt genom en dverklagandemojlighet for
beslutsmyndigheten, eftersom de domstolsavgéranden det géller av
naturliga skil maste avvika frdn myndighetens beslut (prop. 1995/96:22,
s. 74).

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt miljébalken, om upphdvande av skydd av omréaden eller om tillsyn
enligt balken eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken far enligt 16 kap. 13 § miljobalken &verklagas av en
ideell forening eller en annan juridisk person som uppfyller vissa angivna
forutséttningar.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket lagen om mark- och miljddomstolar
géller att om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets avgdrande
ar den forvaltningsmyndighet som forst beslutade i saken motpart till den
enskilde sedan handlingarna i mélet 6verldmnats till mark- och miljo-
domstolen, om inte annat dr sdrskilt foreskrivet. Enligt 5 kap. 2 § tredje
stycket giller forsta stycket bl.a. inte nir den som har &verklagat &dr en
ideell forening eller en annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken. I dessa fall blir alltsd den beslutande myndigheten inte part i
malet. Nar sidana foreningar dverklagar dr det i stillet den enskilde vars
atgérder ifrdgasitts som blir den klagande ideella foreningens motpart.

Denna ordning har sin bakgrund i tanken att miljoorganisationer fore-
trader allminna intressen. Nar beslut fattas om verksamheter och atgérder
som péaverkar miljon berdrs inte bara enskilda intressen — sddana intressen
som gor att den som &r berdrd av verksamheten kan vara sakidgare — utan
dven allménna intressen. Det dr fraga om sddana intressen som kan sdgas
inte pa samma sitt som nér det géller olika egenintressen ha ndgon naturlig
foretrddare. Intresset av att det finns vissa arter i naturen eller att luft och
vatten héller en viss kvalitet &r nagot som beror alla. Allménna intressen
bevakas traditionellt sett av staten, myndigheterna och kommunerna. Inom
ramen for bl.a. internationellt samarbete har dock sedan manga é&r
uppmirksammats att det dr viktigt att allménhetens engagemang i
miljofragor tas tillvara och att detta engagemang kommer till uttryck
genom miljoorganisationerna. Allménna intressen ska pa sd sétt kunna
bevakas dven av organisationerna (prop. 2009/10:184, s. 66).

For att en medverkan av beslutsmyndigheten ska framsté som berattigad
i de fall dd ndgon dverklagar myndighetens beslut bor processen i domstol
rora ndgot sddant allmént intresse som myndigheten har till uppgift att
bevaka. En myndighet ska alltsé inte upptrada i processen for att bevaka



ett enskilt intresse (prop. 1995/96:22, s. 78). Det har alltsd mot denna
bakgrund i viss mén betraktats som “overflodigt” att den myndighet som
har fattat det 6verklagade beslutet blir part i domstolsprocessen.

Skogsstyrelsen har séledes inte partsstdllning i en process ddr myndig-
hetens beslut &verklagas av en miljdorganisation till mark- och
miljodomstol. Ett exempel pa en sddan process &r nér en miljdorganisation
overklagar Skogsstyrelsens beslut att inte ta upp en avverkningsanmélan
enligt 14 § skogsvérdslagen till samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (s.k.
nollbeslut) eller att inte meddela ett forbud eller foreldggande enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Antalet sdidana 6verklaganden av Skogsstyrelsens
beslut enligt miljobalken till mark- och miljodomstolen har dkat relativt
kraftigt sedan 2021. Av uppgifter frdn domstolarna som utredningen har
inhdmtat framgér att antalet 6verklaganden av Skogsstyrelsens beslut till
mark- och miljédomstol av ideella miljdorganisationer under 2021
uppgick till 14 stycken, under 2022 till 52 stycken och under 2023 till 122
stycken. Prelimindra uppgifter pekar enligt utredningen pa att antalet
overklaganden under &r 2024 kommer att dvertriffa siffran for 2023. Av
uppgifterna framgar enligt utredningen ocksd att besluten néstan
uteslutande avser samradséatgdrder och mycket ofta Gverklagande av
nollbeslut.

Skogsstyrelsen far dock 6verklaga en domstols beslut som ror frdgor om
anmilan for samrdd enligt 12 kap. miljobalken och forordningen
(1998:904) om anmélan for samrad (13 § forordningen om anmélan for
samrad). Skogsstyrelsen far partsstillning om myndigheten 6verklagar
mark- och miljédomstolens dom, men har alltsd inte mdojlighet att fora
talan i forsta domstolsinstans.

Utredningens forslag innebar att Skogsstyrelsen ska vara part i mark-
och miljédomstolen i enlighet med huvudregeln i 5 kap. 2 § forsta stycket
lagen om mark- och miljddomstolar d&ven nér ideella miljdorganisationer
overklagar en myndighets beslut.

Flera remissinstanser motsatter sig forslaget att Skogsstyrelsen ska vara
motpart, eftersom ytterligare underlag kan foras in pa annat sitt om det
behovs, och av systematiska skil, eftersom det kan finnas skil att ge dven
andra beslutsmyndigheter dn Skogsstyrelsen partsstillning vid &ver-
klaganden av ideella miljoorganisationer till mark- och miljodomstol.

Enligt regeringens mening finns det uppenbara fordelar med att ge
Skogsstyrelsen en roll som part nir en ideell miljoorganisation dverklagar
myndighetens beslut. Det skulle 6ka rittssdkerheten och ge den enskilda
parten i processen storre trygghet. Detta kan ses som sérskilt angeldget
med hénsyn till uppgéngen i antalet dverklaganden. Den myndighet som
har fattat beslutet &r ofta den som har de bista kunskaperna i fragan och
forutsdttningarna for att forsvara beslutet i domstol. En enskild skogségare
kan inte alltid forutséttas ha tillrickliga resurser eller kunskaper for att
kunna argumentera mot en ideell miljdorganisation. Om Skogsstyrelsen &r
part forbdttras balansen mellan parterna i malet. Det bidrar ocksa till att
astadkomma en process pé lika villkor i enlighet med Sveriges dtaganden
enligt Arhuskonventionen.

En nackdel som framhallits av remissinstanserna dr dock att forslaget
innebér en sarreglering for Skogsstyrelsen i lagen om mark- och miljo-
domstolar. For andra myndigheter géller inte samma ordning och de
kommer dérfor inte att bli part i malet nir ideella miljdorganisationer
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det genomfors riskerar att bli en ovanlig sirlosning. Samtidigt kan de
domstolsprocesser som bedrivits de senaste dren mot Skogsstyrelsens
beslut motivera just en sddan sdrreglering. Regeringen anser darfor att
forslaget bor genomforas. Det kan dock finnas ett behov av att se dver
fragan i ett bredare perspektiv for att lata samma ordning gélla for dven
andra myndigheter.

Berdkning av overklagandetid

Enligt 16 kap. 13 § tredje stycket miljobalken ska en ideell férening eller
nagon annan juridisk person med d&ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljointressen som vill dverklaga domar eller beslut gora det innan tiden
for 6verklagande gatt ut for parterna och sakidgarna. Bestimmelsen innebar
att ett beslut eller en dom inte behdver underrittas eller delges miljo-
organisationerna. Har beslutet eller domen fétt laga kraft mot parterna och
sakédgarna anses de ha fatt laga kraft &ven mot miljoorganisationen.

En miljdorganisations klagoritt forutsitter inte att organisationen har
varit aktiv i underinstansen, eftersom den kan klaga pa en dom eller ett
beslut &ven om organisationen inte tidigare deltagit i processen. P4 sa sitt
kan en miljdorganisation, trots att organisationen inte overklagat ett beslut
i tidigare instanser, komma in i processen i ett senare skede. Detta innebér
att det ofta finns flera mgjligheter for en miljdorganisation att vara med
och péverka beslut.

Utredningen anser att den omstidndigheten att miljoorganisationers
overklagandetid knyts till parters och sakédgares 6verklagandetid innebéar
att overklagandetiden blir beroende av omstandigheter som inte har med
ritten till provning att gora. [ vissa fall kan det till exempel vara svért att
delge parter och sakégare om det bedoms nddviandigt. Finns det flera parter
eller sakédgare kan mojligheten for dessa att fa ett beslut som fatt laga kraft
mot ideella miljdorganisationer bli beroende av mdjligheten att delge alla
parter och sakdgare. Ibland anser myndigheter att en formell delgivning av
ett beslut inte krdvs, exempelvis om ett beslut inte gar parten emot.

Utredningen foreslar mot den bakgrunden att det infors en bestdmd frist
for miljoorganisationers overklagandetid, som rdknas fran den dag da
beslutet meddelas. Overklagandetidens lingd bor vara densamma som for
parterna, dvs. i de flesta fallen tre veckor.

Regeringen delar utredningens bedémning att det dr otillfredsstdllande
ur ett forutsebarhetsperspektiv att Overklagandetiden for en miljo-
organisation dr beroende av omstdndigheter som inte har med rétten till
provning att gora. Om det ar svart att delge parterna eller sakégarna eller
om domstolen beslutar att delgivning av avgdrandet inte behdver ske
kommer det att finnas en osékerhet om dverklagandetidens langd. Detta
lamnar markégaren i ovisshet om nér avgorandet far laga kraft och om nar
den étgéird som det avser far vidtas. En tydlig 6verklagandefrist innebér att
en markégare léttare kan planera sin atgird och fi en mer forutsdgbar
process hos myndigheterna, men innebdr & andra sidan, som flera
remissinstanser framhéller, att ideella miljdorganisationer som inte kénner
till beslutet kan forlora mojligheten att dverklaga. Regeringen anser att
fordelarna med forslaget 4nda Svervager nackdelarna och anser dérfor att
det ska genomforas.



Miljoorganisationers &verklagandetid bor sédledes som utredningen
foreslar riknas fran den dag da beslutet meddelades. Overklagandetiden
bor vara lika lang som for berérda parter och sakdgare, dvs. i de flesta fall
tre veckor.

En del remissinstanser framhaller att detta r en fraga som rdr inte bara
mal om skogsbruksatgérder utan alla mal dér ideella miljdorganisationer
kan &verklaga och att tillrdckligt underlag och konsekvensbedémningar
inte finns for dvriga méltyper som skulle berdras av den foreslagna
andringen. Regeringen instimmer i detta. Det saknas beredningsunderlag
for att 14ta fordndringen gélla dven andra myndigheter 4n Skogsstyrelsen.
Bestdmmelsen bor déarfor begrénsas till att bara gélla skogsbruksatgérder.
Det kan dock enligt regeringens mening finnas ett behov av att se dver
frégan i ett bredare perspektiv.

Tekniska rdad och sdrskilda ledaméter med skoglig kompetens

I 2 kap. lagen om mark- och miljodomstolar finns bestimmelser om
domstolarnas sammansittning. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om
mark- och miljddomstolar ska det i mark- och miljddomstol samt i Mark-
och miljodverdomstolen finnas lagfarna domare och tekniska rad. I andra
stycket anges att i mark- och miljddomstolen domer ocksa sirskilda
ledamoter.

Ett tekniskt rad ska enligt 2 kap. 2 § ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen proévar,
medan en sirskild ledamot ska ha erfarenhet av sédana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantméteriets verksamhetsomrade, eller av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av vatten- och avloppsfragor.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket ska domstolen, om inte annat ar fore-
skrivet, bestd av en lagfaren domare och ett tekniskt rad. Enligt tredje
stycket samma paragraf ska vid avgorande i sak av en tillstandsfraga enligt
miljobalken dven tva sérskilda ledamoter ingd i ritten, om det inte med
hiansyn till malets eller &drendets omfattning och svarighetsgrad é&r
tillriickligt med en lagfaren domare och ett tekniskt rdd. Aven i andra fall
far tva sérskilda ledaméter ingd i ridtten om malets eller drendets beskaf-
fenhet motiverar det.

Utredningen anfor att det i samband med dialoger och underhands-
kontakter ndr det géller forslaget om att fora Over mal som géller
overklagade beslut enligt skogsvardslagen till mark- och miljodomstol
uttryckts en oro over att mark- och miljddomstolarna i viss méan saknar
kompetens pa det rent skogliga omradet. Forslaget innebér att mark- och
miljddomstolarna kommer att dverprova sadana beslut enligt skogsvérds-
lagen som giller exempelvis &tervdxt och foryngring. Domstolarna
kommer dven att behova bedoma andra fragor som sammanhénger med ett
ekonomiskt rationellt skogsbruk och med skogsvardslagens produktions-
mal. Av det skélet bor skoglig kompetens sérskilt betonas nir det géller
kompetensen hos de tekniska raden.

Utredningen antar att det totalt sett i forhallande till den allménna
malbelastningen pad mark- och miljddomstolarna endast kommer att roéra
sig om ett mindre antal mal enligt skogsvardslagen arligen som 6verklagas
till mark- och miljddomstolarna. Enligt Domstolsverkets statistik har
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mal om dverklagade beslut enligt skogsvérdslagen. Utredningen anser att
det mot den bakgrunden gar att ifrdgasdtta om det &r rationellt ur
ekonomisk och organisatorisk synpunkt att tillféra mark- och
miljodomstolarna tekniska rdd och sirskilda ledam&ter med skoglig
kompetens, sérskilt i mindre mark- och miljddomstolar, men gor dnda
beddmningen att nar mark- och miljddomstolarna tillfors nya maltyper bor
domstolarnas kompetens forstirkas med tekniska rdd med skoglig
kompetens samt med sérskilda ledamdter med erfarenhet frén
Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Bland remissinstanserna har de som har yttrat sig i frigan i huvudsak
avstyrkt forslaget att tillféra tekniska rad med skoglig kompetens, dels
darfor att det ar svart att motivera av kostnadsskél, dels eftersom kompe-
tensen kan tillféras domstolen pd annat sitt om det behdvs. Déaremot
tillstyrks utredningens forslag att de sérskilda ledaméoterna ska kunna ha
den kompetensen.

Ett forslag som innebér att de tekniska rdden ska ha skoglig kompetens
blir kostnadsdrivande och &r enligt flera remissinstanser onddigt. Nagon
dndring angdende de tekniska rddens kompetens bor dérfor inte goras i
lagstiftningen pa det sétt som utredningen foreslar.

Regeringen bedomer att ett tilldgg ddremot bor foras in i lagen om mark-
och miljodomstolar om att sirskilda ledaméter i mark- och miljo-
domstolarna ska ha erfarenhet frin Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.
Att lagga till Skogsstyrelsens verksamhetsomrade bor endast innebéra
forsumbara kostnader.

9 En robust skogspolitik for framtiden

Regeringens bedomning

Grunderna for den svenska skogspolitiken och de jamstillda skogs-

politiska malen, miljomalet och produktionsmalet bor ligga fast.
Rédgivning bor fortsatt utgora ett viktigt skogspolitiskt verktyg i

arbetet med att frimja ett 1dngsiktigt aktivt och héllbart skogsbruk.

Utredningens bedomning

Utredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anser till skillnad mot regeringen att en sérskild anslagspost
for radgivning bor avsittas i1 regleringsbrevet till Skogsstyrelsen samt att
Skogsstyrelsen bor fé i uppdrag att genomfora en riktad kunskapskampanj.

Remissinstanserna

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedomer att utredningen pa ett
relevant vis belyser de senaste decenniernas utveckling inom svensk skog
och svenskt skogsbruk samt aktuella utmaningar for skogspolitiken, men
ser brister i analysen.



Naturskyddsforeningen och Uppsala universitet framhaller att utreda-
rens beskrivning av utvecklingen i miljon &r motsatt den beddmning som
ansvarig expertmyndighet gor i miljomalsuppf6ljningen. Uppsala univer-
sitet menar dven att det finns goda skél att 6vervdga en ny modell for
brukande av skog, dér incitament skapas for att &ven na miljomaélen i
skogen.

Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser, till skillnad mot utredningen, att
skogsbruket inte kan anses béra sina egna kostnader da staten ansvarar for
viktiga kunskapsunderlag och omradesskydd och att avverkningsanmaél-
ningar handléggs avgiftsfritt. WWF menar att utredaren i sina slutsatser om
att den svenska modellen har varit dandamalsenlig har bortsett frén att
skyddsvérda skogar fortsatt avverkas i hog takt, att sannolika lagbrott
avseende hansyn inte dr forsumbara samt att brukandet till 97 procent
utgors av trakthyggesbruk.

En majoritet av remissinstanserna instimmer i beddmningen att rad-
givning &r ett viktigt verktyg for Skogsstyrelsen med hénsyn till den
radande skogspolitiken.

Flera remissinstanser uttrycker att det ar viktigt att radgivningen inte
sker pa bekostnad av myndighetens tillsynsverksamhet, eller att rad-
givningen enbart kommer att handla om 6kad produktion pa bekostnad av
miljohénsynen.

Skilen for regeringens bedomning

Skogen har en samhéllsviktig funktion genom att leverera virke och andra
ekosystemtjanster, vilket avspeglas i de av riksdagen beslutade jamstéllda
malen for skogspolitiken, miljomalet och produktionsmalet, (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252 och prop.
2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) om att skogen &r en
nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skotas sé att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls.

Vid skotseln ska hansyn tas dven till andra allménna intressen. Den
svenska skogen, skogsbruket och skogsindustrin har en strategisk be-
tydelse, bade i ett regionalt perspektiv och for landet i stort. Tva tredjedelar
av Sveriges landyta ticks av skog och svarar for omkring tio procent av
savdl den svenska industrins totala sysselséttning som industrins export,
omsittning och forddlingsvdrde. Det finns ocksa stor potential for att
ytterligare hoja forddlingsvérdet inom industrin genom utveckling av nya
processer och produkter, med positiva effekter pa hallbar tillvaxt,
resurseffektivitet och sysselséttning i hela landet.

De nationella jamstéllda skogspolitiska mélen syftar till att uppné ett
hallbart skogsbruk. Héllbart skogsbruk har av det paneuropeiska
skogssamarbetet Forest Europe definierats pa foljande sitt. Det hallbara
skogsbruket handlar om forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark
pa ett sadant sétt och i en sadan takt som upprétthéller dess biologiska
mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet, vitalitet och dess formaga
att nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala
funktioner pa lokal, nationell och global niva, och som inte skadar andra
ekosystem” (Forest Europe, tidigare kdnt som Ministerkonferensen for
skydd av Europas skogar (MCPFE), Helsingforsresolutionen, H1 1993).
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Skogen har en central roll i bevarande av svensk natur och kultur.
Skogen ér dven viktig for friluftslivet, besdksnédringen och renndringen.

Skogen begrinsar Sveriges klimatpaverkan eftersom den bidrar med
fornyelsebara ravaror som kan ersitta fossila branslen och material och
den tar upp mer véxthusgaser dn den slépper ut.

Grunderna for gillande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226). De storsta fordndringarna i forhallande till tidigare skogs-
politiska beslut var att ett miljomal och ett produktionsmal jamstélldes och
att avregleringar gjordes i skogspolitiken. Tidigare detaljstyrning av
virkesproduktionen ersattes av en skogsvardslagstiftning av ramlags-
karaktér som gav skogségarna frihet under ansvar att bruka skogen pa ett
hallbart sdtt utan att bidrag for skogsvérd, produktionsitgirder eller
miljohinsyn ldmnades. Samtidigt 6kade regleringen av vilken hdnsyn som
skulle tas till naturvarden och kulturmiljévéarden vid skogsbruksatgarder.
Dessutom betonades att den nya skogspolitiken forutsitter okade
kunskaper hos skogségarna och andra som verkar i skogsbruket for att na
de skogspolitiska mélen och att i forsta hand varje skogsdgare har ansvar
att skaffa sig de kunskaper som behovs, samtidigt som staten har ett ansvar
for att en grundlaggande radgivning kommer till stand.

Produktionsmélet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt si att den ger en uthalligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvind-
ningen av vad skogen producerar.

Miljomalet innebér att skogsmarkens naturgivna produktionsforméga
ska bevaras. En biologisk méangfald och genetisk variation i skogen ska
sikras. Skogen ska brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.
Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala virden ska
véirnas.

En utgangspunkt for 1993 ars skogspolitik var att skapa forutséttningar
for ett mer varierat och mindre detaljreglerat skogsbruk.

Den princip som sammanfattas som frihet under ansvar har sedan dess
varit vigledande for skogspolitiken. I propositionen En skogspolitik i takt
med tiden (prop. 2007/2008:108 s. 25) uttryckte regeringen att frihet under
ansvar innebdr att den enskildes dganderitt till sin skog ska vérnas
samtidigt som skogsdgaren har en betydelsefull del i det gemensamma
ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett langsiktigt
hallbart sétt i enlighet med eckosystemansatsen. Samtidigt betonade
regeringen att skogsdgarnas niva av ansvar och frihet inte dr absolut, utan
begransas enligt géllande regelverk som éterfinns i skogsvardslagen och
annan lagstiftning. I propositionen anges dven att det skogliga sektors-
ansvaret medfor att atgdrder som krivs for att bevara skogslandskapets
natur och kulturmiljovérden ar ett gemensamt ansvar for myndigheterna
och skogsbruket.

For att bibehdlla forutsittningar for brukande av skogen anser
regeringen att skogségarna dven fortsatt bor ges frihet i val av bruknings-
metoder, inom ramen for lagstiftningens krav.

Det har skett ménga forandringar under de drygt trettio &r som gétt sedan
den skogspolitiska reformen 1993. EU-medlemskapet och den politik-
utveckling som skett inom EU och som f6ljd av andra internationella



overenskommelser paverkar den svenska skogspolitiken och skogsbruket.
Det har ocksa blivit ett storre fokus pa skogens olika virden och
ekosystemtjanster. Klimatforandringar péverkar redan nu forutsitt-
ningarna for skogstillvaxt och skogsbruk och kommer sannolikt att fa allt
storre paverkan framover. Stormar och granbarkborreangrepp har i 6kad
utstrackning skapat problem for skogsbruket. Teknikutvecklingen och
digitaliseringen har inneburit mojligheter och behov av nya arbetssitt.

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera den nuvarande
skogspolitiken givet de fordndringar som skett sedan 1993 inklusive
policyutvecklingen inom EU. Utredningen redovisar hur den s.k. svenska
modellen for brukande av skog har hanterat skogspolitikens utmaningar.
Med den svenska modellen for brukande av skog avser utredningen
principerna om frihet under ansvar, att undvika detaljreglering och
ckonomiska stod samt ett kunskapsbaserat ansvar. Sammantaget anser
utredningen att modellen i stor utstrackning har varit andamalsenlig, trots
forandringar som delvis har hindrat denna inriktning.

Utredningen konstaterar att lagstiftningen har blivit mer omfattande och
detaljerad péd vissa omraden, men att markdgarna fortfarande har en
betydande frihet i sitt brukande. Kunskap &r enligt utredningen fortsatt en
avgorande fOrutsittning for att principen om frihet under ansvar ska
fungera, 4ven om kunskapsbehoven har foridndrats Gver tid.

Principen att skogsbruket ska bdra sina egna kostnader uppritthélls
fortfarande, menar utredningen, med fa bidrag eller ekonomiska stod inom
sektorn.

Reformen 1993 syftade framst till att stirka miljoarbetet i skogen.
Utredningen framhaéller att det &r inom detta omrade som skogsbruket och
regelverket har utvecklats mest. Det miarks sérskilt i den kraftigt 6kade
areal som omfattas av formella skydd, frivilliga avsittningar och hidnsyn
vid skogsbruksétgirder. I dag utgdér dessa omraden, tillsammans med
improduktiv skogsmark, mer an en fjdrdedel av landets skogsmarksareal.

Utredningen konstaterar att investeringarna i naturvéard har lett till mer
gammal skog, mer déd ved och dkad variation i skogen sedan 1993.
Samtidigt pekar utredningen pé kvarstdende problem med att méanga
omraden som undantagits frdn normalt skogsbruk inte far den natur-
vardande skotsel som behovs.

Utredningen bedomer att utvecklingen sedan 1993 &dven har framjat
produktionsmaélet. Tillvixten, virkesforradet och avverkningen har kunnat
Oka samtidigt som naturvardsinsatserna har stérkts.

Vidare konstaterar utredningen att markdgarna investerar mer i atgarder
som foryngring genom plantering och rojning. Trots detta har &tervéxt-
resultaten och ungskogarnas kvalitet forsdmrats, vilket utredningen menar
att det hoga betestrycket fran klovvilt har bidragit till.

Remissutfallet visar att flera remissinstanser invdnder mot att den
svenska modellen for brukande av skog har varit &ndamélsenlig. Nagra
remissinstanser framhéller att utvecklingen i miljon inte &r positiv pa det
satt utredaren gor géllande och att skogsbruket inte kan béra sina egna
kostnader.

Regeringen gor i likhet med remissinstanserna bedomningen att det har
funnits utmaningar for den skogspolitik som beslutades 1993. Sedan
Sveriges anslutning till Europeiska unionen 1995 giller EU-ritten i
Sverige. Sarskilt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet har pa
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senare ar visat att de har betydande paverkan péd forutsdttningarna for
svenskt skogsbruk. Dartill har den fortlopande utvecklingen av unions-
ratten medfort nya krav och ytterligare anpassningsbehov for sektorn.

Regeringen bedomer dock att den skogspolitik som beslutades 1993 har
varit robust och dndamaélsenlig och i huvudsak upprétthallit sin funktion
samt hanterat de utmaningar och férandringar som har skett sedan 1993.
Grunderna for skogspolitiken och de tva jamstillda skogspolitiska mélen
ska darfor ligga fast.

Radgivning
Skogsstyrelsen har viktiga uppgifter for att verka for att landets skogar
skots pé ett sétt s att de skogspolitiska malen kan uppnas. Dessa uppgifter
omfattar bland annat rddgivning och informationsinsatser, tillsyn och
inventering.

En bérande del av skogspolitiken ar principen om frihet under ansvar.
En central forutsittning &r att det finns kunskap, baserad pé aktuell
forskning och beprovad erfarenhet, som tillgangliggdrs och utvecklas. Da
far markdgare forutséttningar att forvalta skogen pé ett langsiktigt hallbart
sdtt sd att skogspolitikens mal kan uppnas.

Skogsstyrelsen har enligt férordningen (2009:1393) med instruktion for
Skogsstyrelsen i uppdrag att bland annat bedriva radgivning om hur
landets skogar bor skoétas. I sitt budgetunderlag for 2026—2028 konstaterar
Skogsstyrelsen att kunskapen om hur skogen kan skotas for att 6ka en
héllbar tillvéxt och samtidigt erhdlla den variation som behdvs for att
anpassa skogen till klimatforandringar och minska risken for skogsskador
behover stidrkas inom skogsdgarkaren. For flera skogliga fragor ar
informativa styrmedel i dag de enda tillgdngliga enligt myndigheten, vilket
g0r radgivning och informationsforsdrjning sérskilt angeldgna.

Utredningen anser att en sirskild anslagspost for radgivning bor avsittas
i regleringsbrevet till Skogsstyrelsen samt att Skogsstyrelsen bor fa i
uppdrag att genomfora en riktad kunskapskampanj for att 6ka skogs-
kunskapen hos skogsbrukets aktorer och framfor allt skogsdgarna.

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till att Skogsstyrelsen lagger
storre fokus pa radgivning i sin verksamhet. Flera remissinstanser ut-
trycker att det dr viktigt att denna radgivning inte sker pa bekostnad av
myndighetens tillsynsverksambhet, eller att rddgivningen enbart kommer
att handla om 6kad produktion pd bekostnad av miljohdnsynen. Reger-
ingen bedomer, i likhet med utredningen och remissinstanserna, att
radgivning dr ett viktigt styrmedel for att bidra till att skogspolitikens mél
uppnas.

Genom att bl.a. Skogsstyrelsen tillhandahéller relevant och tillgdnglig
kunskap och végledning kan skogsdgarnas kunskap och engagemang
stirkas, vilket i sin tur bidrar till att skogspolitikens mél kan uppnas.
Skogsstyrelsens radgivningsverksamhet har under senare ar utgjort en
krympande del av Skogsstyrelsens kdrnverksamhet, samtidigt som arbetet
med tillsyn har 6kat. Regeringen har darfor anvisat 20 000 000 kronor for
information och rdgivning till skogségare avseende okat kolupptag samt
biologisk mangfald for att bidra till att nd Sveriges LULUCF-atagande i
budgetpropositionen for 2026. Anslaget berdknas dka med 40 000 000
kronor frén och med 2027.
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resurser inom radgivningsomradet men ocksé anviander moderna former
for kunskapsformedling, exempelvis digitala kanaler, distanstraffar, webb-
kurser och e-tjanster.

For att stirka Skogsstyrelsens radgivning till skogssektorn och frimja
en hallbar utveckling har regeringen i budgetpropositionen for 2026
prioriterat sarskilda medel for radgivningsinsatser. Nagra medel har dock
inte dronmaérkts for en sérskild och tidsbegrinsad kunskapskampanj pé det
satt utredningen bedémt utan tilldelade sérskilda medel far disponeras
inom myndighetens kdrnverksamhet for radgivning. Regeringen ser
radgivning som en strategisk viktig insats mot ett langsiktigt héllbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk.

10 En systematisk uppfoljning av det
skogspolitiska produktionsmélet

Regeringens bedomning

En systematisk uppfoljning av det skogspolitiska produktionsmélet som
riksdagen har faststéllt skapar drivkraft i arbetet for okad skoglig
tillvaxt och okad tillgdng pé héllbart producerad inhemsk biomassa.

Skogsstyrelsens ansvar for att rapportera resultatet av den uppfoljning
och utvirdering som myndigheten har i uppgift att gora av hur landets
skogar skots 1 forhallande till det skogspolitiska produktionsmélet bor
framgé av forordningen med instruktion for Skogsstyrelsen.

Utredningens bedéomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anser att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta
fram forslag pad preciseringar och indikatorer for det skogspolitiska
produktionsmalet samt hur detta kan f6ljas upp och utvérderas. Utred-
ningen bedomer att forordningen med instruktion for Skogsstyrelsen bor
dndras sd att Skogsstyrelsens ansvar tydliggors for att samordna upp-
foljning, utvérdering och rapportering av det mal for skogsproduktion som
riksdagen har faststillt.

Remissinstanserna

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker bedomningen
om behovet av ett produktionsmalssystem, diribland Bergvik Skog Ost,
Holmen Skog, KSLA, LRF Skogsdgarna, Ldinsstyrelsen i Uppsala lin,
Norra Skog, Skogsindustrierna, Skogssdllskapet, Skogsstyrelsen och Stora
Enso. Nagra av remissinstanserna framhaller att ett produktionsmals-
system skulle skapa en tydligare balans mellan skogspolitikens tva jaim-
stdllda mal. Ett produktionsmal bor enligt LRF Skogségarna inte uppfattas
som tvingande utan i stéllet vicka intresse hos de skogsdgare som vill
investera i produktionsfrimjande atgérder.
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En mindre andel av remissinstanserna avstyrker eller stiller sig tvek-
samma till beddmningen déribland Naturvdrdsverket, Region Norrbotten
och WWF. Naturskyddsforeningen menar att man bor dverlata till mark-
naden att avgora inriktningen for virkesproduktionen samt att produk-
tionsmalet tdcks in av miljokvalitetsmalet Levande skogar enligt vilket
skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt 1 § skogsvardslagen ar skogen en nationell tillgéng och en fornybar
resurs som ska skotas sé att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hénsyn tas till
andra allménna intressen. Detta innebér att skogen ska skotas sa att de
jamstillda malen nés (prop. 1992/93:226 s. 47-49).

Samtidigt som ett tydligt formulerat miljomal fordes in i skogspolitiken
formulerades det skogspolitiska produktionsmalet om. Regeringen moti-
verade produktionsmalet med att skogen och skogsmarken ska nyttjas
effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthéllig god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i frdga om att
anvinda vad skogen producerar (prop. 1992/93:226 s. 32-37).

Skogsbrukets sirskilda forutsattningar, sdsom den langa tidshorisonten
mellan investering och avkastning och skogens betydelse som nationell
tillgang, medfor att staten behdver skapa forutséttningar for ett 1angsiktigt
hallbart brukande &ven nir det géller produktionsmalet.

Av forordningen med instruktion fér Skogsstyrelsen framgér att myn-
digheten bland annat ansvarar for inventering, uppfoljning och utvérdering
av hur landets skogar skots i forhallande till de skogspolitiska mél som
beslutats av riksdagen. Skogsstyrelsen har enligt instruktionen dven ett
uppfoéljningsansvar for miljokvalitetsmalet Levande skogar samt for delar
av malen for friluftslivspolitiken. Malet ingér i miljomalssystemet som har
en omfattande struktur med miljomalsansvariga myndigheter, arlig upp-
foljning (nationell och regional), fordjupad utvérdering vart fjarde ar,
etappmal, preciseringar och indikatorer, miljomalsberedning och miljo-
maélsrad.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsens instruktion &ndras si att
ansvaret for uppfoljning och utvirdering av det av riksdagen beslutade
produktionsmélet for skogen tydliggdrs. Vidare anser utredningen att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa hur
uppfoljning och utvérdering kan ga till.

Regeringen anser att rapportering av resultatet av den uppfoljning och
utvérdering av skogspolitikens produktionsmél som Skogsstyrelsen i dag
ansvarar for behover fortydligas for att kunna f6lja maluppfyllelsen och
redovisa denna samt ge underlag infor politiska beslut. Det skapar
forutséttningar for att framover uppratthalla balansen ndr det géller
uppfoljningen av de tva jamstdllda skogspolitiska malen. En stor del av
den information som behdvs for att folja upp det skogspolitiska
produktionsmaélet finns tillgdnglig redan i dag, inte minst via den officiella
statistiken. Denna statistik, som i dag finns pa olika myndigheter, kan bidra
som underlag i en samlad rapportering. Regeringen bedomer att ett
systematiskt arbete med uppfoljning av det skogspolitiska produktions-



malet skapar drivkraft i arbetet med att frimja skoglig tillvéxt och hallbart
producerad inhemsk biomassa.

Skogsstyrelsen har i dag i uppgift att ansvara for inventering, upp-
foljning och utvérdering av hur landets skogar skots i forhallande till de
jamstillda skogspolitiska malen. Det dr darfor lampligt att Skogsstyrelsen
ansvarar dven fOr att rapportera resultatet av den uppféljning och
utvdrdering som myndigheten har i uppgift att gora av hur landets skogar
skots i forhallande till det skogspolitiska produktionsmaélet. Skogssty-
relsens ansvar for rapportering bor framgd av forordningen med
instruktion for Skogsstyrelsen.

Regeringen bereder utredningens forslag om att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att utveckla ett system for uppfoljning av det skogspolitiska
produktionsmalet, inklusive hur det bor utvirderas. Regeringen bedomer
att en systematisk uppfoljning av det skogspolitiska produktionsmalet
bidrar till en balanserad och effektiv mélstyrning inom skogspolitiken

11 Statens arbete med att skydda skogsmark

Regeringens bedomning

Sveriges arbete med att uppfylla bindande &taganden gentemot EU har
stor betydelse for utvecklingen av de nationella miljomélen da EU:s mal
i stor utstrdckning dverlappar miljomalssystemet och andra relaterade
mal till exempel for friluftslivspolitiken.

Statens arbete med att skydda skogsmark bor framét i forsta hand
inriktas péa att uppfylla Sveriges bindande ataganden enligt EU:s
regelverk. Genomforande i svensk ritt av EU:s regelverk éver minimi-
nivan bor undvikas.

Utredningens bedéomning

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen gor beddmningen att regeringen bor uttala en tydlig politisk
avvégning for hur stor andel areal som bor undantas fran skogsbruk.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ér till 6vervagande del positiva till bedomningen om att
regeringen bor uttala en tydlig politisk avviagning for hur stor areal som
bor undantas frdn skogsbruk, diribland Holmen Skog, KSLA, LRF
Skogsdgarna, ldnsstyrelserna i Jamtlands och Visternorrlands ldin, Norra
Skog,  Malung-Silens — kommun, och  Skogssdllskapet. ~ Aven
Skogsindustrierna tillstyrker bedomningen och framhéller att skogsmark
som dr tillgénglig for virkesproduktion ar viktig for att klara samhallets
efterfragan pa fossilfri rdvara fran skogen, for Sveriges ekonomi och
sysselsittning, for en levande landsbygd och for klimatomstéllningen.
SLU bedomer att ett sidant mal kan vara svért att hantera inom ramen for
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som behdver undantas fran skogsbruket for att nd mal for klimat och
biologisk mangfald &r inget konstant virde, utan beror pa hur skogsbruket
hanteras i landskapet i stort och vilka effekter det har pa den biologiska
mangfalden och pa mojligheterna att utova friluftsliv.

Ett mindre antal remissinstanser, déribland linsstyrelserna i Kalmar,
Ostergétlands och Skdne lin samt Naturvdrdsverket —avstyrker
bedomningen, bland annat for att den &r otydlig och att det &r svért att
avgora vad som behover skyddas. Aven Naturskyddsforeningen motsitter
sig bedomningen och anser att regeringen bor besluta om ett nytt etappmal
for skydd av skog inom miljomalssystemet i stillet, som dock inte bor vara
ett slutmal eftersom det &r omdjligt att forutspé vilka krav och ataganden
som kommer att gélla i en mer avldgsen framtid. Region Kronoberg anser
att en begriansning av den areal som undantas fran skogsbruk behdver ha
en viss flexibilitet.

Skilen for regeringens bedomning

Utredningen pekar pa skogssektorns betydelse for Sverige och svensk
ekonomi. Skogsniringens bidrag till BNP har legat pa cirka tva procent
under tidsperioden 1993-2022 och omkring 120 000 personer ar syssel-
satta i skogsbruk och skogsnéring. Skogen och skogsindustrin har sarskilt
stor betydelse for 14n med relativt gles och liten befolkning. P4 senare ar
har skogen samtidigt fatt en alltmer viktig roll i form av att andra vérden,
exempelvis rekreationsvérden, klimatnytta och ekosystemstjénster som
skogen tillhandahaller, virderas allt hogre. Sammantaget har skogens
virde Okat over tid, och den dkade konkurrensen om skogsrédvara och
markanvéndning har lett till 6kade malkonflikter kring skogens nyttjande.

Utredningen redovisar berdkningar i ett hundraarsperspektiv och
beddmer att en sammanlagd langsiktigt 6kad skoglig tillvéxt skapar stora
nettointdkter och en stor ladngsiktig klimatnytta. Regeringen delar
utredningens bedémning och anser att ett aktivt skogsbruk med hog
tillvaxt och anvéndning av produkter fran fornybar ravara bedoms ge
hogsta langsiktiga klimatnytta. Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar ska bevaras genom formellt skydd, skogsdgarnas
frivilliga avséttningar och miljohénsyn vid avverkning. Regeringen ser, i
linje med forvaltarskapstanken, aktiva och engagerade mark- och
skogsidgare som avgorande for att stidrka ekosystemen i skog och mark,
vérna natur och kulturvéirden, bidra till forutsattningar for friluftslivet och
for att ta tillvara skogens avgorande roll i klimatarbetet, bl.a. som kolsénka
och fornybar ravara. Staten har en viktig roll som en stor skogsdgare.

Sedan den skogspolitiska reformen 1993 har arealen formellt skyddad
skogsmark okat visentligt. Enligt SCB var cirka 2,5 miljoner hektar
skogsmark formellt skyddad 2024, fordelat pa 57 procent produktiv och
43 procent improduktiv skogsmark i skyddsformerna nationalparker,
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. Enligt Riks-
skogstaxeringens senaste statistik var motsvarande uppgifter totalt
2,9 miljoner hektar skogsmark varav 48 procent produktiv och 52 procent
improduktiv. Skillnaderna beror pa olika datakéllor.

Utover formellt skyddad skogsmark undantas skogsmark fran skogsbruk
genom ett generellt forbud mot skogsbruk pé improduktiv skogsmark som



ar storre an 0,1 hektar, skogsigarnas frivilliga avsattningar samt hansyns-
ytor, dvs. ytor som ldmnas ordrda vid en foryngringsavverkning. Enligt
SCB uppgick dessa omraden utanfér formellt skydd tillsammans till
5,0 miljoner hektar 2025. Ytterligare mark for virkesproduktion undantas
frén skogsbruk genom nekade avverkningstillstand i fjallndra skog. Under
perioden 2020-2024 omfattades 25 000 hektar skogsmark av sddana
beslut.

Samtidigt som alltmer skogsmarksareal har undantagits fran virkes-
produktion har mélséttningarna for skydd hojts. P4 global nivd enades
parterna till FN:s konvention om biologisk méangfald (CBD) 2022 om det
s.k. Kunming—Montréal-ramverket. Ramverket ldgger fast mél och at-
girdsmal for perioden 2022-2050. Atgirdsmal 2 syftar till att aterstilla
minst 30 procent av utarmade ekosystem. Atgiirdsmal 3 syftar till att med
skyddade omraden och andra verkningsfulla omradesbaserade bevarande-
atgdarder (OECM) effektivt bevara och forvalta 30 procent av omraden som
har sérskild betydelse for biologisk méangfald, ekosystemfunktioner och
ckosystemtjanster.

Inom EU finns sedan 2023 en gemensam politisk malsattning om att
minst 30 procent av EU:s sammanlagda land- och inlandsvattenomraden
ska skyddas till 2030, varav minst en tredjedel ska ha strikt skydd. Det
finns ocksa ett antal lagstiftningsakter inom EU som stiller krav pa att
undanta olika kategorier av skogsmark fran virkesproduktion frémst art-
och habitatdirektivet, fageldirektivet, direktivet for fornybar energi och
naturrestaureringsforordningen.

Utredningen pekar pa att dessa ataganden sammantaget skapar en
osdkerhet kring behoven av ytterligare arealer skyddad skogsmark i
Sverige. Utredningen menar ocksa att det finns ett glapp mellan den EU-
gemensamma naturvardspolitiken och det nationella arbetet och att den
svenska modellen for naturvardsavsattningar behdver harmoniseras med
de internationella ataganden Sverige har.

Vidare pekar utredningen pa behovet av bittre kunskap kring hur
omfattande den statliga investeringen i skydd av skog kan forvintas bli
och vilka kostnader som forvaltning och skotsel av dessa omraden kommer
att medfora. Utredningen anser darfor att regeringen bor uttala en tydlig
politisk avvégning for hur stor areal som bdr undantas fran skogsbruk och
dérmed ocksa hur stor areal som kan anvéndas for skogsbruk. Ett sadant
uttalat mal bor enligt utredningen ocksa inkludera hur Sverige avser att
bidra till EU:s gemensamma &taganden, vara harmoniserat med inter-
nationella &taganden samt inkludera en ambition avseende skotsel av
undantagna omraden.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att osékerhet kring
mdjligheterna till framtida brukande kan begrinsa en starkt investerings-
vilja 1 skogen. Investeringar i skogsbruk och skogsindustri ar langsiktiga
och behdver darfor ha en viss sékerhet i beddomningen av nyttan och
behovet av investeringen. Som SLU lyfter fram kan dock ett exakt mal
vara svart att hantera inom ramen for EU-samarbetet, dar bindande EU-
lagstiftning paverkar. Regeringen anser dock att det behdvs en okad
tydlighet i hur avvigningen gors mellan mark som ska brukas och mark
som ska undantas frén skogsbruk.
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Internationell rapportering av skyddad natur

Den internationella rapporteringen av skyddad natur har varit foremal for
flera genomlysningar de senaste &ren. Regeringen gav 2021 Naturvérds-
verket i uppdrag att bland annat mot bakgrund av en jdmforelse med andra
lander ta fram forslag pa hur Sverige kan redovisa skyddsformer enligt
internationella kriterier pa ett sétt som gor att Sveriges redovisning blir
mer jdmforbar med andra landers redovisningar (M2021/00245). Den
arliga rapporteringen &r Sveriges redovisning av skyddade omrdden inom
ramen for konventionen om biologisk mangfald. I sin redovisning av
regeringsuppdraget (KN2023/01622) identifierade Naturvardsverket
mdjligheter att rapportera ytterligare skyddsformer (samtliga Natura 2000-
omréden, biotopskyddsomraden och naturvéardsavtal samt nationalstads-
parken). Naturvardsverket avsag ocksa att utreda vidare om det dr mojligt
att inkludera kulturreservat samt vattenomrdden utpekade som
riksintressen i den internationella rapporteringen av skyddad natur. Nér det
giller OECM (Other Effective area-based Conservation Measures) sa
avsdg Naturvardsverket att i samverkan med Skogsstyrelsen rapportera
sddana frivilliga avséttningar som markigare har valt att redovisa pa ett
transparent sitt och i enlighet med kriterier for OECM. Aven 6vnings-
omraden som skyddats genom en verenskommelse med Fortifikations-
verket avses att rapporteras pa detta sitt. Naturvardsverket avsag ocksa att
tillsammans med Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
niarmare undersoka hur foérutsittningarna ser ut for att rapportera andra
bevarandeinstrument som OECM. Dessutom foreslog myndigheten att
mdjligheten att avgransa och rapportera riksintresset Obrutna fjill utreds
nirmare. Miljomélsberedningen har i sitt arbete att foresld en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
(SOU 2025:21), identifierat ytterligare omrdden som mojliga att
rapportera under begreppet OECM.

Regeringen bedomer i den nationella strategin for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster (KN2026/00242) att Naturvardsverket kan utveckla
rapporteringen ytterligare med OECM, bland annat med obrutna fjill,
skogliga impediment, frivilliga avsittningar i skogsbruket och inom-
statliga 6verenskommelser med myndigheter och andra statliga aktorer,
samt undersoka mojligheterna att inkludera éngs- och betesmarker med
sirskilda viarden som har miljoersittning. Ett fortsatt arbete med att
utveckla rapporteringen med omrdden som uppfyller kriterierna for
OECM kommer att bidra till att nd mélen om minst 30 procent skyddade
omraden i Kunming—Montreal-ramverket och EU:s strategi for biologisk
mangfald samtidigt som jimforbarheten med andra medlemslédnder okar.

Inriktning for statens arbete med att skydda skogsmark

Med virkesproduktionsmark avses den produktiva skogsmark som aterstar
nér formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar och hdnsynsytor ér
undantagna. Givet det omfattande arbetet med att undanta skogar med
hoga naturvirden som genomforts sedan den skogspolitiska reformen
1993 och dagens omfattande skydd av skogsmark inklusive formella
skydd och olika typer av OECM beddmer regeringen att statens arbete med
att skydda skogsmark framat i forsta hand bor inriktas péd att uppfylla
Sveriges bindande dtaganden enligt EU:s regelverk. Sveriges arbete med
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utvecklingen av de nationella miljomalen dd EU:s mal i stor utstrickning
Overlappar miljomalssystemet och andra relaterade mal till exempel for
friluftslivspolitiken.

Riksdagen tillkdnnagav under riksmotet 2018/19 for regeringen att den
bor verka for att genomfora EU-rétt i nationell rétt pa ett sétt som inte
missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten bor enligt
riksdagen vara att EU-direktiv ska genomforas pad miniminivé i nationell
ritt och nédr det finns skal att dverskrida denna miniminiva ska effekterna
for foretag tydligt redovisas (bet. 2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166).
Tillkdnnagivandet slutbehandlades genom kommittédirektiven Ett
implementeringsrdd for genomfoérande av  EU-réttsakter med
konsekvenser for foretag i Sverige (dir. 2024:51). I syfte att vérna svensk
konkurrenskraft och bidra till att uppfylla det skogspolitiska
produktionsmalet bor det fortsatta arbetet med att skydda skog darfor viga
in att ett nationellt genomférande i Sverige av EU:s regelverk over
miniminivan bér undvikas, bland annat genom utvecklad rapportering.

12 Produktionshdjande atgarder

Regeringens bedomning

En framtida dndamalsenlig skogspolitik bor framja ett langsiktigt
héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk. Ytterligare atgdrder bor
vidtas 1 syfte att 6ka den skogliga tillvixten och oka tillgangen till
héllbart producerad inhemsk biomassa och som didrmed skapar
forutséttningar for att framover uppritthéalla balansen mellan de tva
jamstillda skogspolitiska mélen. Atgirder for dkad tillviixt bor beakta
att skogsbruket maste anpassas till ett forédndrat klimat liksom péverkan
pa biologisk mangfald.

Utredningens forslag om att [dmna uppdrag till berérda myndigheter
att se Over sina fOreskrifter eller utreda behov av eventuella
forandringar bereds vidare, nir det géller
— skogsodlingsmaterial,

— ungskogar,

— skogsskador,

— léagsta alder for foryngringsavverkning, och
— robusta végar.

Utredningens bedomning

Utredningens bedémning dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att se Gver
sina foreskrifter eller utreda behov av eventuella fordndringar pa ett antal
omréden.
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Bergs kommun, Bergvik Skog Ost, Gréna arbetsgivare, Holmen Skog,
Norra Skog och Stora Enso ser positivt pd utredningens bedémningar om
produktionshdjande atgérder. Skogsindustrierna framhaller att genom
fossilfria produkter, vixande skogar och arbetstillfillen spridda &ver
landet som ger skatteintdkter och levande samhillen bidrar skogsindustrin
med unik kraft for béde klimat, miljo och ekonomi. Sveriges
Allménningsskogars Férbund menar att den svenska skogsbiomassan kan
och kommer spela en central roll i framstillning av ravaror och
energiproduktion och ddrmed maste produktionen 6ka, dér sa &r lampligt.

Skydda skogen tar avstand frén alla bedomningar som innebér ett
intensifierat skogsbruk och 6kad produktion och tillvaxt. Naturvdrds-
verket uttrycker att ett fokus pa dkad tillgang till skoglig biomassa riskerar
att f4 en betydande negativ inverkan péd biologisk méngfald och bor i
visentliga delar inte genomfOras. WWF anser att de atgérder om
produktionshdjande atgdrder som utredningen lyfter fram forstirker
obalansen till fordel for produktion och till nackdel for gemensamma
samhillsvirden och miljon.

Energimyndigheten, Ldnsstyrelsen i Jamtlands Idn, LRF Skogsdgarna,
Skogsindustrierna, Skogssdllskapet och SLU tillstyrker att Skogsstyrelsen
ser Over sina allmidnna radd och rekommendationer géllande gddsling.
Flertalet ldnsstyrelser ar positiva till askaterforing och anser att ask-
aterforingen behdver styras till ratt omraden ur férsurningssynpunkt.

Flera remissinstanser, déribland Havs- och vattenmyndigheten,
Lénsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, och Skdne lin, Natur-
skyddsforeningen, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Sametinget,
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och WWF ér kritiska till att 6kad
gbdsling stimuleras. De framhaller att konsekvenserna av en sddan atgérd
inte &r tillrdckligt utredda, sirskilt vad géller negativ paverkan pa biologisk
mangfald, kulturmiljéer och vattendrag och simre mdjligheter att uppna
nationella och internationella mél och dtaganden.

Skogforsk, Skogsindustrierna och Skogssdllskapet ar positiva till att
reglerna om vegetativt forokat material och forflyttningsreglerna éndras.
Skogforsk hanvisar till att klimatférédndringarna stéller allt storre krav pa
foradlingen och att skogsodlingsmaterialet maste klimatanpassas. SLU
tillstyrker en dversyn av forflyttningsreglerna.

Naturvdrdsverket och WWF anser inte att det behovs lattnader av reg-
lerna om anvéndning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial. WWF
framhaller dven att de osékerheter som finns bor medfora forsiktighet.
Skogsstyrelsen avstyrker att reglerna om vegetativt fordkat material
dndras med hénsyn till att risker for ekosystemtjénster behdver utvérderas.
Skogsstyrelsen instimmer déremot i att det finns ett behov av att se over
och utvirdera foreskrifterna om skogsodlingsmaterialets hiarkomst och
forflyttning men anser att detta bor géras inom myndighetens sedvanliga
uppfoljning av foreskrifter och allménna rad.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings, Jimtlands, Skdne,
Uppsala och Viisternorrland lin, LRF Skogsdgarna, Skogsindustrierna
och SLU tillstyrker att uppdrag ldmnas om inventering och kunskap om
ungskogar.



Skogsindustrierna och SLU tillstyrker i allt vdsentligt att det gors en
oversyn av regelverk och ansvar kopplat till skogsskador.

Flera remissinstanser bland annat Ldnsstyrelserna i Gdavleborgs,
Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Uppsala och Visterbottens lin,
Naturvdrdsverket och WWF avstyrker forslaget att ge lénsstyrelserna i
uppdrag att gora en dversyn av reservatsforeskrifter eftersom inget hindrar
myndigheterna i dag fran att gora en dversyn av reservatsforeskrifterna nér
det anses nddvindigt. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin forordar i stillet
att lansstyrelsen fortsitter att prioritera arbetet att revidera beslut for att f4
andamalsenliga skotselplaner. Ldnsstyrelsen i Gotlands Ildn menar att
medel behover avsittas for att forslaget med 6versynen ska fé den effekt
som efterstrivas. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn tillstyrker forslaget.

Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen och WWF anser inte att en ny dversyn
av foreskrifterna till véaxtskyddsforordningen ar nddvindig, eftersom
Skogsstyrelsen nyligen uppdaterat dem.

Skogforsk delar bedomningen om vikten av att etablera ett screening-
center och vikten av att sékerstélla langsiktig finansiering for detsamma.

Linsstyrelserna i Viisternorrlands och Ostergétlands ldn instimmer i
att det behovs ett tydligare informationssystem till allménheten géllande
brandrisk och eldningsforbud i skogen. Myndigheten for civilt forsvar
framhaller att battre underlag kring antfindningsorsaker, brandbeteende
och brandspridning i svenska vegetationstyper behdvs for att minska
risken for allvarliga konsekvenser av skogs- och vegetationsbrinder men
ett generellt eldningsforbud i skog och mark under sommarhalvaret bade
riskerar att allvarligt inskrdnka den enskildes fri- och réttigheter och att
minska legitimiteten for eldningsforbud. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) &r positivt till att vidareutveckla informa-
tionssystem till allmédnheten géllande brandrisk samt att samrada med
andra myndigheter och lansstyrelser men anser att regelverket for
eldningsforbud inte hor till SMHI:s ansvarsomrade.

LRF Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Skogssdllskapet och SLU
tillstyrker att Skogsstyrelsen far i uppdrag att revidera foreskrifterna om
lagsta tillatna &lder for foryngringsavverkning. LRF Skogsdgarna delar
utredarens beddmning om att det saknas vetenskaplig grund for dagens
regler med olika lagsta alder for foryngringsavverkning pa marker med
samma standortsindex beroende pa om skogen finns i norra eller sodra
Sverige.

Naturvdrdsverket, Ldansstyrelsen i Visterbottens ldin, Sametinget och
WWF motsitter sig att Skogsstyrelsen far i uppdrag att se over fore-
skrifterna om ldgsta &lder for foryngringsavverkning. Naturvardsverket
pekar pa att en sdnkt slutavverkningsalder riskerar att forsvaga netto-
upptaget av kol, vilket Sverige enligt EU:s LULUCF-f6rordning har ett
beting att oka. Det gor dven Naturskyddsforeningen som pekar pa att
sankta krav pa slutavverkningsalder skulle fa negativa effekter pa bio-
logisk mangfald, sociala vdrden och rennéring. Foreningen motsétter sig
att infora en liagsta alder for slutavverkning for frimmande tradslag och
menar att alla hinder for att avveckla fraimmande tridslag bor undvikas
med hénsyn till milj6, renndring och restaureringsférordningens krav.
Sametinget och SSR framhéller att anvéndningen av frimmande tradslag
inom renskotselomradena leder till stora utmaningar for renskotselns
bedrivande. Skogsstyrelsen anser att en oversyn bor ske inom ramen for
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och allméinna rad.

Flertalet remissinstanser instimmer i att det bor tas fram en tydlig,
heltickande och uppdaterad standard for skogsbilvdgar, forenklad
forrattning och ajourhéllen vdgdatabas, dédribland Energimyndigheten,
Fortifikationsverket, KSLA, Linsstyrelserna i Ostergétlands och Viister-
bottens lin, Myndigheten for civilt forsvar, Naturvdrdsverket, Skogsindu-
strierna och Skogsstyrelsen. LRF Skogsdgarna anser att utredarens
beddmning om robusta skogsbilvigar samt strategin for enskilda vigar
frdn 2025, som LRF och flera andra organisationer ligger bakom, bor ligga
till grund for det fortsatta arbetet for att skapa forutséttningar for att rusta
upp, framtidssékra och stotta forvaltningen av landets enskilda vigar.

Lantmdteriet uppméarksammar att forréttningsforfarandet for végar ar
reglerat i lag. Lantmiteriet anser dock att Skogsstyrelsen och Lantmateriet
kan stirka samverkan i syfte att bland annat harmonisera den information
de lamnar.

Riksantikvariedimbetet anser inte att anldggandet av skogsbilvagar bor
forenklas da det okar risken for skador pa kulturmiljder. Sametinget menar
att skogsbilvédgar kan vara nodviandiga men det krdvs noggrann planering
och samrad for att minimera effekter pa renskotseln. WWF menar att
forenklade forréttningar innebér att miljohidnsyn asidosatts.

Skilen for regeringens bedomning
Okad skoglig tillvéixt

Skogen och svenskt skogsbruk ar av stor betydelse for ekonomin, miljon
och klimatarbetet. En 6kning av den skogliga tillvixten och ddrmed 6kad
tillgang till biomassa i linje med ett hallbart skogsbruk ar av stor vikt.
Behovet av en 6kad tillvaxt och att frimja okad skogstillvéxt lyftes i den
inriktning som riksdagen beslutade om i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (prop. 2007/08:108 s. 47). Dér framholls att skogsindustrin
har ett fortsatt stort behov av en jadmn tillgdng till hogkvalitativ
skogsréavara till ett internationellt konkurrenskraftigt pris och att en 6kad
skoglig tillvixt motverkar klimatfordndringar genom 6kad upplagring av
kol i1 véixande skog och i skogsprodukter, samt genom &kad biobréinsle-
produktion. Vidare bedomde regeringen att en okad tillvixt bor frimjas
genom en fortsatt aktiv skogspolitik, satsningar pa hogkvalitativ
produktionsforskning samt okade skogsvardsinsatser, inom ramen for
skogspolitikens tvé jamstdllda mal. Ansvaret for detta vilar pA myndig-
heter och skogsniringen gemensamt.

Regeringen uttalade i propositionen Starkt dganderitt, flexibla skydds-
former och 6kade incitament for naturvérden i skogen med frivillighet som
grund att en Okad héllbar tillvéxt pa virkesproduktionsmarken beddms
vara nodvéndig for att mota den okade efterfragan och mojliggora
fossilsubstitution, samtidigt som ambitionen att skyddsvirda skogar inte
ska avverkas upprétthalls (prop. 2021/22:58 s. -57).

Fragan om skoglig tillvaxt lyfts d&ven av utredningen. Utredningen gor
beddmningen att det inte bara behdvs en bibehéllen tillvaxt utan en kraftigt
okad tillvéxt pa den skogsmark som finns tillgénglig for virkesproduktion
for att kompensera for de naturvardsavséttningar och naturvardsatgérder
som gors nu och i framtiden. Utredningen konstaterar att atgérder som



leder till 6kad tillvéxt och dkade avverkningsnivaer fir positiva effekter
pa ekonomi, sysselsdttning och leder till reducerade fossila utslépp.

Remissutfallet dr delat nér det géller behovet av atgirder for att 6ka
skogstillvixten. Vissa remissinstanser betonar att dkad skogstillvéxt ar
nddvéndig for att mota framtida behov inom bioekonomin, medan andra
framhaller vikten av att lata mer skog sta kvar for att skydda biologisk
mangfald och bevara viktiga ekosystemtjinster.

Regeringen bedomer att det &ven fortséttningsvis dr nodvéndigt med en
okad héllbar tillvaxt pa produktiv skogsmark som anvénds for virkes-
produktion, inom ramen for skogspolitikens tvé jamstéllda mal.

Skogen har en avgorande roll i klimatarbetet och energiforsorjningen
genom att fungera som kolsénka och genom att tillhandahalla rdvara som
kan ersitta fossila material och brénslen. Den véxande skogen dr ocksa
avgorande for den biologiska mangfalden. Skogen ar dven viktig for
beredskapen. Under kris och krig kan skogsravara bidra till byggnads- och
reparationsberedskap.

Produkter fran skogssektorn, sdsom fossilfria kemikalier, hygienartiklar
och férpackningar, ir av stor betydelse for samhillets funktion. Aven 6kad
cirkularitet genom 6kad dteranvéndning och atervinning av materialfléden
har en viktig roll i framtidens cirkuldra och biobaserade ekonomi. Resurser
frén cirkuldra floden och héllbart producerade biobaserade floden ersitter
fossila ravaror och kan bidra till att 6ka forsorjningstrygghet.

Enligt skogsvérdslagen ska ny skog anlédggas pa produktiv skogsmark,
bl.a. efter avverkning eller skada pa skogen. Badde Skogsstyrelsen och
Miljomalsberedningen har lamnat forslag med innebdrden att aterbeskog-
ningsplikten pé skogsmark nirmast jordbruksmark ska avskaffas. Det
kommer att ge markdgare storre frihet att bestimma sjéalv 6ver sin mark.
En sddan regelldttnad underldttar for den markdgare som vill utveckla
bland annat biologiskt vardefulla bryn och framja ekosystemtjanster som
kan utvecklas i 6vergdngszonerna. Detta kan ocksa bland annat begrénsa
viltskador och reducera stormskador. Forslagen kan i viss man komma att
paverka den skogliga tillvixten. Regeringen ser positivt pa att genomfora
dessa regelléttnader, dven om det kan leda till viss utebliven tillvéxt.
Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen verkar for goda, stabila forutsittningar for att bedriva ett
langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk med okad tillvéxt
samtidigt som paverkan pé biologisk méngfald beaktas.

Klimatanpassning for att sdkerstdlla tillgang till hallbart producerad
inhemsk biomassa

Regeringen framfor i Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (skr. 2023/24:97) bl.a. att brukandet av skogen behdver
klimatanpassas for att sdkra skogens ekosystemtjanster som exempelvis
produktion av virke, rekreation, forebyggande av ras och dversvimningar
samt bevarande av biologisk méngfald. Klimatanpassning behovs ocksa
for den svenska skogsndringens framtida konkurrenskraft. Regeringen
anser det nddvindigt att anpassa skogen och skogsbrukets metoder och
atgdrder sa att framtidens skogar kan std emot skador som foljer av
klimatf6randringarna.
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Att skapa resilienta skogar som klarar klimatférédndringarnas effekter
och samtidigt framjar tillvéxt och samhillsnytta 4r enligt regeringen en
central prioritet. Detta forutsitter en kombination av aktiv skogsskotsel,
langsiktiga strategier och kunskapsformedling som ger skogsédgare
mojlighet att fatta védlgrundade beslut. Klimatanpassning av skogsbruket
innebdar ocksd att man vdger in risker och sarbarheter for andra
samhaéllsfunktioner.

Godsling

Utredningen bedomer att gdodsling dr ett effektivt sétt att snabbt oka
skogens tillvixt och ddrmed stérka skogsbrukets produktionsférmaga och
okad inbindning av kol. Utredningen menar dven att askaterforing kan
bidra till att motverka klimatfordndringarna dels genom minskad avgang
av vaxthusgaser, dels genom okad tillvaxt hos triden. Utredningen anser
darfor att Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att dndra sina allméinna r&dd och
rekommendationer om godsling inklusive godsling med aska, i syfte att
stimulera 6kad gddsling och diarmed o6kad tillvéxt i skogen.

Flera remissinstanser dr kritiska till okad godsling och menar att
konsekvenserna inte &r tillrackligt utredda.

Genom regleringsbrevet for 2025 har regeringen gett Skogsstyrelsen i
uppdrag att vidareutveckla forslag for 6kad hallbar skogsgddsling, béde
vad giller areal och intensitet, samt att genomfora en Oversyn av
myndighetens egna allménna rad. Arbetet ska bl.a. utgé fran att skador pa
den biologiska méangfalden och andra ekosystemtjanster ska begrénsas. I
en delrapport gor Skogsstyrelsen beddmningen att med tillimpning av
nuvarande foreskrifter och allménna rad kan skogsgddslingen oka fran
30 000 till 50 000 hektar per ar, vilket bedoms kunna bidra till 6kad tillvaxt
och storre inbindning av kol. Samtidigt finns risker for natur- och
kulturmiljéer samt renskotsel vilket krdver noggrann planering och mer
kunskap. Uppdraget ska slutredovisas den 30 april 2026. Regeringen anser
att godsling kan vara ett effektivt sitt att snabbt oka skogens tillvixt
samtidigt som hénsyn tas till den biologiska méngfalden och skogens
ekosystemtjanster.

Skogsodlingsmaterial

Valet av skogsodlingsmaterial vid plantering eller sadd ar av betydelse for
skogens utveckling, motstandskraft och formaga att anpassa sig till
fordndrade forhallanden. Foryngring genom plantering eller sadd innebar
for manga skogsédgare en investering i form av kostnader for exempelvis
plantinkép och tidiga skotselatgarder, samtidigt som det kan drdja lang tid
innan bestandet nar avverkningsbar alder. Val av foryngringsatgarder har
ocksa betydelse for avkastningen 6ver tid. Genetiskt forbéttrat och lokalt
anpassat odlingsmaterial kan i vissa fall stirka tillvaxt och robusthet,
Samtidigt utgdr klimatfordndringarna allt stérre problem for skogen
genom Okade risker for torka, stormar och skadeangrepp. For att mota
dessa mdjligheter och risker bedomer regeringen att det krévs
plantmaterial som é&r béttre rustat for framtida forhéllanden inklusive en
storre variation av skogsodlingsmaterial.

Utredningen anser att det finns behov av att satsa pa forbattrade
skogsodlingsmaterial for en 6kad produktion samt storre klimatanpassning



och langsiktig hallbarhet. Markdgare maste enligt utredningen ges 6kad
handlingsfrihet att vélja skogsodlingsmaterial och metoder som é&r
anpassade till framtida klimatfoérhéllanden. Utredningen bedomer att detta
kraver att regelverket inte blir ett hinder utan ett stod for langsiktiga
investeringar.

Remissinstanserna har olika uppfattningar i frdgan. Flera instanser
betonar vikten av ett skogsodlingsmaterial som kan anpassas till ett
fordndrat framtida klimat. Andra instanser understryker i stéllet behovet
av att tillimpa forsiktighetsprincipen vilket motiverar ett &terhéllsamt
forhéllningssitt.

Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter d4r huvudregeln att endast sédant
skogsodlingsmaterial som kan ge skogsbestind som har goda
forutséttningar att utvecklas vdl och som kan utnyttja marken for
tillfredstédllande virkesproduktion far anvéndas. For vissa skogsodlings-
material anges i foreskrifterna var i Sverige dessa far anvidndas. Nar det
giller vegetativt forokat skogsodlingsmaterial anges att endast fem
procent av en brukningsenhet far féryngras med séddant material. Det &r
dock alltid tillatet att anvénda vegetativt forokat skogsodlingsmaterial pa
en areal upp till 20 hektar. Plantering av vegetativt forokat skogs-
odlingsmaterial som omfattar minst 0,5 hektar ska enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter anmalas till myndigheten minst sex veckor innan planteringen
paborjas. Fraimmande tridarter far enligt skogsvardsforordningen anvin-
das endast i undantagsfall.

Utredningen anser att Skogsstyrelsen bor uppdatera sina foreskrifter om
vegetativt forokat material och forflyttning av skogsodlingsmaterial for att
mdjliggdra en anvindning anpassad for ett fordndrat klimat. Regeringen
delar Skogsstyrelsens uppfattning att myndigheten kan bedriva arbete
inom den sedvanliga uppf6ljningen av sina foreskrifter och allménna rad.

Regeringen bedémer dock att ett sdrskilt uppdrag ar motiverat for att
sakerstélla en enhetlig inriktning, tydligare uppfoljning och ett stirkt
genomforande. Regeringen bereder forslaget om att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att se over och vid behov édndra sina foreskrifter om skogs-
odlingsmaterial.

De utmaningar som klimatférédndringarna for med sig innebér att skogs-
odlingsmaterial och frimmande tradarter som det i dag inte &r tillatet att
anvénda kan komma att bli ldmpliga for anvéndning. Utredningen foreslar
i slutbetdnkandet att skogsvardslagen och skogsvéardsférordningen dndras
i syfte att minska den nuvarande restriktiviteten mot anvéndning av
frimmande tradarter. Forslagen innebéar att det infors en skyldighet att
anmdla sadana atgirder och att mojligheter till samrad med rennéringen
sdkerstdlls. Regeringen ser positivt pa forslagen om fraimmande tradarter
och avser att dterkomma i fragan, samtidigt som regeringen betonar vikten
av att hénsyn till biologisk mangfald och rennéring bibehalls.

Biittre ungskogar

Inom trakthyggessystemet avser ungskogsfasen i regel den period da
bestandet natt en medelh6jd om ca 1,3 meter och fram till gallringsfasen.
De atgérder som vidtas i ungskogen kan ha betydelse for bdde bestandets
langsiktiga tillvéxt och dess formaga att utveckla stabila och motstands-
kraftiga strukturer.
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Skadorna p& ungskog har Okat pd senare ar och i en analys frin
Skogsstyrelsen beddms upp mot en fjardedel av all ungskogsareal mellan
18 och 28 ar i Visterbottens och Norrbottens 1dn vara i daligt skick
(Skogsstyrelsens rapport 2019/10).

SLU via Riksskogstaxeringen foljer upp ungskog i viss omfattning och
till exempel Skogsskadecentrum samlar in data om skadesituationen. Trots
detta saknas enligt utredningen en heltickande och systematisk inven-
tering av ungskogarnas tillstdind och ungskogarnas skoétsel. Utredningen
konstaterar att bristen pa tillforlitlig information gor det svart att bedoma
problemens omfattning och att vidta effektiva atgérder for att sdkerstilla
ett gott foryngringsresultat. Darfor anser utredningen att uppdrag bor
lamnas till SLU och Skogsstyrelsen i syfte att 6ka kunskapsunderlaget.

Regeringen anser i likhet med utredningen och flera remissinstanser att
uppféljningen behover forbattras for att ge tillrdcklig kunskap om
foryngringen i1 skogen och for att ge myndigheter och skogsbruket
mojlighet att kunna agera i tid vid otillfredsstéllande resultat. Regeringen
bereder utredningens forslag om att ge SLU i uppdrag att genomfora en
sdrskild inventering av ungskog samt ge Skogsstyrelsen i uppdrag att inom
sitt statistikansvar utveckla en 16pande uppf6ljning av ungskog.

Behov av att vidta datgdrder for att begrinsa skogsskadorna

Begreppet skogsskador omfattar en rad olika skadegorare och skade-
hindelser, var och en med sin egen dynamik och behov av specifika
atgédrder. Detta gor det svart att beskriva dem samlat och att utforma
generella styrmedel. Vissa skador, som stormféllning och brand, kan vid
omfattande forekomst fa stora konsekvenser for samhéllets funktioner,
medan andra, som angrepp av granbarkborre och skador orsakade av vilt,
framst paverkar skogen och markégarnas ekonomi men ocksé naturvérden.
Skogsskadorna far dirmed béde direkta och indirekta effekter pé skogs-
bruket och samhéllet.

Med ett fordndrat klimat 6kar risken for att befintliga skadegorare far
storre spridning och att nya skadegorare etableras. Skogsstyrelsen har
redan ett uppdrag att arbeta med klimatanpassning enligt forordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, vilket innebar ett
ansvar att fraimja atgiarder som stirker skogens motstdndskraft. SLU har
sedan 2021 i uppdrag att etablera Skogsskadecentrum och ta fram en lang-
siktig plan for arbetet med skogsskador, med utgéngspunkt i befintlig
verksamhet och samordning.

Regeringen uppmérksammar att 6kade skogsskador utgér ett betydande
hinder for mdjligheten att oka tillvdxten och tillgdngen pa biomassa.
Skadorna kan paverka den enskilda skogségarens avkastning och lang-
siktiga planeringsforutsittningar, vilket kan minska investeringsviljan och
skapa osdkerhet i skogsbruket. Skadorna paverkar dven tillvéxt, avverk-
ning och naturlig avgang. Den 6kade risken for skador riskerar séledes att
forsvéara uppfyllandet av skogspolitikens bada mél. Genom att minska
skadeutbredningen skapas béttre forutsattningar for ett stabilt, konkurrens-
kraftigt och resilient skogsbruk som samtidigt virnar ekosystemens funk-
tioner och den biologiska méngfalden.



Viltskador

Viltskador utgor ett patagligt problem for skogsbruket. Skador frén klov-
vilt, sérskilt dlg och hjort, paverkar foryngring och tillvixt negativt och
leder till ekonomiska forluster for enskilda. Skadorna innebédr ocksa
forsamrad kvalitet p& framtida skog. Detta forsvarar mojligheten att nd
skogspolitiska mél om produktion och milj6. Problemen med viltskador
har ocksé koppling till biologisk méngfald och klimatanpassning, eftersom
skadorna begriansar mojligheten till triddslagsval och darmed forsvarar
arbetet med att skapa resilienta skogar. Utredningen foreslér en dndring i
jaktlagen (1987:259) som innebér att varden av vilt ska innefatta att
forebygga och begrinsa skador orsakade av vilt. Aven utredningen om en
moderniserad jaktlagstiftning (dir. 2024:11) har O6verldmnat ett slut-
beténkande den 15 januari 2026 med delvis samma inriktning.

Flertalet remissinstanser instimmer i behovet av att begransa skador av
vilt pé skog. Regeringen bedomer att omfattningen av viltskador och andra
skador pé skog &r fortsatt problematisk och att nuvarande atgérder inte ar
tillrackliga for att nd mélen. Beredning av fragor med koppling till vilt-
och jaktomradet pagar inom Regeringskansliet.

Skogsskador i reservat

Skogsskador i skyddade omraden kan forsvara bevarandet av naturvirden
och paverka friluftslivets mojligheter. Angrepp frén skogsskadegorare,
exempelvis av granbarkborre, kan inte minst mot bakgrund av klimat-
fordndringar, utgdra hot mot skog bade i och i angrinsning till det
skyddade omréadet. Naturreservat och andra omradesskydd bildas med st6d
av 7 kap. miljobalken. Foreskrifter for respektive reservat beslutas av
lansstyrelsen eller kommunen och anger syftet med skyddet samt vilka
inskrankningar som krévs for att uppna detta. Skotselplaner faststélls for
den langsiktiga varden, och dispens fran foreskrifterna kan ges om det ar
forenligt med syftet och det finns sérskilda skal.

Utredningen anser att ldnsstyrelserna bor ges i uppdrag att gora en
oversyn av foreskrifter och beslut for reservat. Syftet ér att forebyggande
sikerstdlla att det inte finns formella hinder for att vidta nddvéndiga
atgdrder om skador uppstéar. For biotopskyddsomraden och Natura 2000-
omraden, som inte har sérskilda foreskrifter, bor enligt utredningen
Skogsstyrelsen respektive lansstyrelserna i stéllet ta fram andra former av
styrande dokument som reglerar myndigheternas agerande vid skador som
kan skada naturvérden eller omgivande markégare.

Flera lansstyrelser motsétter sig ett sddant uppdrag och lyfter bland
annat att en dversyn kan ske utan uppdrag nér det dr nddvindigt och att ett
uppdrag kommer bli arbetskrdvande vilket paverkar andra uppgifter
myndigheten har.

I Naturvardsverkets vigledning om hantering av storskaliga angrepp av
granbarkborrar i naturreservat och nationalparker (NV-00989-25, NV-
08793-23, NV-00099-20) framgar att en forvaltare ska meddela besluts-
myndigheten om nddvindiga atgirder for att tillgodose syftet med
naturreservatet inte finns med i beslut och skotselplan.

Det &r enligt regeringen angeldget att naturreservat har &ndamalsenliga
foreskrifter och beslut som beaktar risken for skogsskador. Forslaget
bereds vidare i Regeringskansliet.

Prop. 2025/26:242

77



Prop. 2025/26:242

78

Skogsstyrelsens foreskrifter om dtgdrder mot vixtskadegérare som kan
orsaka skador pd skog

Sedan 2022 regleras fragor om atgarder mot véxtskadegoérare som kan
orsaka skador pé skog i vixtskyddslagstiftningen. Véxtskyddslagen
(2022:725) kompletterar bland annat EU:s forordning om véxtskadegorare
och innehdller dven nationella bestdmmelser for att skydda virkes-
produktionen. I 7 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att i vissa fall meddela foreskrifter
om forbud, begransningar eller atgérder for att begrénsa vissa vaxt-
skadegorare pa tridslag som anvinds i virkesproduktion. Bestimmelsen
ersétter ett tidigare bemyndigande i 29 § skogsvardslagen. Regeringen har
i 2 kap. 3 § vixtskyddsforordningen (2022:795) vidarebefordrat bemyn-
digandet till Skogsstyrelsen. Av bemyndigandet framgér att Skogssty-
relsens foreskriftsrétt bland annat omfattar granbarkborre och almsjuke-
svamp. Bemyndigandet innebér bland annat att krav kan stillas &ven i
andra vaxtmiljoer 4n skog. Myndigheten har &ven mdjlighet att besluta om
atgdrder 1 enskilda fall. Skogsstyrelsen uppdaterade véaren 2025 sina
foreskrifter sa att de nu knyts till vaxtskyddslagen, men de har i huvudsak
behallit tidigare innehall.

Utredningen anser att Skogsstyrelsens foreskrifter bor skirpas. Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket framhaller att foreskrifterna nyligen
uppdaterades och darfor ar det for tidigt med en 6versyn igen.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det ar av stor vikt att
Skogsstyrelsens foreskrifter om atgérder for att begrénsa viaxtskadegdrare
pa tridslag som anvinds i virkesproduktionen &r anpassade for att mota
framtida klimat och att det darfor finns anledning att se dver om fore-
skrifterna stéller tillrackliga krav pa atgéirder for att forebygga angrepp av
de véxtskadegorare som anges i 2 kap. 3 § vixtskyddsforordningen. Bland
annat granbarkborre kan medfora betydande konsekvenser for virkes-
produktion och biologisk mangfald om inte ldmpliga atgérder vidtas for
att forhindra omfattande angrepp. Regeringen bereder utredningens
forslag om att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se Gver sina foreskrifter om
vissa vixtskadegorare till skydd av skog, i syfte att de blir klimatanpassade
och att skyddet for virkesproduktion och biologisk mangfald stérks.

Skogforsks screeningcenter

Kunskap och forskning ar avgérande for att langsiktigt forebygga skogs-
skador och sdkerstilla ett héllbart skogsbruk. En viktig satsning i detta
arbete dr det screeningcenter som byggs upp hos Skogforsk. Centret har
ursprungligen utformats for genetisk screening av gran och tall med
avseende pa motstandskraft mot rotrdta och torskatesvamp, vilket ger
vérdefull information for forddlingsprogrammen. Forvantningarna ar att
screening dven ska kunna omfatta andra skadegdorare, vilket skulle stirka
mojligheterna att tidigt identifiera risker och utveckla motstandskraftiga
tradslag.

Utredningen anser att regeringen via Formas ska sékerstilla en lang-
siktig finansiering av Skogforsks screeningcenter. Regeringen instimmer
i att langsiktighet &r viktigt for ett vél fungerande screeningcenter som har
forutsdttningar att moéta framtida utmaningar och minska risken for



omfattande skogsskador. Regeringen arbetar, inom ramen for den ordi-
narie budgetprocessen 16pande med att prova behovet av finansiering.

Brand

Utredningen pekar pé att risken for skogsbrinder okar i takt med ett
fordndrat klimat och att erfarenheten visar att brénder i skog och mark,
dven om de varierar i omfattning mellan aren, kan fi mycket stora
konsekvenser nér de vél intraffar. Klimatfordndringar och ldngre perioder
av torka oOkar risken for omfattande briander, samtidigt som ménsklig
aktivitet fortsatt &r en vanlig orsak. Sammantaget pekar utvecklingen mot
ett behov av forebyggande dtgirder for att minska riskerna for brénder i
framtiden. Myndigheten for civilt forsvar menar att det behdvs bittre
underlag om antdndningsorsaker, brandbeteende och brandspridning i
svenska vegetationstyper for att minska risken for allvarliga konsekvenser
av skogs- och vegetationsbriander samt for att sékerstélla att den informa-
tion som tas fram fér avsedd effekt.

For att forebygga skogsbrander har Myndigheten for civilt forsvar och
SMHI utvecklat prognosverktyg for grasbrand, skogsbrand och brinsle-
uttorkning. Skogforsk har tagit fram rutiner for att hantera brandrisk.
Information till allménheten om brandrisk och eldningsférbud ges via flera
kanaler: karttjanster och webbplatser hos Myndigheten for civilt forsvar
och SMHI, appar som Brandrisk ute och Krisinformation, samt via TV och
radio.

Aven om prognosverktyg har utvecklats ser utredningen sérskilt behov
av tydligare informationssystem till allmanheten och strangare regler om
eldningsforbud for att minska orsakerna till att brander uppstar. Myndig-
heten for civilt forsvar framhaller att ett generellt eldningsférbud i skog
och mark under sommarhalvaret riskerar att allvarligt inskrinka den
enskildes fri- och rittigheter.

Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att det finns behov av
forebyggande atgdrder for att minska framtida brandrisker. Sadana
atgarder bor da utformas sé att det bygger vidare pa och samordnas med
befintliga brandriskprognoser, beslutsstdd och etablerade informations-
kanaler, i syfte att undvika dubbelarbete och sékerstilla en enhetlig
riskkommunikation. Syftet ar att skapa en enhetlig och tydlig grund for
hur risker kommuniceras och regleras, vilket dr avgdrande for att minska
antalet brinder och begrinsa deras konsekvenser for skogsbruket.
Regeringen bereder utredningens forslag om att ge Myndigheten for civilt
forsvar, SMHI och Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt utveckla
tydligare informationssystem till allminheten géllande brandrisk och
eldningsforbud i skogen.

I ett sadant uppdrag till myndigheterna bor &ven kunna inga att dverviga
vilka atgdrder som kan vara lampliga for att starka brandsikerheten i skog
och mark genom till exempel landskapsplanering. Som en del av detta kan
myndigheterna beddma om det finns skal att foresld mer enhetliga eller
utokade begrinsningar av eldning. Eventuella forslag bor utformas
riskbaserat och proportionerligt med beaktande av enskildas fri- och
rattigheter, allemansritten och utdévande av friluftsliv.
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Enligt 11 § skogsvardsforordningen far Skogsstyrelsen meddela fore-
skrifter om légsta &lder for foryngringsavverkning. Med detta avses den
minimidlder ett trddbestdnd maste uppnéd innan det far avverkas for att
ersittas med ny skog. Sddana bestimmelser har funnits ldinge med olika
komplexitet.

Regeringen beddmde 1993 i propositionen om en ny skogspolitik att det
behovs ett skydd mot exploaterande slutavverkningar men att ett skydd
med det syftet bor kunna dstadkommas med ett forenklat regelverk (prop.
1992/93:226 s. 58—60). Skogsstyrelsen har efter det dndrat sina foreskrifter
om lagsta alder for foryngringsavverkning och bland annat forenklat
tabellerna for tall och gran.

Skogsstyrelsens nu géllande foreskrifter anger olika aldersgranser
beroende pa tridslag och stindortsindex (ett matt p markens produktions-
formaga). Foreskrifterna stiller upp olika alderskrav i sddra Sverige
jamfort med norra Sverige for samma triadslag och standortsindex. Exem-
pelvis anger foreskrifterna att for foryngringsavverkning i bestand vars
virkesforrad till minst hilften bestar av tall och/eller gran &r lagsta alder i
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands 1dn 100 ar,
medan den i 6vriga Sverige ar 90 ar (standortsindex G12/T12). P& en mer
bordig mark (stdndortsindex G24/T24) ar éldern i norr 70 &r, men i sdder
65 ar.

Utredningen konstaterar att skillnaden 1 bonitet, dvs. markens produk-
tionsforméaga, mellan norr och sodder, baserad pa édldre hojdutveck-
lingskurvor fran 1970-talet, bygger pd data fran skogar med andra
egenskaper dn dagens. Nya funktioner for grundytetillvixt, utvecklade
fran Riksskogstaxeringens data, anvdnds nu i skoglig planering och visar
att latitud och hojd 6ver havet har liten betydelse jamfort med faktorer som
trddhdjd och édlder. Darmed kan skogsbestind med samma alder, 6vre
hojd, grundyta och tridslag berdknas ha liknande tillvixt oavsett var i
landet de vixer. Utredningen drar slutsatsen att det saknas grund for olika
krav pa lagsta édlder for foryngringsavverkning beroende pa geografiskt
lage.

Utredningen for dven fram att de nuvarande reglerna géller for
standortsindex upp till T28 for tall och G36 for gran. Ett hogre index
betyder béttre vixtforhallanden och snabbare tillvixt. Utredningen
konstaterar att marker med hogre index kan bli vanligare genom
klimatforandringar och forbéttrat skogsbruk och anser dérfor att nya
klasser bor inforas (gran med G40 och hogre, dar ldgsta avverkningsélder
ar 40 ar, och tall med T32 och hogre, dér ldgsta alder 4r 50 ar.)

Slutligen anser utredningen att foreskrifter om ldgsta alder for
foryngringsavverkning géllande frimmande trddslag ocksé bor inforas i
syfte att sdkerstilla att frimmande trddarter hanteras som inhemska
tradarter nér det kommer till intensitet i brukande.

Remissutfallet dr delat. Nagra remissinstanser instimmer i utredningens
bedomning att skillnaderna i ldgsta tillatna alder for foryngrings-
avverkning dr omotiverade och bor harmoniseras, medan andra framhaller
att en sinkning av aldern riskerar att fa negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden, nettoupptaget och rennéringen. Skogsstyrelsen



framhaller att en 6versyn kan ske inom myndighetens sedvanliga upp-
foljning.

Regeringen anser att Skogsstyrelsens foreskrifter om ldgsta alder for
foryngringsavverkning bor ses dver for att vara &ndamalsenliga och enkla
att folja. Bestimmelsernas dldersgrianser bor sa langt det 4r mojligt inte
skilja sig at, vid samma stdndortsindex och tradart, beroende pa var i landet
skogen befinner sig. Regeringen beddmer att en sddan 6versyn endast kan
fa en begrénsad effekt pd den nationella avverkningsnivan i Sverige pa
kort sikt.

I 6versynen bor det ingé att analysera behov av att anpassa regelverket
till férandrade véxtférhallanden och om frimmande trddarter bor omfattas
av foreskrifter om ligsta alder for foryngringsavverkning. Undantag fran
reglerna kan vara pékallat, bland annat i fraga om det fjallndra omradet
och i forhéllande till rennédringen samt for naturvard och i skyddade
omraden.

Regeringen bereder utredningens forslag om att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att se Over sina foreskrifter om ldgsta alder for foryngrings-
avverkning s& att de blir dndamaélsenliga for framtidens skogsbruk.
Myndigheten bor da dven beakta eventuella effekter pa Sveriges klimat-
atagande.

Robusta véigar

Det svenska vagnétet bestar av ungefar 57 000 km vég, varav enskilt dgda
vagar star for tre fjardedelar (43 000 km). Forvaltningen av enskilda vagar
sker i regel genom en samfillighetsforening, deldgarforvaltning eller
enskild markdgare. Av de enskilda vdgarna ar ungefér hdlften skogs-
bilvédgar, det vill siga en vdg huvudsakligen avsedd for skogsbrukets
behov dér virkestransport kan ske med lastbil. De fastighetsdgare som har
nytta av vigen ansvarar for anldggning, drift och underhall. Merparten av
skogsbilvigarna kan dven utnyttjas av allmédnheten.

Skogsbrukets kostnader for att bygga och underhélla skogsbilvignitet
har okat kraftigt och ér idag fyra génger hogre dn 1996, riknat i kronor per
avverkad kubikmeter. Detta har paverkat sektorns 16nsamhet negativt.

Naérheten till en skogsbilvdg minskar behovet av terrdngtransport av
virket fran en avverkning. Ju mindre transport som maéste ske med skotare
desto mindre risk &r det for markskador. Dessutom ér lastbilstransport mer
energieffektiv och genererar mindre utslépp av vixthusgaser. Via vignitet
ges en oOkad tillgang till ravara aret runt vilket minskar behovet av
lagerhallning. Skogsbilvédgnitet gor ocksa skogen mer tillgénglig for
friluftsliv och andra néringar som naturturism och rennéring &ven om de
ocksd kan medfora okad storning. Skogsbilvdgar &r ocksa vérdefull
infrastruktur ur ett beredskapsperspektiv, inte minst vid skogsbrander dér
vagarna ger tilltrade till bekdmpning men ocksa i sig utgér brandgator som
begrénsar spridningen. Vid upparbetning av storm- och insektsskadade
trad dr ett val utbyggt och underhallet vagnat av stor betydelse.

I slutbetidnkandet redovisas att en viktig bakomliggande faktor till de
okade kostnaderna for véigar dr minskade virkeslager vid industri och
ddrmed hogre krav pd atkomlighet under hela aret. Dessutom menar
utredningen att det finns ett stort upparbetat underhallsbehov, da det
16pande underhllsarbetet ofta varit eftersatt. Okad kunskap om behovet
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av miljohansyn bidrar ocksa till hogre kostnader vid byggnation och
underhall. Till detta kan ldggas ett dndrat klimat, vilket gor att dldre
kunskap och antaganden inte langre &r giltiga.

Uppdrag om utvecklad vigstandard for att skapa bdttre vigar

Foretag och organisationer i skogsbranschen genomforde mellan 2018 och
2024 projektet Branschgemensam vigklassning i Gotaland for att forbéttra
informationen om skogsbilvigarnas standard. Dokumentation frén pro-
jektet tillsammans med dldre anvisningar fran Skogsstyrelsen ger viss
véigledning kring ldmplig utformning av skogsbilvdgar. Utredningen
konstaterar dock att det i dag inte finns nagon tydlig, heltdckande och
uppdaterad standard for skogsbilvdgar vilket riskerar att sddana végar
byggs eller rustas upp pé ett felaktigt sédtt och till hdgre kostnad &n
nodvandigt for markdgarna. Utredningen anser dérfor att Skogsstyrelsen
bor ges i uppdrag att i samrdd med Trafikverket, Skogforsk och
skogsbrukets aktorer ta fram en sddan uppdaterad standard.

LRF Skogsdigarna framhaéller att utredarens forslag tillsammans med den
strategin for enskilda vigar fran 2025, som LRF och flera andra
organisationer ligger bakom, bor kunna ligga till grund for det fortsatta
arbetet for att skapa forutsdttningar for att rusta upp, framtidssékra och
stotta forvaltningen av landets enskilda végar.

Regeringen bedomer i likhet med flera remissinstanser att ett vilutbyggt
och underhallet skogsbilvignit dr avgérande for ett effektivt skogsbruk
och att det samtidigt har stor betydelse for andra viktiga samhalls-
funktioner som brandsédkerhet, beredskap och mdjligheten till friluftsliv.
Det ar darfor av vikt att underldtta byggnation och upprustning av
skogsbilvigarna.

Regeringen bereder utredningens forslag om att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att ta fram en standard for skogsbilvdgar. Regeringen noterar i
remissinstansernas forslag att for att komplettera med den specifika
kompetensen for skogsbilvégar bor arbetet ske i dialog med Skogforsk och
foretrddare for skogsbruket.

Okad samordning och forvaltning

Utredningen for fram att vid nybyggnation av végar dr det 6nskvért att
samordning over fastighetsgranser sker i storre utstrackning n i dag. Detta
framhévs ocksa 1 Skogsstyrelsens allménna rad avseende hénsynstagande
vid skogsbilvigbyggnad. Utredningen konstaterar att ménga enskilda
vigar har en utmdrkt forvaltning som grundar sig i en fullstindig
lantméteriforrittning och bildandet av en vigsamfillighet. Manga skogs-
bilvégar saknar dock motsvarande organiserade forvaltning. Utredningen
bedomer att det inte dr rimligt att enskilda vigar som bara berér ett mindre
antal fastigheter genomgar en dyr och omfattande process och anser att det
bor utvecklas en enklare form av foérvaltningsmodell genom vilken avtal
mellan fastighetségare kan knytas till fastigheten.

Lantmaiteriet lyfter fram att forrattningsforfarandet for vigar ar reglerat
ilag men menar att Skogsstyrelsen och Lantmiteriet kan stirka samverkan
i syfte att bland annat harmonisera den information de lamnar.

Regeringen bedomer att det &r viktigt att det finns enkla mojligheter att
samordna och forvalta vagar 6ver fastighetsgrinser, sérskilt ndr antalet



berérda markédgare dr f4. En forenklad process far dock inte innebdra
minskad hénsyn till andra vésentliga intressen, sdsom egendomsskydd
miljoskydd och renniring. Regeringen avser att bereda fragan vidare.

Ajourhdllen vigdatabas

Biometria har i dag skogsniringens uppdrag att ansvara for data och
information om skogsbilvigarna i Sverige. Informationen samlas i
Nationella vigdatabasen (NVDB) som forvaltas av Trafikverket. NVDB
ar ett samarbete mellan Trafikverket, Sveriges kommuner och regioner,
skogsndringen, Transportstyrelsen och Lantméteriet. Via det nyligen
genomforda klassificeringsprojektet av skogsbilvdgar i Gotaland har
ytterligare kompetens byggts upp. I syfte att bidra till att motsvarande
klassificeringsarbete genomfors i andra delar av landet och att data
ajourhdlls anser utredningen att Skogsstyrelsen och Trafikverket till-
sammans med Skogforsk och skogsbruket fir i uppdrag att ta fram en
langsiktig modell for denna typ av verksamhet. Utgangspunkten bor enligt
utredningen vara den nya standard for skogsbilvigar som beskrivits ovan
och ansatsen bor vara att skapa en modell eller struktur for hur det
praktiska klassificeringsarbetet av skogsbilvégar inklusive ajourhéllning
bor utformas.

Regeringen beddmer att det finns behov av 6kad kunskap om byggande
och upprustning av végar och av att sprida denna kunskap for att skapa
forutséttningar for ett robust skogsbilvagnat. Regeringen bereder utred-
ningens forslag om att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en modell
for klassificering och ajourhéllning av skogsbilvégars status i den natio-
nella vigdatabasen.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Bestimmelsen om
att samradsplikt enligt miljobalken ska gélla endast om det framgar av
en forordning ska dock tréda i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for dverklagande av beslut
som meddelats fore ikrafttrddandet ndr det géller beslut enligt
skogsvérdslagen som tidigare Overklagats till forvaltningsdomstol,
beslut om en viss skogsbruksatgird som tidigare dverklagats till den
mark- och miljédomstol dir den beslutande myndigheten ligger, och
beslut om skogsbruksétgarder enligt miljobalken som dverklagas av en
miljoorganisation.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslar att lagéindringarna ska triada i kraft den 1 april 2026. Utredningen
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fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 5.1 gor regeringen bedomningen att en forordning och
myndighetsvigledning ska tas fram om atgirder som ska omfattas av krav
pa samrad enligt miljobalken. En tillimpning av den foreslagna bestdm-
melsen i miljobalken om att samradsplikt ska gélla endast om det framgér
av en forordning forutsétter att en sadan forordning och végledning finns
pa plats. Den nya ordningen bor trdda i kraft sé snart som mojligt. Det kan
dock inte nu forutses nir en forordning och végledning kan ha arbetats
fram. Bestdmmelsen om att krav p& samrad enligt miljobalken ska gilla
endast om det framgér av en forordning bor darfor trada i kraft den dag
som regeringen bestimmer. Regeringens foreskrifter avses trida i kraft vid
samma tidpunkt. Det &r dven angeldget att ovriga lagéndringar trider i
kraft sa snart som mdjligt, vilket berdknas vara den 1 januari 2027.

I avsnitt 8 foreslés att beslut enligt skogsvardslagen ska dverklagas till
mark- och miljddomstol, i stillet for som i dag till forvaltningsdomstol.
Vidare ska enligt forslagen beslut av Skogsstyrelsen som giller en viss
skogsbruksatgérd provas av mark- och miljodomstolen i det omrade dir
atgdrden har vidtagits eller planeras att vidtas. I dessa fall bor aldre fore-
skrifter gélla for beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

Regeringen foreslér dven en dndring i 16 kap. 13 § miljobalken som
innebdr att nir en miljdorganisation Overklagar ett beslut om
skogsbruksatgédrder enligt miljobalken ska tiden for Overklagande
beréknas fran den dag da beslutet meddelades.

Som Lagrddet anfor kan &ndringen innebdra en forkortning av
overklagandetiden. Om t.ex. tiden for att Gverklaga ett sadant beslut
fortfarande 16per vid ikrafttrdidandet, men har passerat den foreslagna
overklagandetiden réknat fran beslutsdatum, forlorar organisationen sin
mojlighet att 6verklaga. For att forhindra en sddan konsekvens foresprakar
Lagradet att det tas in en dvergéngsregel som anger att dldre foreskrifter
fortfarande géller for 6verklagande enligt 16 kap. 13 § av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet. Regeringen instimmer i Lagradets
beddmning. En sadan dvergangsregel ska darfor inforas.

14 Konsekvenser

14.1 Konsekvenser for det allmdnna

Att skilja underrittelse om avverkning enligt skogsvérdslagen fran an-
mélan om samrdd enligt miljobalken kommer att leda till att Skogssty-
relsens beslut som meddelas efter samrad alltid ska dokumenteras som
formella forvaltningsbeslut med motivering och dverklagandetid. Detta
bor underldtta och 6ka transparensen for markdgare, allménhet och for
domstolarna i drenden som ska anmilas for samrad enligt miljobalken.



Antalet beslut kan komma att oka, eftersom samrad enligt miljobalken
kommer att utgdra en separat process som resulterar i beslut, jamfort med
i dag ndr manga samradsiarenden avslutas med s.k. nollbeslut som inte
dokumenteras. En tydlig handlaggningsprocess for de olika drendetyperna
och motiverade beslut bor dock oka tydligheten och minska antalet
domstolsérenden, vilket frigér tid och resurser for Skogsstyrelsen.
Underrittelser om avverkning enligt skogsvéardslagen kommer dock dven
i fortsdttningen att kunna hanteras som s.k. nollbeslut i de fall nédr en
underrittelse inte leder till atgérder. Antalet beslut enligt skogsvardslagen
forvéntas inte 6ka som en konsekvens av forslaget. Kostnaden uppskattas
till fem miljoner kronor for &r 2027. For efterfoljande &r forutses inga
kostnadsokningar jaimfort med nuvarande regelverk. Uppskattade kost-
nader hanfors till Skogsstyrelsens behov av att utarbeta nya foreskrifter
och vigledningar. De okade kostnaderna bedoms rymmas inom de
befintliga anslagen under utgiftsomrade 23 i statens budget. Vad géller
tillsynsdarenden och dverklaganden antas ingen nettoférandring av behovet
av handlaggningsresurser och séledes ingen kostnadsforandring jamfort
med i dag. Pa sikt antas dock antalet tillsynsdrenden minska. Forslaget
bedoms inte péverka behovet av samrad eller handliggningen hos
lansstyrelsen av tillstindsarenden enligt kulturmilj6lagen.

Att forkorta tiden mellan att en underrittelse om en skogsbruksatgérd
kommer in till Skogsstyrelsen och att atgérden far paborjas leder till ett
behov av att Skogsstyrelsen tydligt meddelar markdgaren om nér
myndigheten behover ytterligare tid for tillsynsarbete eller samrdd med
andra berdrda myndigheter. Detta kan tillgodoses genom att myndigheten
meddelar interimistiska beslut om att tillfalligt forbjuda en atgérd. Sddana
beslut innebér en 6kad administration for myndigheten och dérfor en viss
kostnadsokning. Att ta bort kravet pa att sirskilda skil ska foreligga for
medgivande av att en atgédrd paborjas tidigare innebar en forenkling for
Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsens bedomning kan da i stéllet utgé fran om
handléaggningen &r avslutad eller inte, i stéllet for att bedoma om sérskilda
skél foreligger. Forslaget om fordelningen av kostnader for kunskaps-
inhdmtning enligt miljobalkens hdnsynsregler innebér en 6kad kostnad for
Skogsstyrelsen, eftersom myndigheten kommer att fa ett utdkat utred-
ningsansvar for kunskapsinhdmtning som o&verskrider den foreslagna
kostnadsgriansen. Antalet drenden dér Skogsstyrelsen har begért eller
meddelat markégaren foreldgganden om att inkomma med kompletterande
uppgifter har pa senare tid 6kat kraftigt till cirka 1 600 drenden per ar.
Omfattningen av vad som ska kompletteras enligt sddana forelagganden
varierar mycket. I de enklaste fallen, som ocksé utgér den absoluta huvud-
delen av antalet drenden, efterfrigas en tydligare redogérelse for hur
anpassningar av atgérden och hénsynstagande ska ske, vilket inte kriver
nagon ytterligare undersdkning i félt. Mindre vanligt &r att markégaren
foreldggs att gora en inventering av en viss art med en karta pa vilken
artforekomsten ska anges och vilka forsiktighetsmatt som planeras. Den
mest omfattande typen av foreligganden &r sadana dér markégaren
foreldggs om en heltidckande inventering av flera arter och artgrupper och
med krav pé att den inventeringen ska vara utford av personer med sérskild
expertis. Aven denna sorts foreldigganden #r ovanliga. Fordelningen av
kostnaden enligt forslaget kommer i forsta hand att bli aktuell i de mindre
ofta forekommande fallen. Det bor darfor handla om ett fatal drenden per
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ar. Skogsstyrelsen kan vélja att hdmta in kunskapen med hjélp av egen
personal eller med konsult. Skogsstyrelsen kommer dock att kunna styra
kostnaden for utredning till viss del genom att bland annat arbeta
forebyggande med kunskapsunderlag som till stor del kan ersitta
utredning vid enskilda skogsbruksétgiarder. Behoven av att ta fram och
sammanstélla information hérror inte i forsta hand fran dessa forslag, utan
har identifierats redan tidigare. Arbete har pabdrjats dels genom reger-
ingsuppdraget till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket om digitala under-
lag om naturvérden (regeringsbeslut den 9 juni 2022, N2022/01391), dels
genom myndigheternas arbete med regeringsuppdraget om forebyggande
artskyddsarbete (regeringsbeslut den 13 april 2022, M2022/00809). Kost-
naden for myndigheten till f6ljd av det dkade ansvaret for kunskaps-
inhdmtning uppskattas till fem miljoner kronor per &r, permanent fran
2027. De 6kade kostnaderna bedéms rymmas inom de befintliga anslagen
under utgiftsomrade 23 i statens budget.

Att fora over handlaggningen av mél om beslut enligt skogsvardslagen
fran forvaltningsdomstol till mark- och miljodomstol innebar en
kostnadsokning for mark- och miljddomstolarna och en motsvarande
kostnadsminskning for de allménna forvaltningsdomstolarna. Det kommer
att innebédra en fordndring av kostnader mellan olika domstolar och olika
domstolsslag, men bedoms inte medfora ndgon kostnadsdkning for staten.
Antalet inkomna maél av det aktuella slaget i forvaltningsdomstolar har de
senaste dren varit omkring 40 per ar (45 stycken 2022, 61 stycken 2023,
24 stycken 2024 och cirka 38 stycken 2025). Den genomsnittliga
handldggningstiden for dessa mal var cirka 6,5 manader (7,3 ménader
2022, 4,8 manader 2023, 9 ménader 2024 och 5,1 ménader 2025). Den
genomsnittliga kostnaden for ett mal i forvaltningsdomstol 2024 var
10 499 kronor.

Genom att maltypen fors 6ver fran forvaltningsdomstolar till mark- och
miljodomstolar uppstar en mojlighet att kumulera handlaggningen av mal
om Overklagade beslut enligt skogsvéardslagen och dverklagade tillsyns-
eller samradsbeslut enligt miljobalken. Detta kan forvintas leda till vissa
effektiviseringsfordelar som medfor minskade kostnader for staten.

Forslaget att Skogsstyrelsen ska vara part dven nér ideella miljoorga-
nisationer dverklagar myndighetens beslut kan innebdra battre beslut,
effektivare forhandlingar och eventuellt behov av att handlagga drendet i
farre instanser. Detta kan forvéntas leda till minskade kostnader for savil
staten som for de enskilda parterna. Forslaget kan dock medféra mera
arbete for Skogsstyrelsen och ddrmed 6kade kostnader for staten. Antalet
drenden i den aktuella méltypen har dkat de senaste aren. Skogsstyrelsens
beslut som o&verklagats till mark- och miljddomstol har Okat fran
17 stycken 2021 till 858 stycken 2025. Skogsstyrelsen yttrar sig
forhallandevis ofta i mark- och miljddomstolen redan i dag, vilket innebér
att en kostnadsokning sannolikt &r begransad. Det &r ocksa rimligt att anta
att farre drenden aterforvisas till Skogsstyrelsen om myndigheten &r part
och deltar i processen, vilket bidrar till att balansera kostnadsdkningen.
Det dr Domarndmnden som forordnar sérskilda ledaméter i mark- och
miljodomstolarna. Kostnaden for den tillkommande arbetsuppgiften att
forordna sérskilda ledamoter med erfarenhet av saddana sakfragor som
faller inom Skogsstyrelsens verksamhetsomrdde bedoms kunna hanteras
inom ramen for befintliga anslag.



14.2 Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedoms ha direkt paverkan pa markédgare som dger skog i
Sverige. Den storsta dgarklassen &r enskilda dgare, vilket omfattar fysiska
personer, dodsbon och enkla bolag. Dessa 311 000 enskilda dgare dger
nistan hilften av den produktiva skogsmarksarealen (cirka 48 procent ar
2024). Cirka 35 procent av de enskilda skogségarna har ett innehav under
5 hektar produktiv skogsmark. Resterande arealer dgs av privatidgda
aktiebolag med 25 procent, statliga aktiebolag med 13 procent och staten
med sex procent. Ovriga privata och allminna dgare stér for sex respektive
tva procent. Férdelningen har varit relativt stabil over tid.

Att ta bort sambandet mellan underrittelse om avverkning enligt
skogsvérdslagen och anmélan om samrad enligt miljobalken stéller hogre
krav pa markégaren &n hittills, eftersom denne maste inhdmta den kunskap
som behdvs for att beddma om en anmilan for samrad ska goras, vilket
kréaver en storre arbetsinsats. Det forutses att bedomningen gors i samband
med planeringen av avverkningen. Kostnaden for den enskilde bor darfor
vara 1ag. Det finns en risk for att den enskilde adrar sig straffansvar vid
underlatelse att anméila en atgérd for samrad. Forslaget bedoms péverka
mindre foretag och enskilda skogsédgare i storre utstrickning dn storre
aktorer. Mindre aktorer har begrinsade resurser och saknar ofta tillgdng
till juridisk och sakkunnig kompetens, vilket kan medfora okade
administrativa kostnader och svérigheter att tillimpa regelverket. Storre
foretag har i regel bittre fOrutsittningar genom egna experter och
etablerade rutiner. Forslaget bedoms inte paverka enskilda i fall da
fornldmningar berors av skogsbruksatgérder, eftersom ansvaret redan i dag
ligger pa markédgaren.

Forkortningen av tiden mellan att en underrittelse om en skogsbruks-
atgdrd kommer in till Skogsstyrelsen och att atgérden far paborjas bedoms
kunna effektivisera markdgarens arbete. Forslaget innebér inte dkade
kostnader for enskilda. Att ta bort kravet pa att sirskilda skél ska foreligga
for medgivande av att en atgérd paborjas tidigare kommer att underlétta
for enskilda genom en enklare och mer forutsagbar process.

Forslaget om fordelningen av kostnader for kunskapsinhdmtning enligt
miljobalkens hansynsregler syftar till att ge dkad trygghet och en mer
forutsdgbar ekonomisk risk for enskilda i forhallande till kunskapskravet i
miljobalken. Det innebér att kostnaden i ett fatal fall inte behdver béras av
den enskilde. For markégare innebér det en minskad kostnad. Forslaget
innebar dock inte att Skogsstyrelsen alltid har rétt att krdva in underlag upp
till begransningen. Det &r bara i de fall det anses nddvéndigt som det ska
ske. Darmed bor forslaget inte leda till ndgra 6kade kostnader for foretag
och enskilda.

Att fora 6ver handldggningen av mal om beslut enligt skogsvardslagen
fran forvaltningsdomstol till mark- och miljodomstol innebér en nackdel
for enskilda ur ndrhetssynpunkt och kan véntas leda till ndgot okade
kostnader for resor for parterna i malen. Mark- och miljédomstolar finns
pa endast fem orter i Sverige, jamfort med tolv orter dér det finns
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processer. En forhallandevis stor andel av mélen kan dock komma att
handldggas i mark- och miljédomstol utan sammantréde eller forhandling
och ddrmed utan krav pa nérvaro av parterna. Med hénsyn till detta kan
det inte forvdntas nagon storre kostnadsokning for enskilda. Att fora
process i en domstol i stdllet for i tva ger effektivitetsvinster for parterna.
Eventuella kostnadsokningar till foljd av ldngre resor kan i viss man
forvintas balanseras av detta.

Forslaget att Skogsstyrelsen ska vara part dven nér ideella miljoorga-
nisationer overklagar myndighetens beslut kommer att 6ka markégarnas
kinsla av réttstrygghet genom att markédgaren inte behdver forklara
inneborden av Skogsstyrelsens beslut i domstol och inte behdver upptrada
som ensam motpart till den ideella miljoorganisationen.

Sammanfattningsvis har forslagen till syfte att fortydliga och begransa
regelbordan for enskilda foretag vilket bor innebéra positiv paverkan pa
konkurrensforhédllandena for svenska foretag i1 forhéllande till EU-
marknaden. Forslagen bedoms inte sté i strid med EU-lagstiftningen.

14.3 Konsekvenser for miljon

Att ta bort sambandet mellan underréttelse om avverkning enligt skogs-
vardslagen och anmilan om samrdd enligt miljobalken fOrutsitter att
tydliga foreskrifter anger de fall nér en anmélan om samrad ska goras
enligt miljobalken och en tydlig vigledning for markédgaren. Detta dkar
tydligheten for enskilda och minskar risken for att dtgiarder som vasentligt
paverkar naturvirden genomfors. Detta bor innebéra positiva effekter for
miljon och klimatet.

Forslaget om fordelningen av kostnader for kunskapsinhdmtning enligt
miljobalkens hénsynsregler innebér att kostnaden for den kunskap som
krévs i storre utstrickning ska béras av staten. Det leder inte till negativa
konsekvenser for miljon eller klimatet. Ddremot kommer staten att ansvara
for kunskap som kan dteranvéndas och bidra till en battre 6verblick dn vad
enskilda markdgare kan dstadkomma. Dessutom innebir forslaget dkade
incitament for markégare att investera i naturvard eftersom kostnaden for
att ha hoga naturvérden pa mark dér skogsbruk bedrivs blir mer begransad
och forutsebar.

Forkortningen av tiden mellan att en underrittelse om en skogsbruks-
atgiard kommer in till Skogsstyrelsen och att atgiarden far paborjas kommer
att minska bade allmidnhetens, samebyars och miljéorganisationers
mojlighet till granskning av den aktuella atgérden vilket i forlingningen
kan antas f& negativa konsekvenser for miljovarden. Dock bor tillsynen
enligt skogsvardslagen inte vara beroende av allménheten, utan baseras pa
den tillsynsplan som beslutas av Skogsstyrelsen. En forkortning av tiden
till tre veckor ger mdjlighet till insyn och deltagande &ven i fortséttningen.
Atgirder som kan fi en visentlig paverkan pa naturmiljon kommer att
hanteras enligt miljobalkens regelverk. Det kan finnas en dkad risk for
skador pa kulturlimningar om é&tgérder hinner paboérjas innan Skogs-
styrelsens handlidggning har avslutats.



Att fora 6ver handldggningen av mél om beslut enligt skogsvardslagen
fran forvaltningsdomstol till mark- och miljodomstol bedoms inte ha ndgra
konsekvenser for miljon. Inte heller forslaget att Skogsstyrelsen ska vara
part ndr ideella miljoorganisationer Overklagar myndighetens beslut
beddms ha nagra konsekvenser fér miljon.

15 Forfattningskommentar
15.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken

12 kap. Jordbruk och annan verksamhet

6b§ Skyldigheten att anmdla en skogsbruksdtgdrd enligt skogsvairdslagen
(1979:429) for samrdd enligt 6 § gdller endast om det foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 6 ¢ § 1.

Paragrafen ar ny. Den innebér en avvikelse frdn huvudregeln om anmélan
for samréad i 6 § forsta stycket pa sa satt att en skogsbruksatgird som avses
i skogsvardslagen behdver anméilas for samrdd endast om en sadan
skyldighet att anmala foreskrivs i en férordning som meddelas med stod
av den nya 6 ¢ §. I en sddan fOrordning tydliggdrs i vilka fall
skogsbruksatgirder bedoms kunna visentligt &ndra naturmiljon och dérfor
ska omfattas av krav pa anmilan for samrdd. Om anmaélningsskyldighet
foljer av regeringens foreskrifter, ska en skogsbruksatgird anmélas for
samrdd pad det sdtt som anges i 6 §, dvs. till tillsynsmyndigheten.
Bestimmelserna i 6 § tredje och fjirde styckena om nir en
anmailningspliktig verksamhet far paborjas, liksom bestimmelserna om att
en tillsynsmyndighet far foreldgga den anmilningsskyldige att vidta
atgirder eller att forbjuda en verksamhet, giller dven i frdga om
skogsbruksatgirder som ska anmilas enligt regeringens foreskrifter. Aven
upplysningen om bestimmelserna om ersattningsratt ar relevant for sédana
anmaélningspliktiga skogsbruksatgirder.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

6 c§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka skogsbruksdtgdrder enligt skogsvardslagen (1979:429) som ska
anmdlas for samrad enligt 6 §, och

2. vilka uppgifter en anmdlan ska innehdlla.

Paragrafen dr ny. Den innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om vilka skogsbruksétgarder enligt skogsvardslagen
som ska anmélas for samrad enligt 6 § och om vilka uppgifter som en
sddan anmélan om samrad ska innehalla.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.
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16 kap. Allmént om provningen

Riitt att 6verklaga

13§ Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person
som

1. har till huvudsakligt dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

Ratten att overklaga enligt forsta stycket géller &ven om Overklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet och &ven om
domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3,
5,7,10, 13 eller 13 a § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att
overklaga enligt forsta stycket géller dock inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakégarna. Om overklagandet
avser ett beslut om en skogsbruksdtgdrd, ska tiden rdknas frdan den dag dd beslutet
meddelades.

Paragrafen innehéller regler om ideella milj6organisationers rétt att
overklaga domar och beslut enligt miljobalken.

Andringen i tredje stycket innebir att tiden for dverklaganden av beslut
om skogsbruksétgarder av ideella foreningar eller andra juridiska personer
som har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen
ska riknas fran den dag da beslutet meddelades. Enligt praxis omfattas
dven drenden i vilka Skogsstyrelsen inte meddelat nigot beslut (s.k.
nollbeslut) av mdgjligheten att Overklaga. Bestimmelsen innebér att
mojligheten att dverklaga ett beslut kan ga forlorad for en organisation
som inte kénner till beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

26 kap. Tillsyn
Upplysningar och undersokningar

21§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar
en atgird som det finns bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av balken, att till myndigheten 1amna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller ocksd for den som annars
ar skyldig att avhjélpa oldgenheter fran sddan verksamhet.

Skogsstyrelsen far foreldgga en markdgare att limna in uppgifter eller
handlingar som avser sddan kunskap som enligt 2 kap. 2 § behovs for tillsynen
med anledning av en skogsbruksadtgdrd enligt skogsvardslagen (1979:429) om
kostnaden for att folja foreldggandet uppgar till ett belopp som motsvarar hogst
tre procent av virdet av den berorda delen av fastigheten.



Paragrafen avser foreldgganden mot den som bedriver verksamhet eller
vidtar atgérder enligt balken eller foreskrifter som har meddelats med stod
av balken att lamna uppgifter som behovs for tillsynen. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagradet.

Andra stycket &r nytt. Det innebar att ett foreldggande av Skogsstyrelsen
mot en markégare att 1dmna uppgifter eller handlingar som avser sadan
kunskap enligt 2 kap. 2 § som behdvs for tillsynen, sdsom kunskap om
forekomsten av skyddade arter, och som riktas mot en markégare i
samband med att markdgaren avser att vidta en skogsbruksatgérd enligt
skogsvardslagen, inte far medfora hogre kostnader for markégaren én ett
belopp som motsvarar tre procent av virdet av den berdrda delen av
fastigheten. Resterande kostnad ska béras av staten. Bestimmelsen sétter
en yttersta grans for vilka kostnader som kan anses rimliga for markégaren
att bara. Skogsstyrelsen ar alltjamt skyldig att gora en rimlighetsavvagning
enligt 2 kap. 7 §. Den kan da komma fram till att markdgaren ska béra en
kostnad som ar lagre &n tre procent.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

29 kap.

4§ For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. péborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird utan tillstand eller
godkinnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att ha gjort en anmaélan
paborjar en verksambhet eller dtgérd utan att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt
vad som krévs i

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd for sdrskilda naturomrdden, om
verksamheten eller atgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dispens enligt
bestdimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

¢) bestdmmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 11 kap. om vattenverksambheter,

e) bestimmelsen i1 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga vatten-
verksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande av
grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 12 kap. 6 eller 6 ¢ § om att en verksamhet eller &tgérd ska anmailas for
samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade
organismer och om att sldppa ut produkter som innehéller eller bestér av sadana
organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 16 § om
innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkinnande eller anmédlan av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsdttningar for att fi anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller slédppa ut ett sadant &mne pa marknaden,

1) bestdmmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav pa
produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,
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m) bestimmelserna om krav pa godkénnande av biocidprodukter i artikel 17.1 i
forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 15 § om krav
patillstand for yrkesmaéssig drift av en producentansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska produkter, eller

0) bestdmmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innchavare av det tillstdnd eller det beslut om tillatlighet,
godkénnande eller dispens som giéller for verksamheten eller dtgdrden och som har
meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr 1907/2006, forordning (EG) nr
1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en
bestaimmelse i tillstandet eller i beslutet.

I frdga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som har
angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska det
forhéllandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i strid med
bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2.det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervirden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa vérden, och

3. berdkningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for méanniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan
domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som regeringen
har meddelat med st6d av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala miljosanktionsavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om otilldten miljoverksamhet.

Andringen innebir att det gors ett tilligg i forsta stycket 1 g) sa att den
som underlater att anméla en skogsbruksatgird enligt foreskrifter som
meddelats av regeringen enligt den nya 12 kap. 6 ¢ § kan domas for
otillaten miljoverksamhet. Bestimmelsen blir tillimplig i den delen forst
nér den nya 12 kap. 6 ¢ § och de foreskrifter som meddelas med stod av
den paragrafen har trétt i kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

15.2  Forslaget till lag om éndring i skogsvérdslagen

40 § Skogsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen far 6verklagas till mark- och miljodomstol.

Naturvardsverket fir overklaga Skogsstyrelsens beslut i fall som avses i 25 §
andra stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att Skogsstyrelsens beslut
enligt skogsvérdslagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
overklagas till mark- och miljddomstol i stéllet for till allmén férvaltnings-
domstol.

Nuvarande tredje stycket, som anger att provningstillstind kravs vid
overklagande till kammarritten, tas bort. Att provningstillstdnd kravs vid
overklagande till Mark- och miljodverdomstolen fdljer av 39 § lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.

Overviigandena finns i avsnitt 8.



15.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:921)  Prop. 2025/26:242

om mark- och miljddomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammansittning

2§ Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar. En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets, Lantméteriets eller Skogsstyrelsens verksamhets-
omrade, av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av vatten- och
avloppsfragor.

Genom éndringen i andra stycket liggs Skogsstyrelsens verksamhets-
omréde till bland de verksamhetsomraden frén vilka sirskilda ledaméter i
mark- och miljddomstolar ska kunna ha erfarenhet. Andringen ir en del i
att anpassa domstolarna till de nya arbetsuppgifterna.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Mark- och miljodomstolarna

88§ Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rdtten, bestimmer réttens
ordforande med hansyn till de frdgor som provas i malet eller drendet och vad som
foreskrivs 1 andra stycket vilka som ska inga.

Nér det ingar tva eller tre sérskilda ledamdter i rétten, ska en av dem ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens,  Boverkets, = Lantmaiteriets  eller  Skogsstyrelsens
verksamhetsomrdde och en av dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av sddana sakfrdgor som faller inom nidmnda
forvaltningsmyndigheters verksamhetsomraden. I mal enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster ska de sdrskilda ledamé&terna ha erfarenhet av vatten- och
avloppsfragor.

Genom éndringen i andra stycket liggs Skogsstyrelsens verksamhets-
omrade till bland de verksamhetsomraden fran vilka sirskilda ledaméter i
mark- och miljodomstolar ska ha erfarenhet nir det ingér tva eller tre
sirskilda ledaméter i ritten. Andringen #r en del i att anpassa domstolarna
till de nya arbetsuppgifterna.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

3 kap. Allmiinna bestimmelser

1§ Mal om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och ersdttning vid vattenverksamhet samt om utdémande av vite
enligt miljobalken efter sérskild ans6kan av myndighet prévas av den mark- och
miljddomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits
eller kommer att bedrivas. Mal om utdvande av verksamhet vid anldggningar som
ingdr i ett sammanhingande system for hantering, bearbetning, lagring och
slutforvaring av anvént kérnbrinsle eller kdrnavfall provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade ndgon av anldggningarna ligger eller &r avsedd att
ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljobalken och
vid ingripande av det allménna enligt miljobalken prévas av den mark- och
miljéddomstol inom vars omrade skadan eller intrdnget i huvudsak har intréffat eller
kommer att intriffa.

93



Prop. 2025/26:242

94

Mal om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av den
mark- och miljodomstol inom vars omrade den skadegérande verksamheten i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet som kan medfora en sddan skada som avses i 32 kap. 3 § miljobalken
kan begidra provning av erséttningsfragan vid den mark- och miljodomstol inom
vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter sérskild
ansOkan av myndighet provas av den mark- och miljddomstol inom vars omréade
myndigheten ligger.

Mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstol provas av den mark- och
miljédomstol inom vars omrade forvaltningsmyndigheten eller kommunen som
forst har provat drendet ligger, om inte annat foljer av sjunde stycket eller
bestdmmelser som avses i dtfonde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster eller motsvarande éldre
lagstiftning dar mark- och miljodomstol &r forsta instans provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omradde den allménna eller allménforklarade va-
anldggningen i huvudsak ar beldgen eller 4r avsedd att vara beldgen.

Mal som avser beslut om skogsbruksdtgdrder prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrdde dtgdrden har vidtagits eller avses att vidtas.

Sarskilda bestimmelser om vilken mark- och miljddomstol som ar behdrig finns
i annan lag.

Paragrafen dr en forumbestimmelse som reglerar vilka mark- och
miljodomstolar som ska prova mal om O6verklagande av olika typer av
beslut.

Sjunde stycket &r nytt. Bestimmelsen innebér att méal som avser beslut
om skogsbruksatgérder provas av den mark- och miljédomstol inom vars
omrade atgirden har vidtagits eller avses vidtas.

Bestdmmelsen avser bdde mal om skogsbruksatgérder enligt skogs-
vardslagen (1979:429) och mél om skogsbruksatgéirder enligt miljobalken.
Arenden som saknar anknytning till en vidtagen eller planerad
skogsbruksatgird provas enligt huvudregeln i femte stycket.

I Gvrigt gors en foljdandring i femte stycket och en redaktionell dndring
1 dttonde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

5 kap. Handldggningen av mal som har éverklagats till mark- och
miljodomstol

2§ Om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets avgorande &r den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde sedan
handlingarna i mélet 6verldmnats till mark- och miljddomstolen, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet.

I mal om planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) dr kommunen den
enskildes motpart.

Forsta stycket géller inte

1. nér det ar en lantmiterimyndighets beslut som har 6verklagats, eller

2. nér beslut av en annan myndighet dn Skogsstyrelsen har overklagats av en
ideell forening eller en annan juridisk person med stéd av 16 kap. 13 § miljobalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en forvaltningsmyndighets
stillning som motpart ndr en enskild klagande har &verklagat ett
avgorande.



Tredje stycket innehéller undantag fran huvudregeln i forsta stycket om
att den forvaltningsmyndighet som forst beslutat i en fraga &r motpart till
en enskild som Overklagar avgorandet. I stycket infors en punktlista. I
punkten 2 gors ett tilldigg som innebar att huvudregeln i forsta stycket
géller for mél om ideella miljdorganisationers Overklagande av
Skogsstyrelsens beslut. I sddana mal blir ddrmed Skogsstyrelsen motpart
till den ideella miljorganisationen.

I 6vrigt gors redaktionella andringar i tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

154  Forslaget till lag om dndring i lagen (2026:000)
om andring 1 lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar

3 kap. Allméinna bestimmelser

1§ Mal om utovande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanldggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utddmande av
vite enligt miljobalken efter sirskild ansdkan av myndighet provas av den mark-
och miljodomstol inom vars omradde verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller kommer att bedrivas. Médl om utévande av verksamhet vid
anldggningar som ingar i ett sammanhéngande system for hantering, bearbetning,
lagring och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle eller kdrnavfall provas av den
mark- och miljédomstol inom vars omrade ndgon av anldggningarna ligger eller dr
avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljobalken och
vid ingripande av det allménna enligt miljobalken provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade skadan eller intrdnget i huvudsak har intréffat eller
kommer att intréffa.

Mal om ersdttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av den
mark- och miljddomstol inom vars omrade den skadegérande verksamheten i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet som kan medfora en sddan skada som avses i 32 kap. 3 § miljobalken
kan begidra provning av ersittningsfragan vid den mark- och miljédomstol inom
vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter sarskild
ansokan av myndighet provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade
myndigheten ligger.

Arenden frdn Miljéprovningsmyndigheten 6verklagas till den mark- och
miljéddomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits
eller kommer att bedrivas. Ovriga drenden som har dverklagats till en mark- och
miljodomstol provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade
forvaltningsmyndigheten eller kommunen som forst har provat drendet ligger, om
inte annat foljer av sjunde stycket eller de sirskilda bestimmelser som avses i
attonde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster eller motsvarande dldre
lagstiftning dér mark- och miljodomstol &r forsta instans provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omradde den allmdnna eller allmédnforklarade va-
anldggningen i huvudsak &r beldgen eller &r avsedd att vara beldgen.

Mal som avser beslut om skogsbruksdtgdrder prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrdde atgdrden har vidtagits eller avses att vidtas.

Prop. 2025/26:242
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Sérskilda bestimmelser om vilken mark- och miljddomstol som &r behdrig finns
i annan lag.

Paragrafen &r en forumbestdimmelse som reglerar vilka mark- och
miljodomstolar som ska prova mal om 6verklagande av olika typer av
beslut.

Femte stycket ir dndrat. Andringen innebir att paragrafens lydelse
anpassas till lydelsen enligt proposition Ny myndighet for miljoprovning.

Sjunde stycket ir #ndrat. Andringen innebér att paragrafens lydelse
anpassas till de dndringar om forumregel for Skogsstyrelsens beslut om
skogsbruksatgirder som foreslas i denna proposition.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

15.5 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

20 kap. Sekretess till skydd for intresset av att bevara djur- eller
vixtart

Sekretessbrytande bestimmelse

2§ Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift om en djur- eller vixtart
ldmnas till en markdgare vid planering av en skogsbruksdtgdrd om uppgiften
behovs for att markdgaren ska kunna bedéma om dtgdrden behdver anmdlas for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

Om en myndighet med stod av forsta stycket ldimnar en uppgift till en markdgare,
far myndigheten vid utldmnandet gora ett forbehdll som inskrdnker markdgarens
rdtt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja den for annat dndamdl dn det som
avses i forsta stycket.

Paragrafen &r ny. I forsta stycket finns en sekretessbrytande bestimmelse
som gor det mojligt att ldmna ut en uppgift om en djur- eller vaxtart som
omfattas av sekretess enligt 1 § till en markédgare vid planering av en
skogsbruksatgédrd, om uppgiften behdvs for att markégaren ska kunna
bedoma om é&tgirden behdver anmilas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Méjligheten att ldamna ut uppgifter giller &ven om uppgiften
behovs for att bedoma om en atgidrd behdver anmélas enligt foreskrifter
som meddelats med stod av den nya 12 kap. 6 ¢ §. Det foljer av 12 kap.
6 b § att dessa foreskrifter avser samrad enligt 12 kap. 6 §.

Enligt andra stycket far den utlimnande myndigheten i samband med ett
utlimnande av en uppgift om en djur- eller véxtart gora forbehall som
inskrinker mottagarens ritt att 1imna uppgiften vidare eller utnyttja den
for annat &ndamal 4n det som avses i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifier

3§ Den tystnadsplikt som foljer av ett forbehdll som har gjorts med stéd av 2 §
andra stycket inskrdnker rdtten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra

uppgifter.



Paragrafen ar ny. Enligt bestimmelsen inskridnks rétten att meddela och Prop. 2025/26:242
offentliggora uppgifter som en markégare har fatt ta del av enligt 2 § andra
stycket avseende de uppgifter som omfattas av forbehallet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av betdnkandet Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91) 1
relevanta delar

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att ge forslag for en effektiv, enkel och vil
fungerande tillsyn av skogsbruket. I det sammanhanget har utredningen
bland annat haft i uppdrag att Overvaga alternativ till avverkningsanmailan
enligt skogsvardslagen (1979:429) och anmélan for samrdd enligt
miljobalken (1998:808), att sdkerstilla att beslut inte kan Gverklagas till
bade allmén forvaltningsdomstol och mark- och miljddomstol samt att se
over Skogsstyrelsens roll i mark- och miljodomstol nér ideella foreningar
overklagar. Syftet med utredningen har varit att utveckla en framtida
dndamalsenlig skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, dkad skoglig tillvixt och en langsiktigt
okad tillgéng till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till
klimatomstéllningen samt jobb och tillvéixt i hela landet. Enligt uppdraget
ska de jamstdllda skogs-politiska mélen — miljomélet och
produktionsmalet — ligga fast.

Utredningens forslag

Forslag om anmilan for samrad

Jag foreslar att kopplingen mellan underrattelse for avverkning enligt 14 §
skogsvardslagen (avverkningsanmilan) och anmélan for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken tas bort. Beddmningen av om en anmélan for samrad
behovs eller ej, faller dirmed pa markégaren. I och med detta maste det
tydliggoras vad vésentligt dndra naturmiljon betyder samt i vilka
situationer en anmilan for samrad krévs. Jag foreslar darfor ocksa att det
ska tas fram tydliga foreskrifter for i vilka situationer en anmilan for
samrad krévs.

Genom att sirskilja underrittelse enligt skogsvardslagen och anmilan
for samrad enligt miljobalken blir det tydligare for bade markdgare och
myndighet vilket regelverk som tillimpas. Nar en markégare endast gor en
anmadlan for samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken nir forutsittningarna
for sdédan anmilan &r uppfyllda kommer tydligheten 6ka i hanteringen av
samraden.

Tydliga och bra beslut i samradsdrendena fran Skogsstyrelsen bor
medfora farre dverklaganden. I de fall Gverklaganden forekommer har
dven domstolen ett bra underlag att utgd ifran, vilket &ven underldttar den
juridiska processen. Genom att fatta formella beslut kan en
overklagandetid berdknas. Med en tydlig Overklagandefrist kan en
markédgare léttare planera sin atgird och fa en mer forutségbar process hos
myndigheterna. Overklagandetiden for en miljdorganisation av ett beslut
enligt miljobalken ska beréknas fran den dag beslutet meddelades.



Jag foreslar en uttdommande lista av fOrutsdttningar som avgor nér
skogsbruksatgirder kraver samrad. Darigenom klargdrs tydligt ndr samrad
ska ske och nér det inte behovs. Denna lista forutsdtter att Skogsstyrelsen
far ansvaret att ndrmare ange forutsittningarna och peka ut de omraden
som inom skogsbruket behdver samradas samt hur dessa omraden
avgransas.

Grunden for vilka specifika omrdden som kréver samrad vid skogs-
bruksétgirder &r att dessa omraden ska anses sérskilt viktiga for att upp-
fylla olika EU-rittsliga och internationella 4taganden. Aven vissa natio-
nella krav kan behova tillgodoses genom samrdd, men dessa bor i
normalfallet kunna hanteras genom tillimpningen av skogsvérdslagen. De
specifika omrddena bor vara av en omfattning och karaktir att de inte
uppenbart kan hanteras genom generell hdnsyn utan att de kradver
ytterligare anpassningar. De bor heller inte avgrénsas till enbart sédana
omraden som kraver ett formellt skydd utan ska dven kunna hantera
anpassningar i brukandet och hénsynstagandet.

Jag foreslar ocksa att sekretessen for arter 1 20 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen inte ska gélla mot berdrd fastighetsdgare. Markégare
behdver atkomst till den information som finns tillgdnglig kring de arter
som kan bli padverkade av markigarens planerade atgirder for att moj-
liggora ett forebyggande arbete i syfte att sikerstélla ett effektivt artskydd.

Forslag om arealgrins for krav pa underrittelse om
avverkning

I utredningsdirektiven anges att jag ska analysera och foresld undantag
fran kravet pa avverkningsanmélan och samradsplikt for skogsbruks-
atgarder pd mindre brukningsenheter som dgs av enskilda, dels dar det inte
finns sérskilda miljo- eller naturvérden, dels nér avverkningen understiger
upp till fem hektar. Utdver det har jag dven undersokt ett tredje alternativ
dar arealkravet pa underréttelse hojs for samtliga dgarkategorier. Slutligen
har jag jamfort dessa alternativ med dagens regelverk.

Jag anser att mot bakgrund av de 6vriga fordndringar som jag foreslar i
andra kapitel och behovet av att ha ett omfattande kontrollsystem for att
sdkerstdlla EU-réttsliga ataganden, att nuvarande arealgrdns bor forbli
oforandrad. Min bedomning &r ocksd att en hojd arealgrins inte
nddvindigtvis innebdr en forenkling for enskilda markégare. EU-akter
kommer dessutom behdva implementeras pa andra sétt vilket sannolikt
leder till nya krav pa markéagare.

I den man det dnda blir aktuellt att hoja gransen anser jag att det 4r mer
relevant att hoja till 2 hektar dn att ga &nda upp till 5 hektar som
utredningsdirektivet medger. Det bor i sa fall kunna goras generellt oavsett
markégare eller avsaknad av sérskilda miljo- och naturvérden. Jag anser
ocksé att samradsforfarandet bor gilla pa det sétt som jag foreslar ovan,
alltsd med en tydlig lista som anger under vilka forutsittningar samrad
krévs.
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Forslag om ovriga krav pa underrittelse av
skogsbruksatgirder

Jag foreslar att Skogsstyrelsen inte behdver underrittas om uttag av grenar
och toppar enligt 14 § skogsvardslagen. Eftersom uttag av grenar och
toppar (grot) ar nira forknippat med en slutavverkning kan underréttelsen
om avverkningen ocksé fungera som information till Skogsstyrelsen om
att dven grot kan komma att tas ut. Forslaget syftar till regelforenkling och
konsekvenserna ~ bedéoms  vara  begransade. En  borttagen
underrittelseskyldighet bor medfora ett nytt sitt att hantera eventuella
negativa effekter av ett skogsbrinsleuttag, i form av information och
radgivning.

Som en konsekvens av mina forslag om samrad enligt miljobalken
kommer maskinell gédsling, maskinell askaterforing samt byggande av
skogsbil- och traktorvégar, i flera fall inte lingre behova samrddas med
Skogsstyrelsen. For att anda bibehalla Skogsstyrelsens vetskap kring dessa
atgérder foreslar jag att maskinell godsling, maskinell askaterforing samt
anldggande av skogsbilvégar och traktorvigar om sédana &r langre 4n 300
meter ska underrdttas Skogsstyrelsen. Dessa atgirder regleras pa ett
detaljerat sitt i skogsvérdslagstiftningen och tillsyn bor dérfor i férsta hand
ske enligt denna lagstiftning. Nagon underrattelseplikt enligt
skogsvardslagstiftningen finns dock inte i dag for dessa atgéarder, vilket jag
alltsd anser bor inféras om kravet pad samradsanmélan tas bort. Enligt
forslaget ska underrittelserna hanteras pd samma sédtt som Ovriga
underrittelser enligt 14 § skogsvérdslagen.

Forslag om hantering av underriittelser

Den tekniska utvecklingen har gjort att Skogsstyrelsens hantering av in-
komna underrittelser ser helt annorlunda ut i dag &n den gjorde nér sex-
veckorsregeln infordes. Det finns darfor skél att justera tidsfristen. De
digitala systemen for hantering av underréttelser gor att de bara ndgon dag
efter att de lamnats in har registrerats, kontrollerats att de r kompletta och
genomgétt automatprioritering for vidare hantering av handldggare. De
underrittelser som ror triviala skogar och som inte kommer hanteras vidare
av Skogsstyrelsen dr alltsa identifierade pa mycket kort tid och dessa
atgirder borde ddrmed kunna pébdrjas tidigare &n efter sex veckor. De
underrdttelser som krdver mer omfattande tillsynshandlaggning till
exempel via faltbesok, inhdmtande av mer underlag, foreldgganden eller
liknande kréver ofta betydligt ldngre tid &n sex veckor.

Jag foreslar darfor att tiden mellan att en underrittelse om
skogsbruksatgiard kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten da
atgirden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar. Tidpunkten utgar
fran den dag da en komplett anméilan kommit in till Skogsstyrelsen. En
kortare tidsfrist med kompletta underrdttelser kommer effektivisera
hanteringen hos myndigheten och underldtta det praktiska arbetet i
skogsbruket.

Jag foreslar ocksa att kravet pa sdrskilda skil for att Skogsstyrelsen ska
kunna medge att en atgird paborjas tidigare &n den i lag angivna tidsfristen
tas bort. Vid en foréndring av tidsfristen fran sex veckor till tio dagar



kommer behovet att meddela undantag sannolikt séllan uppstd, men jag Prop. 2025/26:242

anser @nda att kravet pa sérskilda skal &r onodigt. Bilaga 1
Rattsutvecklingen kring 6verklagandefragor som ror Skogsstyrelsens

beslut har skett i snabb takt och ibland upplevs oklarheter om vad som

giller. Markédgare, ideella miljdorganisationer och tillsynsmyndigheter har

behov av att veta nér ett beslut fattas och om detta kan verklagas samt av

vem. En tydlighet i dessa fragor medfoér enklare planering av

skogsbruksatgirder och forutsdgbarhet kring eventuella konsekvenser av

en atgard. For att oka tydligheten och forutsdgbarheten for inblandade

parter foreslar jag att den praxis som har utformats kring plikten for

Skogsstyrelsen att agera enligt skogsvardslagstiftningen bor uttryckas i

lagtext, genom att det i skogsvérdslagen fortydligas att Skogsstyrelsen inte

har négon skyldighet att agera med anledning av en underrittelse enligt

14 § skogsvardslagen. Forslaget innebér 1 praktiken inte ndgon fordndring.

Forslag om kostnadsfordelning for kunskapsinhimtning

Jag gor bedomningen att ett kunskapskrav for skogsbruksétgirder inte kan
tillimpas pé det sétt som mark- och miljédomstolarna kommit att tillimpa
kunskapskravet i miljobalken i dag. Atgirder som avser tillstind eller
ansOkningar om att pébdrja verksamheter eller vidta atgérder enligt
miljobalken avser ofta ny verksamhet och &ndrad markanvindning.
Skogsbruk &r en pagéende markanvindning och en skogsbruksatgird ar
som regel en tillaten del av ett pagaende skogsbruk. Vid inskrankningar i
pagdende markanvéndning behdver det finnas skdl som dr motiverade
utifran angeldgna allménna intressen. Kunskap som ligger till grund for
sddana inskrdnkningar i pagaende skogsbruk bor inte enbart ligga pa
markigaren att inskaffa. Aven tillsynsmyndigheten bor kunna motivera
och forklara sitt beslut om att inskrinka skogsbruk utifrdn den
grundlagsskyddade rétten. Med den utgangspunkten finns det anledning
att fortydliga bedomningen av vad som ar rimligt att uppfylla nir det
kommer till kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken.

Jag foreslar déarfor en preciserad skilighetsbeddmning i miljobalken som
kopplas till skogsbruk och tar hinsyn till markédgarens kostnad for att
inhdmta ny kunskap i forhallande till véirdet pd den berdrda delen av
fastigheten. Mitt forslag fortydligar att kostnaderna for ytterligare
kunskapsinhdmtning upp till ett fital procent av virdet pd den berdrda
delen av fastigheten, maximalt 3 procent, bekostas av markégaren.
Underlag som krévs for att utreda drenden enligt miljobalken och som gér
utdver denna kostnadsgrins, dr tillsynsmyndigheten ansvarig for att
bekosta.

Forslag om domstolsprocesser

Beslut enligt skogsvardslagen 6verklagas i dag till forvaltningsritt, medan
beslut enligt miljobalken 6verklagas till mark- och miljodomstol. Detta
innebér att samma faktiska agerande av Skogsstyrelsen i ett och samma
drende kan Overklagas till bade forvaltningsrdatt och mark- och
miljodomstol. I vérsta fall kan denna mojlighet till dubbla 6verklaganden
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av samma agerande av Skogsstyrelsen leda till motstridiga utfall i
forvaltningsdomstol och mark- och miljédomstol.

Det framgar av utredningsdirektivet att jag ska sdkerstélla att ett och
samma agerande av en myndighet — vad som i praktiken utgor ett sam-
manhéllet beslut — inte bor kunna dverklagas till tva olika domstolar. Jag
har darfor efterstrivat en ordning dir beslut enligt skogsvardslagen
overklagas till samma domstol som Skogsstyrelsens beslut enligt
miljobalken som ror skogsbruksatgérder.

Ett alternativ som jag har 6verviagt ar att alla Skogsstyrelsens beslut ska
overklagas till forvaltningsréitt. Men eftersom det oavsett konstruktion
kommer finnas beslut enligt miljobalken som kan 6verklagas till mark-
och miljodomstol anser jag det som en oldmplig 16sning. De avvigningar
som behover goras i de hir malen kréver ofta teknisk, skoglig eller
naturvetenskaplig specialistkompetens. Jag ser darfor att det kan vara till
fordel att alla provningar enligt skogsvardslagstiftningen hamnar i mark-
och miljédomstol. Mal kan dock fortsatt gilla dels 6verklagade beslut
enligt skogsvardslagen dels 6verklagande beslut enligt miljobalken, men
mark- och miljédomstolen har i en sddan situation méjlighet att besluta om
gemensam handldggning av malen.

Darfor foreslar jag att beslut enligt skogsvérdslagen ska overklagas till
mark- och miljddomstol i stillet for, som i dag, till férvaltningsdomstol.
Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar 4n skogsvardslagen,
och som i dag &verklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska &ven
fortsattningsvis dverklagas till forvaltningsdomstol.

Med hénsyn till att mark- och miljédomstolarna tillférs nya maltyper bor
domstolarnas kompetens forstirkas med tekniska rad med skoglig
kompetens samt med sérskilda ledamdter med erfarenhet frén
Skogsstyrelsens verksamhetsomréde.

I forvaltningsprocesslagen anges att om en enskild 6verklagar en for-
valtningsmyndighets beslut ska den myndighet som forst beslutade i saken
vara den enskildes motpart i domstolen. Detta géller dock inte nér en ideell
miljdorganisation dverklagar enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Nar sddana
foreningar Overklagar blir i stdllet den enskilde verksamhetsutdvaren
miljdorganisationens enda motpart. Den enskilde far ddrmed ensamt
ansvar for att forklara atgérden och de 6vervidganden som ledde fram till
myndighetens beslut. Den ordningen motiveras bland annat med att
miljoorganisationer anses foretrida det allminna intresset av naturvard.
Jag menar dock att Skogsstyrelsen dven har till uppgift att tillvarata andra
allménna intressen. Myndigheten har bland annat det allménnas uppdrag
att tillvarata de dandamal som bér upp skogsvardslagen. Skogsstyrelsen kan
vidare fungera som en garant for att saken blir allsidigt belyst och att
relevant underlag fors in av parterna i mélet, vilket kan verka for att
utjimna skillnader i styrkeforhallandena mellan de 6vriga parterna, och
minska antalet aterforvisningar.

Mot den bakgrunden foreslar jag att Skogsstyrelsen ges partsstéllning
ndr miljoorganisationer dverklagar myndighetens beslut enligt 16 kap.
13 § miljobalken.



Lagforslag 1 betinkandet Ett tydligt regelverk
for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen

(1979:429)

Harigenom foreskrivs att 14, 23, 25, 27, 35 och 40 §§ skogsvérdslagen

(1979:429) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Den produktiva skogsmarkens dgare &r skyldig att enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighets om regeringen bestimmer

underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrdnsle som ska dga rum pa
hans eller hennes mark,

1. avverkning, maskinell gods-
ling, maskinell askéterforing,
byggande av skogsbilvdg eller
traktorviag ldngre 4n 300 meter,
som ska dga rum pé hans eller
hennes mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstdnd

enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljovéardens intressen i samband med avverkning pa hans eller

hennes mark,

4.vad han eller hon avser att gora for att tillgodose renniringens
intressen 1 samband med avverkning pa hans eller hennes mark inom

renskotselns aret-runt-marker, och

5. vad han eller hon avser att gora for att trygga atervixten av skogen.

23§

Med édelldvskog avses i denna lag:

1. Skogsbestand som utgdrs av
16vtrad till minst 70 procent och av
ddla 16vtrad till minst 50 procent
och vars areal dr minst ett halvt
hektar.

2. Tradbestand pa betesmarker,
om bestandet utgors av 16vtrad till
minst 70 procent och av adla
16vtrad till minst 50 procent. Av de
ddla 16vtrdden skall minst tio trad
per hektar ha en diameter av minst

Med ddellovskog avses i denna lag:

1. Skogsbestand, inom en
brukningsenhet, som utgors av
16vtrad till minst 70 procent och av
adla 16vtrad till minst 50 procent
och vars areal dr minst ett halvt
hektar.

2. Tradbestand pa betesmarker,
inom en brukningsenhet, om
bestandet utgdrs av lovtrad till
minst 70 procent och av &dla
16vtrad till minst 50 procent. Av de
ddla 16vtraden ska minst tio trad per
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meter Over marken. Markens areal
ska uppga till minst ett hektar.

Har Skogsstyrelsen enligt 27 §
tredje  stycket  beslutat viss
tridslagssammansittning vid
foryngring av ddellovskog, skall
skogen betraktas som ddellovskog
dven om andelen l6vtrdd under en
tid dr lagre &n som anges i forsta
stycket.

hektar ha en diameter av minst 30
centimeter pa en hdjd av 1,3 meter
over marken. Markens areal skall
uppga till minst ett hektar

Har Skogsstyrelsen enligt 27 §
beslutat viss tradslags-
sammanséttning vid féryngring av
adellovskog, ska skogen betraktas
som ddellovskog dven om andelen
16vtrdd under en tid &r lédgre 4n som
anges 1 forsta stycket.

25§

I ett bestand som avses 123 § far det
inte vidtas atgarder som leder till att
bestandet upphdr att vara ddel-
lovskog. Efter annan avverkning dn
rojning eller gallring skall ny
ddellovskog anldggas pad omréadet.

I ett bestdnd som avses i 23 § far
det inte vidtas atgérder som leder
till att bestandet upphér att vara
ddellovskog. Efter annan
avverkning &n r6jning eller gallring
skall ny ddellovskog anldggas pa
omradet.

Om det finns sdrskilda skal, far
Skogsstyrelsen medge undantag
fran forsta stycket. I samband dér-
med fir Skogsstyrelsen besluta att
ny ddellovskog skall anldggas pa ett
annat stille inom en bruknings-
enhet. For anldggning av ny adel-
16vskog géller 27 § tredje stycket.

I ett bestand som avses 123 § far det
inte vidtas atgarder som leder till att
arealen ddellovskog pd
brukningsenheten minskar. Efter
annan avverkning an rojning eller
gallring skall ny 4adellovskog
anldggas inom brukningsenheten i
samma omfattning som avverkats.

I ett bestdnd som avses i 23 § far
det inte vidtas atgérder som leder
till att arealen ddellovskog pa
brukningsenheten minskar. Efter
annan avverkning an rojning eller
gallring skall ny &adellovskog
anldggas inom brukningsenheten i
samma omfattning som avverkats.

Om det finns sérskilda skél far
Skogsstyrelsen medge undantag
frén forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att anligga ny ddellévskog
enligt forsta stycket.

27§

Annan avverkning dn réjning eller
gallring i ett bestind som avses i
23§ far inte pdbérjas innan
Skogsstyrelsen limnat tillstand till
detta.



1 ansékan om tillstand skall
sokanden redovisa vad han avser
att géra for att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljovdrdens
intressen.

1 samband med att tillstand
meddelas  far  Skogsstyrelsen
besluta om det sitt pd vilket
avverkningen och den ddrav
foranledda anldiggningen av ny
ddellovskog skall genomforas.

Skogsstyrelsen fdr besluta om det
sitt pa vilket en avverkning av
ddellovskog ska genomforas.

35§
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av

lagen ska foljas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.
Om nagon inte rattar sig efter ett foreldggande, far tillsynsmyndigheten
besluta att dtgirden ska vidtas pa dennes bekostnad.

Tillsynsmyndigheten har ingen
skyldighet att agera med anledning
av en underrdttelse enligt 14 §.

40 §

Skogsstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas till allmdn férvaltnings-
domstol.

Skogsstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas  till  mark-  och
miljodomstol. Om beslutet avser en
skogsbruksatgdrd enligt denna lag
dr behérig domstol den mark- och
miljédomstol inom vars omrdde
dtgdrden utforts eller avses utforas.

Naturvardsverket far 6verklaga Skogsstyrelsens beslut i fall som avses i

25 § andra stycket.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till mark- och
miljodomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)
dels att 7 kap. 11 §, 12 kap. 6 och 6 a §§, 29 kap. 4 §, 16 kap. 13 §, 29 kap.
4 § och 31 kap. 4, 8, 9 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a § och 8 kap. 8 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7a§

Ndr det gdller den kunskap som
den som vidtar eller avser vidta
skogsbruksdtgdrder enligt skogs-
vardslagen (1979:429) dr skyldig
att skaffa ska, dr skyldig att skaffa
ska, vid en bedomning enligt 7 §,
forhdllandet mellan kostnaden for
att hdmta in ny kunskap och virdet
pd den berorda delen av fastigheten
beaktas.

Tillsynsmyndigheten har ansvar
for att skaffa den kunskap som
behévs, om kunskap utéver vad som
faljer av forsta stycket krdvs for att
ett drende ska bli utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet
krdver.

7 kap.
11§

Regeringen far i friga om smé mark- eller vattenomraden som pa grund
av sina sarskilda egenskaper dr vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
vaxtarter eller som annars &r sarskilt skyddsvarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga l4tt igenkédnnbara omraden av ett visst slag i landet eller i
en del av landet ska utgdra biotopskyddsomriden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet farbesluta att ett
omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.

Utover vad som sdgs i forsta
stycket ska, om markdgaren begdr
det, omrdden som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429)
forklaras utgéra biotopskydds-
omrdden  av  sdrskilt  slag
(skogsmarksskyddsomrdde) om

1. en myndighet har beslutat om
begrdinsningar i mojligheten att
avverka pd produktiv skogsmark
med stod av bestimmelser om



bevarande av naturvirden eller
biologisk mangfald,

2. detta beslut har medfort att
sedvanligt  skogsbruk  avsevdrt
forsvdaras pd berord del av
fastigheten, och

3. detta beslut inte kan ersdttas
enligt 31 kap. 4 §.

Beslut om biotopskyddsomrdde
enligt andra stycket fattas av den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Ett biotopskyddsomrdde enligt
andra stycket kan inte bildas om
markdgaren  dessforinnan  har
ingdtt ett sddant naturvdrdsavtal
som sdgs i 7 kap. 3 § jordabalken
avseende samma del av fastigheten.
Ett  biotopskyddsomrade  enligt
andra stycket kan inte heller bildas
om ersdttning for nekat tillstdand till
avverkning av fidllndra skog enligt

skogsvdrdslagen (1979:429)
tidigare ldmnats for samma del av
fastigheten.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksambhet eller
vidta en atgird som kan skada naturmiljon.

Om det finns sérskilda skél, far dispens fran forbudet ges i det enskilda
fallet. En frdga om dispens ska provas av den myndighet som regeringen
bestammer, om dispensen avser ett omrade enligt forsta stycket 1, och i
andra fall av den myndighet eller kommun som har bildat
biotopskyddsomradet.

De étgirder som behdvs for att varda ett biotopskyddsomrade fér vidtas
av kommunen, om den har bildat omradet, och i friga om andra omraden
av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en atgird vidtas ska
den som éger eller har sérskild rétt till omrédet underrittas sérskilt.

Ett beslut som avses i forsta stycket 2 ska gilla omedelbart 4ven om det
overklagas.

8 kap.
8§

Bestimmelser om  ritt  for
markdgaren att krdva att ett
omrdde som omfattas av skogs-
vardslagen (1979:429) i vissa fall
ska forklaras utgora ett biotop-
skyddsomrdde finns i 7 kap. 11 §
andra stycket.
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12 kap.
63§
Kan en verksambhet eller en atgidrd som inte omfattas av tillstands- eller
anmaélningsplikt enligt andra bestdimmelser i denna balk komma att
vésentligt dndra naturmiljon, skall anmédlan fér samrad goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestimmelser i 26 kap. eller
bestdmmelser som har meddelats med stod av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid skall goras
en anmalan for samrdd i frdga om sérskilda slag av verksamheter eller
atgdrder som kan medfora skada pa naturmiljon. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far ocksd meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en anmaélan skall innehélla.

Verksamhet eller atgérd som skall anmailas for samrad far paborjas
tidigast sex veckor efter det att anmidlan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger nagot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket far foreldgga den
anmaélningsskyldige att vidta de atgérder som behovs for att begréansa eller
motverka skada pé naturmiljon. Om siddana atgérder inte ar tillrackliga och
det dr nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda
verksamheten.

Bestdmmelser om ritt till erséttning vid ett sddant foreldggande eller
forbud finns i 31 kap.

Bestimmelser om  ritt  for
markdgaren att med anledning av
ett sddant foreldggande eller
forbud i vissa fall krdva att ett
omrdde  som  omfattas  av
skogsvdrdslagen (1979:429) i vissa
fall  ska  forklaras  utgéra
biotopskyddsomraden finns i 7 kap.
11 § andra stycket.

6a§

Skyldigheten att gora en anmilan for samrad enligt 6 § géller inte
byggande av allmén vég eller byggande av jarnvdg om verksamheten eller
atgdrden anges i en faststilld vagplan enligt viglagen 1971:948) eller i en
faststélld jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig.
Skyldigheten att for skogs-
bruksdtgdrder som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) gora
en anmdlan for samrdd enligt 6 §
gdller endast om regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelat foreskrifter
om att dtgdrden ska anmdlas for

sadant samrdd.
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Overklagbara domar och beslut om tillstand, godkéinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndaméal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten
har allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket géller &ven om &verklagandet
enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet
och dven om domen eller beslutet dr resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10, 13 eller 13 a § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Ritten att Gverklaga enligt forsta
stycket géller dock inte domar och beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill overklaga med stod Ett 6verklagande med stdod av
av forsta eller andra stycket ska forsta eller andra stycket ska ha
gora det innan tiden for over- kommit in till beslutsmyndigheten
klagande har gatt ut for parterna  inom den for parterna foreskrivna
och sakdgarna. tiden for overklagande rdknad fran

den dag da beslutet meddelades.

29 kap.
48

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fingelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utan
tillstdnd eller godké@nnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller tgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestdmmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11—15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 1 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna 1 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for
bortledande av grundvatten ur bruk.

g) bestimmelsen i 12 kap. 6§ g) bestimmelsen i 12 kap. 6§
eller foreskrifter som regeringen eller foreskrifter som regeringen 109
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6§ om att en verksamhet eller 6 § eller 12 kap. 6 a § andra stycket
atgird ska anmaélas for samrad, om att en verksamhet eller atgérd
ska anmadlas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 § om
innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkidnnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att fa anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller slidppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkdnnande av véxtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pa godkdnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 15§
om krav pa tillstind for yrkesmissig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran elektriska och elektroniska produkter,
eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning,

2.1 egenskap av innehavare av det tillstind eller det beslut om
tillatlighet, godkannande eller dispens som géller forverksamheten eller
atgdrden och som har meddelats med stdd av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i
beslutet.

I fréga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullerviarden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa vérden, och

3. berdkningen av bullerviardena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

For atgirder pd mark som
omfattas  av  skogsvdrdslagen
(1979:429) ska ansvar endast
domas ut enligt forsta stycket g) om
anmdlan krdvs enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
12 kap. 6 a § andra stycket.



31 kap. Prop. 2025/26:242
4§ Bilaga 2
Fastighetsdgaren har ritt till ersdttning pa grund av beslut som innebér att
mark tas i ansprak eller att pagdende markanviandning inom berérd del av

en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet giller
1. Foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskrdnkningar som ror

nationalparker,

2. Foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om étgérder och inskrankningar
som ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har forenats med
sarskilda villkor eller en vdgran att
ge en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket, om dispensen avser
ett biotopskyddsomrade enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har forenats med
sérskilda villkor eller en végran att
ge en dispens enligt 7 kap. 11 §
femte stycket, om dispensen avser
ett biotop-skyddsomrade enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta

stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om étgérder och inskrédnkningar som ror

vattenskyddsomréden,

6. skydd for sérskilda omraden enligt 7 kap. 28 a-29 b §§,
7. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror viss

verksamhet.

Fastighetsdgaren har alltid rdtt
till ersdttning pd grund av ett beslut
om bildande av ett biotopskydds-
omrdde enligt 7 kap. 11 § andra
stycket.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av ritten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jérv, alg eller 6rn medfor inte ritt till erséttning.

8§

Om det i ett fall som avsesi 4 §
forsta stycket uppstar synnerliga
oldgenheter vid pagdende anvind-
ning av fastigheten, har fastig-
hetsdgaren ritt att fi fastigheten
inlost 1 stillet for att fa ersittning
enligt 4 §. Beror oldgenheten pa ett
forbud att vidta viss atgird utan
tillstand skall 5 § forsta stycket
tillampas.

Om det i ett fall som avsesi4 §
forsta eller andra stycket uppstar
synnerliga oldgenheter vid paga-
ende anvindning av fastigheten,
har fastighetsdgaren ritt att fa
fastigheten inlost i stéllet for att fa
ersittning enligt 4 §. Beror oldgen-
heten pé ett forbud att vidta viss
atgérd utan tillstand skall 5 § forsta
stycket tillimpas.
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9§

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hénsyn tas ocksa till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22 §, forbud enligt 7 kap. 11 §
andra stycket, foreligganden och
forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket, beslut enligt 18 § och 18 b
§ forsta stycket 1 skogsvérdslagen
(1979:429), beslut om foreskrifter
som avses 1 20 § tredje stycket 1
fiskelagen (1993:787) samt beslut
som avses 1 14 kap. 5-7 och 10—
13§§ plan- och bygglagen
(2010:900). Detta géller under
forutséttning att besluten har
meddelats inom tio ar fore det
senaste beslutet. Dessutom ska
sadan inverkan av hansynstaganden
enligt 30 § skogsvardslagen som i
sirskilda fall har intrdtt inom
samma tid uppméarksammas.

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hénsyn tas ockséd till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22 §, forbud enligt 7 kap. 11 § femte
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18§ och 18b§
forsta stycket 1 skogsvardslagen
(1979:429), beslut om foreskrifter
som avses 1 20 § tredje stycket 1
fiskelagen (1993:787) samt beslut
som avses 1 14 kap. 5-7 och 10—
13§§ plan- och Dbygglagen
(2010:900). Detta giller under
forutsédttning  att  besluten har
meddelats inom tio ar fore det
senaste beslutet. Dessutom ska
sadan inverkan av hdnsynstaganden
enligt 30 § skogsvardslagen som i
sirskilda fall har intrdtt inom
samma tid uppméarksammas.

Om en ritt till talan, ersittning eller inldsen med anledning av ett sddant
beslut har forlorats p&d grund av bestimmelserna i 12 eller 13 § eller
motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen, utgor detta forhéllande
inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

318§
Erséttning enligt detta kapitel ska bestimmas i pengar som ska betalas vid

ett tillfalle.

Erséttning i fall som avses i 5 §
andra stycket ska dock betalas med
ett visst arligt belopp. Om det finns
sdrskilda skdl, far ersittningen
raknas av mot ersdttning som kan
komma att betalas enligt 4 § forsta
stycket eller 8 §

Om det finns sarskilda skal, far
det pd begiran av den ersitt-
ningsskyldige eller den erséttnings-
berdttigade bestdmmas att ocksa
ersittning enligt 4 § forsta stycket
eller 11 § ska betalas med ett visst
arligt belopp med ritt att fa
omprévning vid dndrade for-
héllanden.

Erséttning i fall som avses i 5 §
andra stycket ska dock betalas med
ett visst arligt belopp. Om det finns
sdrskilda skdl, far ersdttningen
riknas av mot erséttning som kan
komma att betalas enligt 4 § forsta
eller andra stycket eller 8 §

Om det finns sarskilda skal, far
det pa begiran av den ersitt-
ningsskyldige eller den ersitt-
ningsberittigade bestimmas att
ocksd erséttning enligt 4 § forsta
eller andra stycket eller 11 § ska
betalas med ett visst arligt belopp
med ritt att fA omprdvning vid
dndrade forhallanden

I frdga om ersdttning enligt 4 § till foljd av skada eller oldgenhet for
renskotseln giller 28 § andra stycket rennéringslagen (1971:437).




1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2026. Prop. 2025/26:242
2. Bestdmmelsen i 7 kap. 11 § géller inte for beslut som avses i 7 kap. Bilaga 2
11 § andra stycket 1 p. och som har fattats fore ikrafttrddandet.
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12 kap.
6b§

Skyldigheten att gora en anmdlan
for samrdd enligt 6 § gdller inte for
en fysisk person, ett dédsbo eller ett
annat bolag dn aktiebolag for
avverkning som omfattar hogst
2 hektar pd en brukningsenhet
mindre dn 50 hektar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.

2. Bestammelsen 1 7 kap. 11 § géller inte for beslut som avses i 7 kap.
11 § andra stycket 1 p. och som har fattats fore ikrafttradandet.

114



1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och Prop. 2025/26:242
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs Harigenom foreskrivs att 20 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift om en djur- eller véxtart som &r i behov av
skydd och som det finns ett intresse av att bevara i ett livskraftigt bestand,
om det kan antas att ett sédant bevarande av arten inom landet eller del av
landet motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess enligt forsta stycket
hindrar inte att en uppgift om en
djur- eller vixtart Ildmnas till
berérd fastighetsdgare, om det med
héinsyn till omstindigheterna inte
av sdrskilda skdl dr oldmpligt att
uppgiften ldmnas ut

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.
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mark- och miljodomstolar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 5 kap. 2 § lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
23

Ett tekniskt rdd ska ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning
och erfarenhet av sddana sakfragor
som domstolen provar.

En sarskild ledamot ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller  Lantmateriets
verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten-och avloppsfragor.

Ett tekniskt rad ska ha teknisk,
naturvetenskaplig  eller skoglig
utbildning och erfarenhet av sédana
sakfragor som domstolen provar.

En sirskild ledamot ska ha
erfarenhet av sadana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmiteriets eller
Skogsstyrelsens verksamhets-
omrade, av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av
vatten- och avloppsfragor.

5 kap.
28
Om en enskild 6verklagar en foérvaltningsmyndighets avgorande dr den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde
sedan handlingarna i mélet 6verlamnats till mark- och miljddomstolen, om
inte annat &r sérskilt foreskrivet.
I mal om planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) d4r kommunen den

enskildes motpart.

Det som foreskrivs 1 fOrsta
stycket géller inte ndr det &r en
lantméterimyndighets beslut som
har 6verklagats eller nir en ideell
forening eller en annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken har 6verklagat.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket géller inte nér det dr en
lantmiterimyndighets beslut som
har overklagats eller ndr en ideell
forening eller en annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken har 6verklagat. Ndr en
ideell forening eller en annan
Jjuridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken har overklagat ett
beslut av Skogsstyrelsen gdller
dock vad som féreskrivs i forsta

stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.



Forteckning dver remissinstanserna, SOU
2024:91

Bergs kommun, Bergvik Skog Ost, BirdLife Sverige, Bords stad,
Domarndamnden, Domstolsverket, Energiforetagen Sverige, Energimyn-
digheten, Fortifikationsverket, Forvaltningsrétten i Falun, Forvaltnings-
ratten 1 Umed, Forvaltningsrétten i Vaxjo, Grona arbetsgivare, Hérads-
allménningsforbundet, Hogsby kommun, Kammarkollegiet, Kammar-
ratten i Sundsvall, Kemikalieinspektionen, KSLA, Lantmaéteriet, Linné-
universitetet, LRF Skogsdgarna, Lunds universitet, Lénsstyrelsen i
Blekinge lin, Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan,
Lénsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lin,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane 14dn, Lansstyrelsen
i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Sodermanlands l4n, Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Léansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands
ldn, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lén, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Léansstyrelsen 1 Gotlands 1én, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Malung-
Sdlens kommun, Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen),
Mellanskog, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Naturturismforetagen,
Naturvardsverket, Norra Skog, Olofstroms kommun, Pited kommun,
Regelrddet, Region Jamtland Hérjedalen, Region Kronoberg, Region
Norrbotten, Regions Sormland, Region Visterbotten, Region
Visternorrland, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, SCA Skog AB,
Statistiska centralbyrdn, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skogssill-
skapet, Skydda skogen, SMHI , Sollefted kommun, Spillkrakan, Statens
fastighetsverk, Stockholms universitet, Stora Enso, Svea hovratt (Mark-
och miljééverdomstolen), Sveaskog, Svebio, Svenska kyrkan, Svenska
naturskyddsfoéreningen, Svenska turistforeningen, Svenskt friluftsliv,
Sveriges allménningsskogars forbund, Sveriges hembygdsforbund,
Sveriges héradsallminningsférbund, Sveriges jorddgareforbund, Sodra
skogsdgarna, Umed tingsritt (mark- och miljddomstolen), Umeé
universitet, Upsala universitet juridiska fakulteten, Vilhelmina kommun,
Vinersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Vaxjo tingsratt (mark-
och miljédomstolen), Virldsnaturfonden WWF, Aklagarmyndigheten,
Alvdalens kommun, Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen)
Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig men har avstatt
eller inte haft nagra synpunkter. Avfall Sverige, Forest Stewardship
Council Sverige (FSC Sverige), Formas, Forbundet Svensk Fabodkultur
och utmarksbruk, Foreningen Skogens Mangbruk, Forvaltningsritten i
Jonkoping, GS Facket for skogs- tré- och grafisk bransch, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Haninge kommun, Havs- och vattenmyndigheten,
Holmen Skog AB, Héassleholms kommun, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jokkmokks kommun, Justitieckanslern, Kammarritten i Jonkdping,
Karlsborgs kommun, Karlskoga kommun, Karlstads kommun, Karlstads
universitet, Kopparfors Skogar AB, Mittuniversitetet, Region Jonkdpings
lan, Region Skéne, Region Viarmland, Sjobo kommun, Skatteverket,
Skinnskattebergs kommun, Skogforsk, SMF Skogsentreprendrerna,
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Samernas Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sagverkens Riksforbund,
Tillvaxtverket, Umed kommun, Upplands-Bro kommun, Varbergs
kommun, Vingékers kommun, Virnamo kommun, Vistra Gotalands-
regionen, Vixjdo kommun, Amaéls kommun, Arjings kommun,
Atvidabergs kommun, Alvkarleby kommun, Ostra Géinge kommun.



Sammanfattning av betinkandet En robust
skogspolitik for aktivt skogsbruk (SOU 2025:93)
i relevanta delar

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en dversyn av den nationella
skogspolitiken givet utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen
1993, inklusive policyutvecklingen inom EU samt 6vervéga dtgérder for
ett langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som stéirker
néringsfriheten och investeringsviljan. Syftet med utredningen har varit att
utveckla en framtida &ndamélsenlig skogspolitik som framjar ett
langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, okad skoglig tillvaxt
och en langsiktigt 6kad tillgang till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut
kunna bidra till klimatomstéllningen samt jobb och tillvédxt i hela landet.
Enligt uppdraget ska de jimstéllda skogs-politiska malen — miljomalet och
produktionsmalet — ligga fast.

Utredningens beddmningar

Utvirdering av skogspolitiken

Den svenska modellen har varit robust och d&ndamaélsenlig. Jag bedomer
att den har varit det eftersom den i huvudsak har klarat av att hantera de
utmaningar och fordndringar som har skett sedan 1993 och lett till en
positiv utveckling for de tva skogspolitiska malen.

Det mesta tyder pa att det kommer finnas ett 6kat behov av svensk
skoglig ravara i framtiden for att mota samhaillets behov och sékerstilla
tillgéng till ravara och energi i en orolig omvérld. Den svenska skogens
roll i omstéllningen till en hallbar, konkurrenskraftig och véxande
bioekonomi kommer sannolikt 6ka nér vi nu ocksé ser ett dkat fokus pa
forsorjningstrygghet och beredskapsfragor. Samtidigt kommer det fortsatt
finnas ett behov av ytterligare naturvardsatgérder och utvecklad hinsyn
for att sédkra en biologisk mangfald som utmanas av ett foréndrat klimat.

Klimatforandringarna innebdr i vissa avseenden mdjligheter for
skogsbruket men utgér framfor allt en av de storsta utmaningarna.
Klimatférdndringarna innebdr att aktiva insatser krévs for att bibehalla den
svenska skogens vitalitet och resiliens. Den 6kade efterfragan pa bade
skoglig rdvara och andra virden som skogen rymmer innebédr okad
konkurrens om skogsresursen. Okade ansprak pa skogsresursen innebér i
sin tur 6kade krav pa effektivitet i bade naturvardsarbete och skogsskotsel
for ravaruproduktion.

Skogen &dr en nationell tillgang och skogspolitikens bada mal om
produktion och miljé &r uttryck for allmidnna intressen som &dven
fortséttningsvis ska gélla. De skogspolitiska principerna fran 1993 ar
fortfarande &@ndamaélsenliga och bor ligga till grund for framtidens
skogspolitik, men deras tillimpning kréver dkad precision.
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Skogen och skogssektorn bade ar och har varit betydelsefull for Sverige
och svensk ekonomi. Skogsniringens bidrag till BNP har legat pé cirka tva
procent under tidsperioden 1993-2022 och omkring 120 000 personer &r
sysselsatta i skogsbruk och skogsnéring. Skogen och skogsindustrin har
stor betydelse regionalt och lokalt i flera ldn. Ett tydligt monster ar att lan
med relativt gles och liten befolkning tenderar vara mer beroende av
skogsbruk och skogsindustri 4n mindre glesbebyggda lan.

Skogen har under senare tid fatt en alltmer viktig roll i form av att andra
varden, exempelvis rekreationsvérden, klimatnytta och ekosystemstjinster
som skogen tillhandahéller, vérderas allt hogre. Sammantaget har skogens
viarde okat over tid, och den okade konkurrensen om skogsravara och
markanvéndning har lett till 6kade malkonflikter kring skogens nyttjande.

Jag har analyserat hur olika scenarier for skogsskotsel paverkar den
skogliga tillvixten samt tillgdngen till skoglig rdvara och vad det i sin tur
far for effekter for ekonomi och klimatnytta. Scenariot med 6kat fokus pa
biologisk mangfald (—19 procent tillvixt) innebar med de forutséttningar
scenariot och antagandena ger en nettokostnad i termer av nuvarde pa upp
till 420 miljarder kronor jaimfort med referensscenariot for den kommande
hundraarsperioden. Scenariot med fokus pa okad tillvdxt (+24 procent
tillvéxt) innebdr i stillet med motsvarande forutsittningar en nettovinst i
form av 6kat nuvérde pé upp till 940 miljarder kronor i nuvirde.

Scenariot med okat fokus pa biologisk mangfald ger en positiv
klimatnytta de forsta 30—40 aren. Darefter minskar den kraftigt, vilket ger
ett nettoupptag pa i genomsnitt 12 miljoner ton koldioxid per ar mindre dn
i referensscenariot 6ver en 100-arsperiod. Scenariot med fokus pa dkad
tillvaxt innebdr en Okande klimatnytta fran ar 2040 och i stéllet i
genomsnitt ett 6kat upptag om 8 miljoner ton koldioxid per &r mer &n
referensscenariot.

Inget av scenarierna ar troligt att genomforas fullt ut, men klart ar att vi
kommer ha en situation med bade en minskande tillgéng till skogsravara
som den grona given och andra krav leder till, och samtidigt en storre
efterfrdgan pa skogsravara for att mota samhillets behov. Det innebér att
det behdvs en kraftigt 6kad tillvaxt pa den skogsmark som finns tillgénglig
for virkesproduktion for att kompensera for de avséttningar som gjorts och
som kommer goras i framtiden.

Forslag om radgivning

En grundbult for 1993 ars skogspolitik och dess principer var vikten av
kunskap inom skogsbruket, och radgivning ansags utgdra en forutsittning
for att politiken skulle kunna genomforas. Under 1990-talet genomforde
Skogsstyrelsen flera kunskapskampanjer och radgivningsverksamheten
var omfattande. P& senare tid har dock Skogsstyrelsen alltmer gatt ifrdn
radgivning som verktyg for att genomfora de skogspolitiska malen.

Jag bedomer att radgivning ar ett viktigt verktyg for att bidra till kunskap
inom skogsbruket och for att nd de skogspolitiska mélen. Jag foreslar
darfor att regeringen beslutar om en sérskild anslagspost for radgivning i
regleringsbrevet till Skogsstyrelsen i syfte att radgivningen &terigen ska



utgdra en huvudsaklig del av Skogsstyrelsens kdrnverksamhet med tydligt Prop. 2025/26:242
fokus pa maluppfyllelse av skogspolitiken. Bilaga 4
Det finns ocksé behov av ett storre kunskapslyft kring grundldggande
skogsskotselkunskap for skogsbrukets aktorer. Jag foreslar déarfor ocksa
att Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora en riktad kunskapskampanj
for att under fem éar dka kunskapen hos skogsbrukets aktorer och framfor
allt skogsdgarna. Kunskapskampanjen bor fokusera pa att ge en bred
kunskapsbas i fragor som ror skogsskdtsel och vad som kravs for att né de
skogspolitiska méalen.

Forslag for okad skogsproduktion

En central del i utredningsdirektivet &r att limna forslag som bidrar till en
andamaélsenlig politik for okad skoglig tillvdxt och en langsiktigt 6kad
tillgéng till hallbar skoglig biomassa. Foljande forslag syftar till att 6ka
skogsproduktionen utan att paverka andra samhéllsmal negativt.

Produktionsmalssystem for uppfoljning och utvirdering

Jamfort med miljomalssystemets omfattande arbete med arlig uppf6ljning,
fordjupad utvirdering vart fjdrde Aar, etappmél, preciseringar och
indikatorer, miljomaélsberedning och miljoméalsrad har det fasts liten vikt
vid hur det gar med arbetet att striva mot skogspolitikens produktionsmal.
Den obalans som rader i uppfoljning och utvidrdering mellan
skogspolitikens jamstdllda mal forsvarar det politiska beslutsfattandet.
Darfor foreslar jag att Skogsstyrelsens ansvar for att samordna
uppf6ljning, utvardering och rapportering av det mal for skogsproduktion
som riksdagen har faststillt, tydliggors och att myndigheten far i uppdrag
att ta fram forslag pa preciseringar och indikatorer av det skogspolitiska
produktionsmalet samt hur detta kan f6ljas upp och utvidrderas.

Skogsodlingsmaterial

Foradlade plantor innebér stora mojligheter till 6kad tillvéxt och forbattrad
anpassning till ett fordndrat klimat. For att stirka mojligheten att omsétta
skogstradsforadlingens resultat till friska och vl véxande skogar samt
sakerstilla tillgang till forddlade plantor, behdvs bade 6kad kunskap och
forenklade regler. Darfor foreslar jag att Skogsstyrelsen far i uppdrag att
uppdatera sina foreskrifter om vegetativt forokat skogsodlingsmaterial i
syfte att tillita en anvdndning som inte begrdnsas av den areal som
foryngras med sddant material. Jag foreslar ocksd att forskning och
testverksamhet kring skogsodlingsmaterial prioriteras. Vidare foresléar jag
att SLU Skogsskadecentrum far i uppdrag att, i samverkan med
Skogsstyrelsen och Skogforsk, rikta en del av sin verksamhet till att
genomlysa och bygga upp kompetens om skadesituationen i fréodlingar
och skogsplantskolor och ta fram 16sningar pa problemen, inklusive att
analysera riskerna med bek@mpningsmedel 1 froodlingar och
skogsplantskolor.
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Jag bedomer att om Sverige ska fortsétta ha ett skogsbruk med hog tillvéxt
och god hantering av skogsskador i ett fordndrat klimat, behdver
skogsbruket anpassas bland annat genom anvéndning av fler tradarter.
Anvindningen av frimmande trddarter behover ske med forsiktighet sé att
potentiella risker kan hanteras. Jag foreslar att dagens regelverk justeras
genom att begransningen att frimmande tradarter endast fir anvéndas i
undantagsfall, tas bort. Jag foreslar ocksa att Skogsstyrelsens foreskrifter
dndras till foljd av detta. Vidare foreslar jag att anvdndningen av
frimmande tradarter ska anmalas till Skogsstyrelsen och att samrad med
renndringen utvidgas till att omfatta &ven anvéndning av frimmande
tradarter. Till sist foreslar jag en storre forskningssatsning om frimmande
tradarter, samt uppfoljning och utvérdering av planteringar med
fraimmande tradarter.

Bittre atervixter

Ett framgéngsrikt foryngringsarbete ar avgdrande for god tillvéxt. Viktiga
faktorer i foryngringsarbetet dr det som kallas ”3T”; tid, tithet och
tradslag, vilket ocksé dr det som regleras i lagstiftningen. Tillsynen av
atervixterna dr dock mycket begrénsad i dag, och reglerna &r enligt min
bedomning inte helt &dndamalsenliga. Jag anser att dagens
atervaxtuppfoljning gors for sent for att uppticka eventuella problem i tid.
Darfor foreslar jag att Skogsstyrelsen ser Over sina foreskrifter om
foryngringsétgérder vad géller tidpunkt for tillfredsstéllande plantuppslag,
plantantal och fordelning, i syfte att forbattra mojligheterna till en tillsyn
som dr relevant for ett gott foryngringsresultat. Jag anser ockséd att
Skogsstyrelsen bor prioritera tillsyn av  foryngringsatgdrder och
tidigareldgga sin atervaxtuppfoljning for att béittre kunna folja upp
atervixtarbetet. I regelforenklingssyfte foreslar jag att underrittelsekravet
i skogsvérdslagstiftningen gillande skyddsdikning tas bort. Jag foreslar
ocksa forstarkt forskning om foryngringskedjans alla led och uppmanar
skogsnédringen att ta en aktiv roll i ett sddant arbete.

Biittre ungskogar

I ett trakthyggessystem dr det i huvudsak i ungskogsfasen forutsittningar
for framtidens tillvixt skapas. Det &r alltsi mot den relativt korta
ungskogsfasen som en stor del av uppmérksamheten bor riktas for att
skapa ett langsiktigt hallbart skogsbruk. Min allmidnna bild av
utvirderingen av skogspolitiken &r att det visas for lite omsorg om
ungskogarna i dag. Rjning sker i for liten utstrackning och dessutom for
sent. Ddrmed skapas inte de forutséttningar for framtidens véxtliga skogar
som det finns potential till. Ett sdrskilt problem anser jag ar avsaknaden av
tillrécklig information om ungskogarnas tillstand och skotsel. Jag foreslar
dérfor att SLU ges uppdraget att gora en sdrskild inventering av ungskog
och att Skogsstyrelsen ges uppdraget att inom ramen for sitt statistikansvar
utveckla en 16pande uppfoljning av ungskog. Jag bedomer ockséd att
Skogsstyrelsen regelbundet bor informera markdgare om potentiellt
rojningsbehov som en del av myndighetens radgivningsverksambhet.



Gaodsling

P& kort sikt ar skogsgddsling ett effektivt sitt att oka tillvixten pad marker
diar kvéive éar tillvixtbegrinsande, vilket dr huvuddelen av svensk
skogsmark. Godsling 4r i dag en vil utredd och undersdkt dtgird och det
har visat sig att eventuell miljopéverkan &r kortsiktig nér atgdrden &r rétt
utford. Betydelsen av dagens regionala begrinsning till mojligheten att
gddsla skog har minskat med minskat kvavenedfall. Jag foreslar darfor att
Skogsstyrelsen ser over allménna rad och rekommendationer om godsling
och tar bort de regionala indelningarna och de begransningar som baseras
pa ekonomisk lonsamhet. Allmidnna rdd och rekommendationer bor
baseras pa markens egenskaper, och frimst regleras av gddslingens
paverkan pa miljo. Dessutom bedomer jag att kunskapen om gddsling
behdver oka hos de enskilda markdgarna. Darmed foresprakar jag att
Skogsstyrelsen utvecklar rddgivning om gddsling.

Askgodsling

I dag sker askaterforing som en kompensation fér den mineralnirings-
forlust som kan uppstd da biobrénsle i form av grenar och toppar tas ut
efter en slutavverkning. Askgddsling av dikade torvmarker och fastmark
med hog bonitet, dir det inte é&r tillgdngen till kvdve som é&r
tillvaxtbegrédnsande, kan bidra till bAde minskad avgang av vixthusgaser
och okad tillvéxt hos trdden. Jag anser dérfor att askgddslingen kan oka i
omfattning pd bordiga fastmarker samt pa dridnerade torvmarker dir
skogsproduktion lampar sig. Askgddsling ar inte reglerat i lag i dag, men
det dr okédnt for ménga markégare att askan kan ha en tillvixthéjande effekt
pé dessa marker. Jag anser darfor att Skogsstyrelsen bor tillgdngliggora
information om detta fér markédgarna i syfte att 6ka skogsproduktionen.
Samtidigt bor Skogsstyrelsen utveckla rekommendationer for hur
askgodslingen bor utforas for att ge maximal effekt.

Begrinsa skogsskadorna

Okade skogsskador utgdr ett stort problem for méjligheten att oka
tillvaxten och tillgdngen pé biomassa. Direkt genom att skadorna i sig
leder till minskad tillvixt eller avgang men ocksa indirekt eftersom det kan
paverka investeringsviljan i skogsnéringen. Skogsskadornas omfattning
och betydelse befaras oka ytterligare till foljd av ett forandrat klimat. Det
finns stora utmaningar i att uppticka skadorna i tid, veta vad som bor goras
for att begransa dem och att genomfora dessa atgirder. Jag anser att den
etablerade satsningen péa skogsskadecentrum bor fortsétta prioriteras av
SLU och utgora ett kunskapsnav for hela skogssektorn och andra
forskningscentra. Skogsstyrelsen bdor prioritera skogsskadefragorna
genomgdende i sitt arbete med radgivning, tillsyn och &vervakning,
sarskilt avseende granbarkborre, samt att genomfora beredskapsovningar
for skogssektorn. Jag foreslar ocksa att Skogsstyrelsen ser Over
foreskrifterna till vixtskyddsforordningen i syfte att skérpa dessa sa att det
regelverk som tidigare gillde i bekdmpningsomraden giller overallt.

Ett annat problem avser skador i skyddade omraden, som kan leda bade
till att de naturvédrden som é&r ténkta att skyddas kan riskera att forstoras av
ett skogsskadeangrepp och till en risk att skador sprids till omgivande

Prop. 2025/26:242

Bilaga 4

123



Prop. 2025/26:242
Bilaga 4

124

skog. Dérfor foreslar jag att lénsstyrelserna far i uppdrag att goéra en
oversyn av reservatsforeskrifter utifran risken for skogsskador i reservaten
och att dven risken for spridning till angransande skog beaktas. Jag foresléar
ocksa att regeringen ger Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
SMHI och Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrdd med
lansstyrelser och kommuner utveckla tydligare informationssystem till
allménheten gillande brandrisk och eldningsférbud i skogen samt utreda
och ldmna forslag pé forbattrat regelverk avseende eldningsforbud.

Begriinsa viltskador pa skog

Viltskador paverkar skogsbruket negativt pa flera sitt. Okade kostnader
for foryngringsdtgirder och minskad forvintad tillvixt kan minska
investeringsviljan. Skadorna medfor kvalitetsforluster pa virket och
paverkar mojligheterna att foryngra med vissa tridslag. Effekterna av
viltskador paverkar inte bara skogsbrukets l6nsamhet utan dven dess
bidrag till klimatnytta och biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har inom ramen for
dlgforvaltningssystemet formulerat malbilder for skog och klovvilt. Malen
ar inte beslutade av riksdag eller regering, men regeringen har i proposition
angett att viltforvaltningen bor styra mot dessa mél. De mél for maximala
viltskador som ska talas nds dnnu inte trots att ett nytt
dlgforvaltningssystem infordes for mer dn 10 &r sedan.

Jag anser att styrningen mot malen behover 6ka och beddmer att malen
diarmed bor genomsyra dven lagstiftningen. Jag foreslar darfor att ett
tydligt mal for skog och klovvilt forfattningsregleras. Jag beddmer
dessutom att de forslag som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tagit
fram inom tidigare uppdrag och som nu till viss del bereds av regeringen,
ar forslag som kommer att medfora positiva effekter for att minska
viltskadorna pa skog.

Léagsta alder for foryngringsavverkning

For att sdkerstdlla en god skogshushallning finns regler om légsta alder for
foryngringsavverkning. Nordligaste Sverige har en hogre grins for lagsta
alder for foryngringsavverkning &n resten av landet vid samma
standortsindex. Jag bedomer att det inte finns négra sakliga skél for den
skillnaden. Jag foreslar darfor att Skogsstyrelsen far i uppdrag att
regelforenkla genom att revidera foreskrifterna om ldgsta alder for
foryngringsavverkning sé att nivderna for sodra Sverige ocksa ska gilla i
norra Sverige.

Nuvarande reglering av ldgsta alder for foryngringsavverkning géller
inte for fraimmande trddarter. For att sdkerstélla att frimmande tradarter
hanteras som inhemska tridarter nir det kommer till intensitet i brukandet,
foreslar jag att dven fraimmande trddarter omfattas av foreskrifterna om
lagsta élder for foryngringsavverkning.

Robusta vigar

For att omsitta tillvixten i skogen i virdeskapande produkter och stirkt
konkurrenskraft krivs att ravaran effektivt kan transporteras fran skogen.
Fungerande skogsbilvigar &r en noddvéandighet for skogsbrukets



lonsamhet, de bidrar ocksé till andra nyttor genom exempelvis okad Prop. 2025/26:242
tillgdnglighet for friluftsliv och framkomlighet vid bekdmpning av Bilaga 4
skogsbrand.

I dag finns ingen tydlig, heltickande och uppdaterad standard for
skogsbilvigar vilket innebér en risk att vigar byggs eller rustas upp pa ett
felaktigt sétt och till hdgre kostnad dn nédvéndigt. Dérfor foreslar jag att
Skogsstyrelsen far i uppdrag att, i samrad med Trafikverket, Skogforsk
och skogsbrukets aktorer, ta fram en standard for byggande av
skogsbilvégar.

Manga skogsbilvigar saknar organiserad forvaltning, vilket bland annat
beror pa att forrittning 4r en dyr och omfattande process. Vid
nybyggnation dr det onskvart med samordning over fastighetsgranser i
storre utstrickning &n i dag. Dérfor foreslér jag att Skogsstyrelsen far i
uppdrag att i samrad med Lantmateriet, foresla en forenklad forrédttning for
skogsbilvigar. Dartill foreslar jag att regeringen ser 6ver regelverket for
husbehovstékter.

For att det klassificeringsprojekt i Gotaland som skogsbranschen
finansierat och Biometria genomfort, inte ska bli en engéngsforeteelse
foreslar jag att Skogsstyrelsen far i uppdrag att i samrad med Trafikverket,
Skogforsk och skogsbruket, ta fram en langsiktig modell {or klassificering
och ajourhéllning av skogsbilvigars status i den nationella vigdatabasen.

Jag bedomer ocksa att kompetensen om skogsbilvigsbyggnad och
underhéll behover stirkas i skogssektorn och att Skogsstyrelsen bor
sdkerstilla kompetens inom myndigheten.
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Forteckning over remissinstanserna SOU
2025:93

Bergs Kommun, Bergvik Skog Ost, Birdlife Sverige, Energiforetagen,
Energimyndigheten, Formas, Fortifikationsverket, Forbundet Svensk
Fabodkultur, Féreningen Skogens mangbruk, Forvaltningsritten i Véxjo,
Grona arbetsgivare, GS- facket, Goteborgs stad, Havs och Vatten
myndigheten, Holmen, Hogsby kommun, Jokkmokks kommun, Jégarnas
Riksforbund, Kammarkollegiet, Karlstads universitet,
Kemikalieinspektionen, KSLA, Lantmaéteriet, Linnéuniversitetet, LRF
Skogsédgarna, Lansstyrelsen i Blekinge 1én, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen i Gotlands l4n, Lénsstyrelsen Gavleborgs lan, Lansstyrelsen
i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lénsstyrelsen i Jonkopings
lan, Lénsstyrelsen i Kalmar l4dn, Lénsstyrelsen i1 Kronobergs ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Skane lén, Lansstyrelsen
i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i
Uppsala lén, Lansstyrelsen i Varmlands 1dn, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands
lin, Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lén, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Malung- Silens kommun, Myndigheten
for civilt forsvar (MCF), Nacka tingsritt, Naturturismforetagen,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Norra Skog, Olofstroms
kommun, Pited kommun, Regelrddet, Region Jamtland Hérjedalen,
Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Visterbotten, Region
Visternorrland, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Statistiska
centralbyrdn (SCB), Skogforsk, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,
Skogssillskapet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), SMHI, Sollefted kommun, Spillkrékan,
Statskontoret, Stockholms universitet juridiska fakultetskansliet,
Stockholms universitet, Stockholms universitet Ostersjdcentrum, Stora
Enso, Svea Hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Sveaskog, Svebio,
Svenska  kyrkan, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges
Allménningsskogars Forbund, Sveriges Hembygdsforening, Sveriges
Hiradsallménningsforbund, Sveriges Jorddgareforbund, Sodra
skogsdgarna, Umed kommun, Umed tingsrdtt, Uppsala universitet
Juridiska fakulteten, Vilhelmina kommun, Vianersborgs tingsritt, Vistra
Gétalandsregionen, WWF, Ostersunds tingsritt, Ostra Géinge kommun

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
eller inte haft nagra synpunkter. Bordas kommun, Forvaltningsritten i
Falun, Haninge kommun, Mittuniversitetet, Tillvixtverket, Varbergs
kommun, Vixjé kommun, Aklagarmyndigheten



Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fradga om miljobalken
dels att 16 kap. 13 §, 26 kap. 21 § och 29 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska infOras tvd nya paragrafer, 12 kap. 6 b och c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

6b§

Skyldigheten att anmdla en skogs-
bruksdtgdrd enligt skogsvdrdsla-
gen (1979:429) for samrad enligt
6 § gdller endast om det féljer av
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 6 ¢ § 1.

6¢cs
Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om

1. vilka skogsbruksdtgdrder en-
ligt skogsvdrdslagen (1979:429)
som ska anmdlas for samrad enligt
63, och

2. vilka uppgifter en anmdlan ska
innehdlla.

16 kap.
13 §!

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten
har allménhetens stod.

! Senaste lydelse 2023:632.
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Rétten att 6verklaga enligt forsta stycket géller &ven om &verklagandet
enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet
och dven om domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10, 13 eller 13 a § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att dverklaga enligt forsta
stycket géller dock inte domar och beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for 6verklagan-
de har gatt ut for parterna och saké-
garna.

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for 6verklagan-
de har gatt ut for parterna och sak-
agarna. Om 6verklagandet avser ett

beslut om en skogsbruksdtgdrd, ska
tiden rdknas fran den dag dd beslu-
tet meddelades.

26 kap.
21§
Tillsynsmyndigheten far foreligga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i denna balk eller i fore-
skrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten l&dmna de
uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller ocksa
for den som annars dr skyldig att avhjdlpa oldgenheter fran sidan
verksambet.

Om Skogsstyrelsen foreligger en
markdgare att limna in uppgifter
eller handlingar som avser sddan
kunskap enligt 2 kap. 2 § som be-
hovs for tillsynen med anledning av
en skogsbruksdtgdrd enligt skogs-
vardslagen (1979:429) far det inte
innebdra att kostnaden for att folja
foreldggandet overstiger ett belopp
som motsvarar tre procent av vir-
det av den berorda delen av fastig-
heten.

29 kap.
4§
For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. pabdrjar eller bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd utan till-
stand eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmélan pabdrjar en verksamhet eller dtgérd utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

2 Senaste lydelse 2021:881



a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgérden inte omfattas av ett tillstand eller en dis-
pens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 1 9 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksambheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § el- g) bestammelsen i 12 kap. 6 §
ler foreskrifter som regeringen har eller foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av 12 kap. 6 § har meddelat med stod av 12 kap.
om att en verksamhet eller dtgird 6 eller 6 ¢ § om att en verksamhet
ska anmalas for samrad eller atgdrd ska anmélas for sam-

rad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestir av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 § om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkdnnande eller anmélan av ke-
miska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utséttningar for att fa anvénda ett amne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pd godkdnnande av biocidprodukter i ar-
tikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 15 §
om krav pa tillstand for yrkesmadssig drift av en producentansvarsorgani-
sation for avfall fran elektriska och elektroniska produkter, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2. 1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkénnande eller dispens som géller for verksamheten eller atgidrden
och som har meddelats med stdd av balken, forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestdmmelse i tillstandet eller i beslutet.

I frdga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan. och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervédrden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa vérden, och
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Prop. 2025/26:242 3. berikningen av bullervirdena har gjorts med hénsyn till intresset att
Bilaga 6 forebygga oldgenhet for manniskors hilsa.
Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om skyldig-
het att betala miljosanktionsavgift.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestdmmer i frdga om
12 kap. 6 b § och i &vrigt den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Harigenom foreskrivs att 40 § skogsvardslagen (1979:429) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

40 §!

Skogsstyrelsens beslut enligt Skogsstyrelsens beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av la-  som har meddelats med stod av la-
gen féir overklagas till allmdn for- gen far overklagas till mark- och
valtningsdomstol. miljodomstol.

Naturvardsverket far 6verklaga Skogsstyrelsens beslut i fall som avses i
25 § andra stycket.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2018:365. Andringen innebir bl. a. att tredje stycket tas bort.
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och milj6domstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 §§, 3 kap. 1 § och 5 kap. 2 och
8 §§ lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
2 §!

Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfa-
renhet av sddana sakfrdgor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfa-
renhet av sddana sakfrdgor som fal-
ler inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantmaiteriets verksamhets-
omrade, av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av vat-
ten-och avloppsfragor.

En sérskild ledamot ska ha erfa-
renhet av sddana sakfrdgor som fal-
ler inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Boverkets,
Lantmateriets eller Skogsstyrelsens
verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

8 §*
Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rétten, bestimmer réttens ord-

forande med hansyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och vad
som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Naér det ingér tva eller tre sirskil-
da ledamoter i rétten, ska en av dem
ha erfarenhet av sddana sakfragor
som faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens, Bo-
verkets eller Lantmiteriets verksam-
hetsomrade och en av dem ha erfa-
renhet av industriell, kommunal el-
ler areell verksambhet eller av sddana
sakfragor som faller inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters verksam-
hetsomrdden. I mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjéns-
ter ska de sérskilda ledamoterna ha
erfarenhet av vatten- och avlopps-
fragor.

! Senaste lydelse 2015:686.
% Senaste lydelse 2021:459

Nér det ingér tva eller tre sirskil-
da ledamoter i ritten, ska en av dem
ha erfarenhet av sddana sakfragor
som faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens, Bo-
verkets, Lantméteriets eller Skogs-
styrelsens verksamhetsomrade och
en av dem ha erfarenhet av indust-
riell, kommunal eller areell verk-
samhet eller av sddana sakfragor som
faller inom ndmnda forvaltnings-
myndigheters verksamhetsomraden.
I mal enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster ska de sér-
skilda ledamoterna ha erfarenhet av
vatten- och avloppsfragor.



3 kap. Prop. 2025/26:242
1§ Bilaga 6

Mal om utdévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksambhet, vattenan-
laggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utddomande av
vite enligt miljobalken efter sarskild ansdkan av myndighet provas av den
mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak be-
drivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av verk-
samhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhéngande system for han-
tering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvént kérnbrénsle eller
kéarnavfall provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade ndgon
av anldggningarna ligger eller 4r avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2—5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allminna enligt miljobalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrade skadan eller intranget i hu-
vudsak har intraffat eller kommer att intriffa.

Mal om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrade den skadegérande verk-
samheten i1 huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet som kan medf6ra en sddan skada som av-
ses 132 kap. 3 § miljobalken kan begéra provning av erséttningsfragan vid
den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sarskild ansokan av myndighet provas av den mark- och miljédomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har éverklagats till mark-
och miljodomstol provas av den
mark- och miljddomstol inom vars
omrade forvaltningsmyndigheten
eller kommunen som forst har pro-
vat drendet ligger, om inte annat fol-
jer av bestdimmelser som avses i
sjunde stycket.

Mal som har dverklagats till mark-
och miljodomstol provas av den
mark- och miljddomstol inom vars
omrade forvaltningsmyndigheten
eller kommunen som forst har pro-
vat drendet ligger, om inte annat fol-
jer av sjunde stycket eller bestim-
melser som avses i dttonde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster eller motsvar-
ande &ldre lagstiftning dar mark- och miljodomstol 4r forsta instans provas
av den mark- och miljédomstol inom vars omrade den allménna eller all-
ménforklarade va-anldggningen i huvudsak &r beldgen eller dr avsedd att

vara beldgen.

Mal som avser beslut om skogs-
bruksatgdrder prévas av den mark-
och miljédomstol inom vars omrdde
dtgdrden har vidtagits eller avses
att vidtas.

Sarskilda bestimmelser om vilken mark- och miljodomstol som dr be-

horig finns i annan lag.

3 Senaste lydelse 2015:686.
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5 kap.

23

Om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets avgorande &r den
forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde
sedan handlingarna i mélet dverldmnats till mark- och miljédomstolen, om

inte annat ar sarskilt foreskrivet.

I mél om planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) dr kommunen

den enskildes motpart.

Det som foreskrivs i forsta stycket
géller inte nir det &r en lantmateri-
myndighets beslut som har verkla-
gats eller nér en ideell forening el-
ler en annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken
har overklagat.

Forsta stycket géller inte

1. nér det dr en lantméterimyn-
dighets beslut som har overklagats,
eller

2. nér beslut av en annan myndig-
het dn Skogsstyrelsen har éverkla-
gats av en ideell forening eller en
annan juridisk person med stod av
16 kap. 13 § miljobalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring i offentlighets- och Prop. 2025/26:242
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 6

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att det ska infOras tvé nya paragrafer, 20 kap. 2 och 3 §§, och narm-
ast fore 20 kap. 2 och 3 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 20 kap. 1 § ska infoéras en ny rubrik som ska
lyda ”Djur- eller véxtart”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

23
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att en uppgift om en djur- eller
vdxtart ldmnas till en markdgare
vid planering av skogsbruksdtgdr-
der om uppgiften behovs for att
markdgaren ska kunna bedoma om
dtgdrden behdver anmdlas for sam-
rad enligt 12 kap. 6 § miljébalken.
Om en myndighet med stéd av
forsta stycket ldmnar en uppgift till
en markdgare, far myndigheten vid
utlimnandet géra ett forbehdll som
inskrinker markdgarens rdtt att
ldmna uppgiften vidare eller ut-
nyttja den.

Rdtten att meddela och offentlig-

gora uppgifter
39

Den tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som har gjorts med stod
av 2 § andra stycket inskrinker rt-
ten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfri-
hetsforordningen och I kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora upp-

gifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-03-31

Nirvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Mari Andersson samt
justitierddet Christine Lager

Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Enligt en lagrddsremiss den 17 mars 2026 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver
forslag till

1. forslag till lag om &ndring i miljobalken,

2. forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429),

3. forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

4. forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Jacob Wichmann,
bitrddd av dmnesradet Conny Ohman och departementssekreteraren Anna
Uhr.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i miljobalken

26 kap. 21 §
Lagtextens utformning

Paragrafen innehaller regler om att tillsynsmyndigheten far foreldgga den
som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder enligt balken eller
foreskrifter som meddelats med stod av balken att ldmna uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. I remissen foreslés ett nytt andra
stycke som anger att om Skogsstyrelsen foreldgger en markégare att lamna
in uppgifter eller handlingar som avser sddan kunskap som behovs enligt
2 kap. 2 § for tillsynen med anledning av en skogsbruksétgird enligt
skogsvardslagen far det inte innebédra att kostnaden for att folja
forelaggandet Gverstiger ett belopp som motsvarar tre procent av vérdet av
den berdrda delen av fastigheten.

Enligt 2 kap. 2 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamhetens eller &tgdrdens art och omfattning for att skydda
méanniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Denna skyldighet



begransas genom 2 kap. 7 §. Dér anges att kraven i 2 § géller i den Prop. 2025/26:242
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Bilaga 7

Varken av lagtexten i det nya andra stycket i 26 kap. 21 § eller i
forfattningskommentaren ~ till  stycket anges nagot om  hur
begransningsregeln pd hogst tre procent av virdet av den berdrda delen av
fastigheten forhaller sig till den generella begransningsregeln i 2 kap. 7 §.
P& ett annat stille i lagrddsremissen anges att den fOreslagna
begrinsningen till hdgst tre procent avser att konkretisera vad som avses
med rimliga kostnader for den enskilde, men det anges inte om det innebér
att tre procent didrmed alltid &r att anse som rimligt eller om en
rimlighetsbeddmning dven kan leda till att endast en ldgre kostnad ar att
anse som rimlig for markdgaren.

En systematisk tolkning av forhéllandet mellan den foreslagna
begransningsregeln i det nya andra stycket och den befintliga i 2 kap. 7 §
ger narmast vid handen att den nya regeln ger en yttersta grans for vilka
kostnader som é&r att anse som rimliga for markdgaren att bdra, men
ddremot inte innebdr att tre procent alltid &r rimligt. Skogsstyrelsen skulle
alltsa fortfarande vara skyldig att gora en allmin rimlighetsbedomning
enligt 2 kap. 7 § och d& kunna komma fram till att markégaren endast ska
biara en kostnad som &r ldgre dn tre procent. Vid foredragningen har
bekriftats att en sddan systematik och en sddan slutsats ar avsikten med
den foreslagna regleringen.

Enligt Lagradet behover forhallandet och alltsa systematiken mellan den
foreslagna begransningsregeln och den befintliga begransningsregeln
framga tydligare. I forsta hand bor det Gvervéigas om ett klargérande tillagg
kan goras i lagtexten i den nya regeln. I vart fall bor forhallandet mellan
bestimmelserna utvecklas i forfattningskommentaren till den nya
bestimmelsen.

Vidare bor ordalydelsen i det nya andra stycket dven fortydligas i andra
avseenden. Det bor tydligare framgéd att regeln riktar sig till
Skogsstyrelsen, dvs anger att “Skogsstyrelsen far foreldgga en
markégare...”. Det bor dven Overvdgas om regeln kan uttryckas pa ett
enklare sitt utan negationer.

Statsstod

I lagradsremissen gors bedomningen att den foreslagna begriansningen av
markégarens kostnader ar forenlig med EU:s statsstodsregler. Som skal
anfors bl.a. foljande. De kostnader som verksamheten har for att inhdmta
kunskapsunderlag utgdr inte ekonomiska kostnader eller forluster som
uppstdr pd grund av atgdrder som vidtas for att folja lagstadgade
skyldigheter som syftar till att skydda miljon. Foretagets ekonomiska
situation forbéttras inte pa nagot sdtt av att kostnaderna for att ta fram
kunskapsunderlag till tillsynsmyndigheten begrénsas.

For att en atgérd ska anses utgora statligt stod, i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget, ska det bl.a. vara frdga om en statlig atgérd 137
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eller en atgérd som vidtas med hjélp av statliga medel. Det kravs vidare att
atgirden &r selektiv, dvs. gynnar vissa foretag eller viss produktion. En
beviljad fordel kan omfatta atgarder som minskar kostnader som normalt
belastar ett foretags budget och som dérigenom, utan att det &r frdga om
subventioner i strikt bemérkelse, dr av samma beskaffenhet och har
identiska effekter (se EU-domstolens dom Satini-S, C-238/20,
ECLLI:EU:C:2022:57, p. 42).

Den foreslagna begrisningen innebér att delar av kostnader som annars
skulle ha belastat vissa foretags resultat faller bort. Det &r dédrmed inte
uteslutet att den foreslagna begrdnsningen kan komma att anses vara en
fordel av samma beskaffenhet och ha identiska effekter som en
subvention. Den motivering som anges i lagradsremissen for forslaget till
den nya begrénsningsregeln framstar darfor inte som hallbar. Det &r
déremot mojligt att forslaget dndd inte, men av andra skil, uppfyller de
kriterier som géller for att det ska anses som ett statsstod (jfr. Satini p. 39
med dér gjorda hénvisningar).

Mot bakgrund av det anforda anser Lagradet att frigan om forhallandet
mellan den nya begrinsningsregeln och EU:s statsstddsregler bor
overvigas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna

Av ikrafttradandebestimmelserna framgér att bl.a. 16 kap. 13 § ska trdda
i kraft den 1 januari 2027.

I den paragrafen regleras ideella miljdorganisationers ritt att Gverklaga
domar och beslut enligt miljobalken. I tredje stycket finns en regel att den
som vill overklaga ett sddant beslut ska gora det innan tiden for
overklagande har gétt ut for parterna och sakégarna. Detta foreslas dndras
i fraga om beslut om skogsbruksatgérder sa att tiden for att 6verklaga ska
raknas frdn den dag da beslutet meddelades.

Andringen kan innebira en forkortning av verklagandetiden. Om t.ex. en
tid att 6verklaga ett sddant beslut fortfarande 16per vid ikrafttrddandet, men
har passerat den foreslagna 6verklagandetiden réknat fran beslutsdatum
forlorar organisationen sin mojlighet att 6verklaga.

For att forhindra en sadan effekt foresprakar Lagradet att det tas in en
Overgangsregel som anger att dldre foreskrifter fortfarande géller for
overklagande enligt 16 kap. 13 § av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Prop. 2025/26:242

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 april 2026

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Forssell,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Carlson,
Rosencrantz, Dousa, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

139



