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Lagridsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att restriktioner infors for statsrads och stats-
sekreterares Overgéngar till annan an statlig verksamhet. Restriktionerna
ska skydda staten och enskilda, for det fall statsradet eller statssekreteraren
forvarvat sadana kunskaper eller information i sitt uppdrag som gor att det
genom annan framtida sysselsittning kan finnas en risk for ekonomisk
skada for staten, otillborlig fordel for nagon enskild eller att allménhetens
fortroende for staten skadas.

Tva olika restriktioner infors — karens och &dmnesrestriktion. Karens
innebdr att statsrdet eller statssekreteraren inte fir paborja ett nytt upp-
drag, en ny anstéllning eller en ny néringsverksamhet upp till tolv ménader
efter det att uppdraget eller anstillningen avslutades. Amnesrestriktion
innebdr att den enskilde inom ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstillning
eller en ny néringsverksamhet inte far befatta sig med vissa sérskilda
angivna fragor under en tid upp till tolv manader efter avgangen. Ett sdr-
skilt provningsorgan, Namnden for provning av statsrads och statssekre-
terares Overgangsrestriktioner, foreslas inrdttas under riksdagen for att
prova fragor enligt lagen. Restriktionerna foreslés regleras i en ny lag om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares Overgéng till annan &n
statlig verksamhet.

I lagradsremissen foreslas ocksé en éndring i lagen (1991:359) om arvo-
den till statsrdd m.m. som innebér att avdrag pa ett statsrdds arvode ska
goras med 10 procent per dag da statsradet ar helt eller delvis frdnvarande
for att ta hand om sitt barn, om statsministern medgett sadan franvaro.

Regleringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

I.

2.

3.

oW

lag om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergangar till
annan &n statlig verksamhet,

lag med instruktion for Namnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares dvergéngsrestriktioner,

lag om &ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ,

. lag om éndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa

beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

lag om dndring i lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.,
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen,

. lag om éndring i riksdagsordningen (2014:801).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
lag om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares Overgang till annan &n statlig
verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag géller for personer som innehar eller har avslutat ett upp-
drag som statsrad eller en anstéllning som statssekreterare.

Aktsamhetsbestimmelse

2§ Statsrad och statssekreterare, och personer som tidigare haft sédana
uppdrag respektive anstillningar, ska i samband med en 6vergang till och
vid utdvandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning eller etablering av
niringsverksamhet alltid stréva efter att agera pa ett sddant sétt att det inte
uppstar nagon risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for
nagon enskild eller att allménhetens fortroende for staten skadas.

Néamnden for provning av statsrads och statssekreterares
overgangsrestriktioner

3§ Anmilningar enligt denna lag provas av Ndmnden for provning av
statsrdds och statssekreterares Gvergangsrestriktioner.

Ytterligare bestimmelser om ndmnden finns i riksdagsordningen och i
lagen (2018:000) med instruktion for Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares dvergéngsrestriktioner.

Overgingsrestriktioner

4§ Nimnden for provning av statsrads och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner far for en person som ér eller har varit statsrad eller statssekre-
terare, och som avser att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i
annan 4n statlig verksamhet, eller etablera néringsverksamhet, meddela en
overgangsrestriktion i form av karens eller &mnesrestriktion. Karens och
amnesrestriktion far kombineras.

Med karens avses i denna lag en tid di en person inte fir paborja ett nytt
uppdrag eller en ny anstdllning i annan 4n statlig verksamhet, etablera
néringsverksamhet eller ha kontakter av annat &n praktisk natur med den
framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren.



Med dmnesrestriktion avses den tid da en person inom ramen for ett nytt
uppdrag, en ny anstdllning eller en ny néringsverksamhet, inte far befatta
sig med vissa sérskilt angivna fragor eller omraden.

Forsta stycket giéller inte sddana uppdrag som avses i 4 kap. 1§
kommunallagen (2017:725) eller partipolitiska uppdrag.

Kriterier vid beslut om dvergingsrestriktion

5§ En overgangsrestriktion ska meddelas om en person inom ramen for
sitt uppdrag respektive sin anstéllning har férvarvat sddan information
eller kunskap som gor att det, om personen pabdorjar ett visst nytt uppdrag
eller en viss ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet eller etablerar
viss niringsverksamhet, finns en risk for
— ekonomisk skada for staten,
— otillborlig fordel for ndgon enskild, eller
— att allménhetens fortroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillborlig fordel kan undvikas med savél
karens som dmnesrestriktion ska nimnden vélja den senare restriktionen.

Restriktionstiden

6 § Vid bestimningen av restriktionstiden ska hénsyn tas till hur lang tid
som den information eller kunskap som personen forvirvat i samband med
sitt uppdrag eller anstéllning kan orsaka en risk for sidan skada eller otill-
borlig fordel som avses iS5 §.

En 6vergangsrestriktion far gilla upp till tolv ménader efter det att stats-
radet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstéllning.

Anmélningsskyldighet

7 § Innan en person inom den i 6 § andra stycket angivna tidsperioden
borjar ett sddant uppdrag eller en sadan anstillning som avses i 4 § forsta
stycket, eller etablerar niringsverksamhet, ska personen anmila upp-
draget, anstéllningen eller ndringsverksamheten till Namnden for provning
av statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner.

Om det under den angivna perioden sker en betydande fordndring av
innehéllet i ett uppdrag, en anstéllning eller en niringsverksamhet som
namnden har provat, ska en ny anmélan goras till nimnden.

Krav pa anmilan

8§ Anmilan enligt 7 § ska goras pa det sitt som Namnden for provning
av statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner bestimmer.
Anmélaren ska ldmna de uppgifter till nimnden som denna behover for
sin provning.
Niamnden har rétt att hdmta in uppgifter dven fran ndgon annan &n
anmadlaren. Dessforinnan ska dock anmélaren ges mojlighet att sjélv kom-
plettera sin anmédlan med de efterfragade uppgifterna.



Néamndens provning

9§ Niamnden for provning av statsrads och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner ska inom tre veckor frén det att en fullstindig anmélan
kommit in till nimnden préva om det finns skél att meddela en 6vergéngs-
restriktion enligt 5 §.

Om ndmnden meddelar en Overgangsrestriktion ska ndmnden &ven
besluta om ersittning enligt 11 §.

10 § Innan den i 9§ forsta stycket angivna tiden har 16pt ut eller
ndmnden dessforinnan beslutat att inte meddela ndgon &vergéngsrestrik-
tion far varken nagot uppdrag eller anstillning i annan an statlig verk-
samhet paborjas eller ndringsverksamhet etableras.

Under samma tid far inte heller ett tidigare statsrad eller en tidigare
statssekreterare utfora sddana uppgifter eller sdédan verksamhet som avses
i 7 § andra stycket.

Ersittning

11 § Ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare som inte har
rétt till avgangsersittning respektive avgéngsvederlag, har ritt till ersétt-
ning under den tid som en dvergangsrestriktion giller, om personen till
foljd av restriktionen inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya
anstéllningen eller etablera niringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i
arvode eller 16n vid avgangen. For ett tidigare statsrad ska erséttningen
minskas i enlighet med vad som géller for ett statsrads avgangsersittning.
For en tidigare statssekreterare ska erséttningen minskas i enlighet med
vad som géller for en statssekreterares avgéngsvederlag.

Omprovning

12§ Nimnden ska omprova ett beslut som fattats enligt denna lag pa
begiran av den person som beslutet avser. Omprovningen ska ske inom tre
veckor fran det att en fullstindig anmélan med begédran om omprdévning
har kommit in.

Overklagande

13 § Niamndens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa den som innehar ett uppdrag som
statsrad eller en anstéllning som statssekreterare nar lagen triader i kraft.



2.2 Forslag till
lag med instruktion for Namnden for provning
av statsrads och statssekreterares dvergangs-
restriktioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1§ Bestdmmelser om uppgifter for Ndmnden for provning av statsrads
och statssekreterares overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:000) om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares Overgang till annan 4n
statlig verksamhet.

Némnden ar en myndighet under riksdagen.

Ledning
2§ Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3§ Enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen bestir ndimnden av en ord-
forande och fyra 6vriga ledamoter.

Ledningens ansvar

4§ Nimnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av
bestimmelser i lag.

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt
samt att nimnden hushallar vil med statens medel.

Arbetsordning

5§ Néamnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de
nirmare foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldaggning av drenden, och

5. formerna i vrigt for verksamheten.

Delegering

6 § Niamnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut 1amna
Over ritten att fatta beslut eller vidta atgirder (delegering).



Delegering till ordféranden, erséttaren for ordforanden, sekreteraren
eller ndgon hos en myndighet som utfor kansligéromal fér namnden far
avse att

1. vidta atgérder och fatta beslut for att bereda ett drende, och

2. avgora andra drenden dn de som avses i 1 och 5 §§, om drendena &r
av det slaget att de inte behover provas av nimnden.

Delegering till ordféranden eller erséttaren for ordféranden far avse att
besluta om avskrivning av drenden efter aterkallelse. Sddana beslut ska
anmélas for ndmnden vid ndsta sammantréde.

Delegering till den som utfor kansligéromal f6r ndmnden far avse att ta
emot och registrera allmidnna handlingar samt prova fragor om utlimnande
av allmdnna handlingar eller fragor som uppkommer med anledning av
overklaganden av ndmndens beslut i sidana fragor.

Arendenas handliiggning

7§ Niamnden sammantrider pé kallelse av ordféranden eller ersittaren
for ordforanden.

Néamnden édr beslutsfor nir ordféranden eller erséttaren for ordforanden
och tva ovriga ledaméter deltar.

Vid drenden av enkel beskaffenhet dr ndimnden beslutsfor nér ordforan-
den eller ersittaren for ordforanden deltar.

8§ Niamnden fér anlita experter eller annan sérskild hjdlp som behovs
for att nimnden ska kunna fullgdra sina uppgifter.

9§ Nimnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden fir avgoras
genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10§ Om nidmnden fattar ett beslut som innebar att medel pa ett anslag
tas i ansprék, ska nimnden genast underritta den myndighet som anvisats
anslaget om beslutet.

Arlig verksamhetsredogorelse

11§ Némnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna
en redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Organisation

12§ Niamnden har en sekreterare som utses av nimnden.

Ersittningsfragor

13§ Bestimmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i
ndmnden finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Néamnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjanstgor
hos ndmnden.
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14 § For resor som ledamoter, sekreterare och andra som tjanstgor hos
ndmnden gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekost-
nadsersdttning och traktamente enligt de bestimmelser som giller for
arbetstagare vid Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

15§ 1 13§ lagen (2018:000) om restriktioner vid statsrads och stats-
sekreterares Gvergéng till annan &n statlig verksamhet finns bestimmelser
om Gverklagande av ndmndens beslut om vergangsrestriktioner.

Bestimmelser om &verklagande av beslut som ror utlimnande av
handlingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



23 Forslag till
lag om édndring i lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ
Hérigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse
la§
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter

enligt foljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av manads-
arvode som riksdagsledamot

1. Valprévningsndmnden

Ordfo6rande: 118
2. Riksdagens

overklagandendmnd
Ordfoérande: 52

3. Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-

revisorerna

Ordforande: 75
Ledamot: 50
4. Statsradsarvodesniamnden
Ordf6rande: 72
Ledamot: 50
5. Partibidragsndmnden

Ordforande: 70
Ledamot: 45

Féreslagen lydelse
lag§!
Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter

enligt f6ljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av minads-
arvode som riksdagsledamot

1. Valprévningsndmnden
Ordfoérande: 118

! Senaste lydelse 2013:354.
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2. Riksdagens
overklagandendmnd

Ordforande:

3. Ndmnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riks-
revisorerna

Ordf6rande:

Ledamot:

4. Statsradsarvodesndmnden

Ordforande:

Ledamot:

5. Nimnden for prévning av
statsrads och statssekreterares
overgdngsrestriktioner

Ordforande:

Ledamot:

6. Partibidragsndmnden

Ordf6rande:

Ledamot:

52

75
50

72
50

90
70

70
45

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



24 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens

myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-

heter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller 6verklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmin

d) Riksrevisionen.
Bestammelserna 1 4 och 7 §§

ska dven tillimpas i frdga om

overklagande av beslut av
a) Riksdagens arvodesndmnd
b) Statsradsarvodesnamnden

¢) Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna

d) Riksdagens
overklagandendmnd

e) Valprévningsnimnden

f) Riksdagens ansvarsnimnd

och

g) Partibidragsnamnden.

Bestimmelserna 1 4 och 7 §§
ska dven tillimpas i frdga om
overklagande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsradsarvodesnamnden

¢) Ndmnden for prévning av
statsrdds och statssekreterares
overgdngsrestriktioner

d) Namnden for I6n till riks-
dagens ombudsmén och riks-
revisorerna

e) Riksdagens
overklagandendmnd

f) Valprévningsndmnden

g) Riksdagens ansvarsndmnd

och

h) Partibidragsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2013:355.
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2.5 Forslag till
lag om dndring i1

agen (1991:359) om arvoden

till statsraden m.m.

Harigenom foreskrivs att det i 1

agen (1991:359) om arvoden till stats-

réden m.m.! ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

Om statsministern medger ett

statsrdd hel eller delvis frdanvaro

for att ta hand om sitt barn, ska

avdrag goras pd statsrddets

arvode. Avdrag ska goras med

10 procent av arvodet per dag for

var och en av de dagar som

statsrddet dr helt eller delvis frdn-
varande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Lagen omtryckt 1991:832.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:832.



2.6 Forslag till

lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny paragraf, 32 kap. 6 b §, och ndrmast fore
32 kap. 6 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.

Statsrads och statssekreterares
overgdngar till annan dn statlig
verksamhet

6b§

Sekretess gdller i drende om
provning enligt lagen (2018:000)
om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares  Gvergdng  till
annan dn statlig verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Sekretessen upphdr att gdlla ndr
ett slutligt beslut meddelas i
drendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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2.7 Forslag till
lag om dndring 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrdda riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, ut-
skottens och Ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsleda-
moterna och partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som
anges i 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och
Riksdagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska darutdver bitrdda riksdagens ndmnd-
myndigheter enligt vad som sédgs i 2 och 7 a §§. Riksdagens ndmnd-
myndigheter ar

a. Partibidragsndmnden,
b. Riksdagens arvodesndmnd,
c. Statsrddsarvodesnamnden,

d. Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riks-
revisorerna,

e. Riksdagens  dverklagande-
niamnd,

f- Valprévningsndmnden, och

g. Riksdagens ansvarsndmnd.

a. Partibidragsndmnden,

b. Riksdagens arvodesndmnd,

c¢. Statsrddsarvodesnamnden,

d. Ndmnden for provning av
statsrdds och statssekreterares
overgdngsrestriktioner,

e. Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmédn och riks-
revisorerna,

f Riksdagens  overklagande-
niamnd,

g. Valprovningsndmnden, och

h. Riksdagens ansvarsnamnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

16 ! Senaste lydelse 2014:807.



2.8 Forslag till

lag om édndring i riksdagsordningen (2014:801)

Harigenom foéreskrivs att det i riksdagsordningen (2014:801) ska foras
in en ny paragraf, 13 kap. 14 a §, en ny tilldggsbestimmelse, 13.14 a.1,
och ndrmast fore 13 kap. 14 a § och 13.14 a.l1 nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Ndmnden for provning av
statsrdds och statssekreterares
overgdngsrestriktioner

142§

Ndmnden for provning av stats-
rads och statssekreterares oOver-
gdngsrestriktioner bestdr av en
ordforande och fyra andra leda-
mdéter varav en ska vara ord-
forandens ersdttare.

Ordforanden,  ersdttaren  for
ordforanden och ovriga ledaméter
vdljs var for sig av riksdagen. Valet
av dem gdller fran det att de viljs
eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestimmer till dess att ett
nytt val har genomforts under
fidrde dret direfter och den som da
vdljs har tilltrdtt uppdraget.

Ordforanden och hans eller
hennes ersdttare ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Minst en av
de 6vriga ledaméterna ska ha varit
statsrdd och minst en av dem ska ha
varit statssekreterare.

Beredning av val till Ndmnden for
provaing av statsrdds och stats-
sekreterares overgangs-
restriktioner

Tilldggsbestimmelse 13.14 a.l

Konstitutionsutskottet ska bereda
val av ledaméter, ordférande och
ersdttare av ordférande till Namn-
den for prévning av statsrdds och
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statssekreterares overgangs-
restriktioner.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Forsta gangen val sker av ledaméter ska, 1 stéllet for vad som ségs i
13 kap. 14 a §, tre av ledamoterna viljas for sex ar och tva for fyra ar.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att uppdra at en sérskild
utredare att se dver mojligheten for ett statsrad att vara ledig i samband
med ett barns fodsel eller adoption samt for tid dérefter, i syfte att utdva
sitt fordldraskap (dir. 2015:93). Utredningen antog namnet Utredningen
om oversyn av mdjligheterna till fordldraledighet for statsrdd (Fi2015:10).
Utredningen ldmnade den 15 mars 2016 beténkandet Foraldraledighet for
statsrdd? (SOU 2016:20). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgidngliga i Finansdepartementet (Fi2016/01041).

Regeringen beslutade den 23 mars 2016 om tilldggsdirektiv for ut-
redaren. Utredaren skulle enligt dessa direktiv underséka om det behovs
forandringar av forutsittningarna for statsrad och statssekreterare att, inom
en viss tid efter det att de har lamnat sitt uppdrag respektive sin anstéllning,
inga avtal om respektive ata sig vissa typer av anstéllningar och uppdrag
(dir. 2016:26). Utredningen antog d& namnet Utredningen om vissa villkor
for statsrdd och statssekreterare. Utredningen 6verlimnade den 23 januari
2017 sitt slutbetinkande Karens for statsrdd och statssekreterare
(SOU 2017:3). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4. Be-
tankandets lagforslag finns i bilaga 5. Betinkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2017/00266).

I denna lagradsremiss behandlas de forslag som ldmnats i utredningens
beténkanden.
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4 En ny lag om restriktioner vid statsrdds
och statssekreterares overgang till annan
an statlig verksamhet

4.1 Restriktioner vid statsrads och statssekreterares
overgang till annan 4n statlig verksamhet

Regeringens forslag: Genom en ny lag om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares 6vergang till annan 4n statlig verksamhet infors en
mdjlighet att aldgga statsrad och statssekreterare, och personer som
tidigare haft ett sddant uppdrag respektive en sddan anstillning, dver-
gangsrestriktioner i form av karens eller &mnesrestriktion.

Karens innebér att personen under en viss tid inte far paborja ett visst
uppdrag eller en viss anstillning, eller etablera en viss niringsverksam-
het eller ha kontakter av annat dn praktisk natur med den framtida upp-
dragsgivaren eller arbetsgivaren. Amnesrestriktion innebér att personen
under en viss tid inte far befatta sig med vissa sdrskilt angivna fragor
eller omradden inom ramen for det nya uppdraget, den nya anstédllningen
eller naringsverksamheten. De bada typerna av dvergéngsrestriktioner
ska kunna kombineras.

Mgjligheten att meddela Overgangsrestriktioner ska inte omfatta
saddana uppdrag som avses i 4 kap. 1 § kommunallagen eller parti-
politiska uppdrag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inte nagra invdndningar mot det. Géteborgs universitet
anfor att uppdraget varit for avgransat och menar att regelverket dven
borde omfatta myndighetschefer och chefer pé olika nivaer i Regerings-
kansliet. Transparency International anfor att regelverket ocksa bor om-
fatta myndighetschefer och andra offentliganstéllda som utdvar eller har
utdvat betydande inflytande dver ett foretag eller en organisation eller vars
overgang kan foranleda intressekonflikter.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av reglering

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragan om karantin
for bl.a. statsrad savil inom ramen for sin egen granskning som i samband
med motionsberedning (se t.ex. bet. 2002/03:KU30, bet. 2013/14:KU18,
bet. 2015/16:KU16). Utskottet har avstyrkt samtliga motioner som inne-
héllit forslag om att en sérskild reglering bor inforas, med bl.a. motive-
ringen att befintlig lagstiftning ger ett gott skydd for statens intressen nir
verksamhet i staten ldmnas for tjanstgoring inom t.ex. niringslivet. Ut-
skottet har dock anfort att det inte gér att bortse frén att det kan forekomma
situationer da allménhetens fortroende kan rubbas med anledning av att ett
statsrdd lamnar sitt uppdrag for en anstéllning eller ett annat uppdrag.
Allménheten kan exempelvis ifrdgasitta om statsrddet har utdvat sitt



uppdrag helt utan hénsyn till kommande anstillnings- eller uppdrags-
mojligheter eller om det f.d. statsradet i sin nya anstéllning eller i sitt nya
uppdrag far sdrskilda fordelar i kontakterna med foretradare for staten. Ut-
skottet har vidare anfort att det kan finnas anledning for regeringen att
prova mojligheten att vidta lampliga atgérder i sammanhanget, t.ex. genom
att infora en karenstid.

Franvaron av en reglering av avgangsvillkor vid sidan av sedvanliga
formaner for uppdragstagare i allmén tjanst har ocksé uppmérksammats av
svenska och internationella organ och utredningar. Efter en granskning
konstaterade t.ex. Europarddets organ for korruptionsévervakning att
Sverige saknade regler och riktlinjer for offentliga tjansteméns dvergang
till den privata sektorn och rekommenderade att riktlinjer infors for att
undvika intressekonflikter i sédana situationer (Greco Eval II Rep
(2004) 9E, Strasbourg den 18 mars 2005). I en utvérdering 2010 visade
OECD att de flesta av medlemslénderna i organisationen infort regleringar
for att undvika situationer med intressekonflikter i den offentliga sektorn i
samband med Overgéng av personal (Post Public Employment: Good
Practices for Preventing Conflict of Interest).

Det finns ocksé uppmérksammade och kritiserade exempel da statsrad
och statssekreterare efter avslutat uppdrag eller anstillning overgatt till
annat uppdrag, anstéllning eller etablerat naringsverksamhet.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det finns behov av att
infora en reglering av statsrads och statssekreterares dvergang till annan
verksamhet. Behovet av reglering for 6vriga anstéllda och uppdragstagare
i den offentliga sektorn, som Gdéteborgs universitet och Transparency
International lyft fram, faller utanfor ramen for det aktuella lagstiftnings-
drendet.

En avvdgning mellan olika intressen

I samband med utformningen av en reglering av statsrads och statssekre-
terares Overgéang till annan verksamhet &dr det viktigt att hitta en balans
mellan & ena sidan det allminnas krav pa att sékerstélla ekonomiska och
demokratiska vérden och & andra sidan den enskildes 6nskemaél och rétten
att fritt f4 ta anstéllning eller uppdrag.

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen (RF) far begransningar i ritten att
driva eller utdva ett yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. I forarbetena till bestimmelsen anges att stéllningstagandet till vad
som &r ett angeldget allmént intresse far goras fran fall till fall, i enlighet
med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhélle
(prop. 1993/94:117 s. 51).

En rorlighet mellan den offentliga och den privata sektorn dr i ménga
avseenden positiv. Rorligheten bidrar till att 6ka kompetensen inom bada
sektorerna. Samtidigt kan risken for intressekonflikter av olika slag dka.
Ett slags risk finns nér den enskilde fortfarande arbetar i staten. Risk for
otillborlig paverkan kan da uppstd till foljd av ett 16fte om en ny
anstéllning hos en annan arbetsgivare. En annan typ av risk finns nér den
enskilde 1dmnat sin anstillning i staten och bdrjat arbeta i privat verk-
samhet. I en s&dan situation finns det risk for att den enskilde missbrukar
information, kunskap eller kontakter med f.d. kollegor som kan medftra
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skada for staten. Enbart misstanke om ett sddant missbruk kan innebira
skada for staten. Skadan kan utgéras av savil en ekonomisk skada som ett
minskat fortroende fran allmédnheten.

Som utredaren framhallit finns det anledning att tro att statsrdd och
statssekreterare ocksé efter att de har 1dmnat sina befattningar anstranger
sig fOr att agera pa ett sddant sitt att intressekonflikter inte ska uppsta. Hur
statstdd och statssekreterare agerar eller uppfattas att agera har dock
betydelse for allminhetens fortroende for den styrande makten, politiker i
allménhet och samhallet i stort.

Mot denna bakgrund anser regeringen att intresset av att reglera statsrads
och statssekreterares vergangar till annan verksamhet ar ett sadant ange-
laget allmént intresse som avses i 2 kap. 17 § RF.

Uppdraget som statsrdd och anstillningen som statssekreterare stiller
hoga krav. Hur personer med séddana uppdrag och anstillningar agerar i
olika situationer &r av mycket stor betydelse for allménhetens fortroende
for staten. Deras handlande efter avslutat uppdrag respektive anstdllning
kan medfora stor skada for staten, t.ex. om de péd ett sitt som av
allménheten uppfattas som otillborligt anvinder sig av sin upparbetade
kunskap for att gynna enskilda intressen. Personer som haft uppdrag och
anstéllningar av det aktuella slaget torde vidare vara mycket attraktiva for
uppdrags- och arbetsgivare savil inom den privata som den offentliga
sektorn. Deras mdjligheter att erhélla uppdrag och anstéllningar efter sin
tid som statsrad respektive statssekreterare bor i allminhet vara mycket
goda, d&ven om en begransning av mojligheterna till overgéng till andra
uppdrag och anstéllningar samt till att bedriva niringsverksamhet infors
(se vidare avsnitt 6.2). Vid en samlad beddmning anser regeringen darfor
att intresset av att infora en reglering dverstiger det men som de enskilda
personerna med de aktuella uppdragen och anstillningarna kan drabbas av.

En reglering infors

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor en mojlighet att besluta om
overgangsrestriktioner i form av karens och dmnesrestriktion inforas.

Karens innebdr att statsradet eller statssekreteraren under en viss tid inte
far paborja ett visst uppdrag eller en viss anstillning eller etablera en viss
néringsverksamhet eller ha annat &n kontakter av praktisk natur med den
framtida uppdrags- eller arbetsgivaren.

Amnesrestriktion innebér att statsradet eller statssekreteraren under en
viss tid inte far befatta sig med vissa sirskilt angivna fragor eller omraden
inom ramen for det nya uppdraget eller den nya anstéllningen.

De bada typerna av restriktioner ska kunna kombineras. I vissa
situationer bor man t.ex. inledningsvis besluta om en tid av karens, som
foljs av en tid med d&mnesrestriktion. Om samma resultat kan uppnés med
sdvil karens som med dmnesrestriktion bor den senare, for den enskilde
minst ingripande, restriktionen viljas.

Regleringen bor omfatta overgéngar till annan 4n statlig verksamhet.
Nir det géller statlig verksamhet sé kan staten sjélv reglera dvergangen
och hindra en oldmplig 6vergang eller se till att personen i friga inte
anvinder information och kunskap som han eller hon fitt i sin egenskap
som statsrad eller statssekreterare. Bolag som till ndgon del dgs av staten
bor i detta sammanhang inte anses utgora statlig verksamhet. Undantag



bor dock goras for dvergangar till annan verksamhet av politisk natur,
ndrmare bestimt Gvergéngar till sddana fortroendeuppdrag som avses i
4 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) och till partipolitiska uppdrag.
Regleringen i 4 kap. 1 § kommunallagen omfattar bl.a. ledamoéter och er-
sdttare i1 landstings- och kommunfullméktige, kommunala ndmnder och
fullmiktigeberedningar.

Regleringen bor vara densamma for statsrdd och statssekreterare.

4.2 Nar ska overgéngsrestriktioner meddelas?

Regeringens forslag: Om ett statsrad eller en statssekreterare, eller en
person som tidigare haft ett sidant uppdrag eller en sddan anstéllning,
vill paborja ett visst uppdrag eller anstéllning i en annan 4n statlig verk-
samhet eller etablera ndringsverksamhet, ska overgéngsrestriktion med-
delas om personen inom ramen for sitt uppdrag respektive sin
anstéllning fatt sddan information eller kunskap som gor att det finns
risk for

— ekonomisk skada for staten,

— otillborlig fordel for ndgon enskild, eller

— att allménhetens fortroende for staten skadas.

En overgangsrestriktion ska kunna med meddelas for maximalt tolv
ménader efter det att ett statsrdd eller en statssekreterare avslutat sitt
uppdrag respektive sin anstéllning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, utom 7Transparency
International, tillstyrker eller har inte nagra invéndningar mot forslagen.
Transparency International anser att ett fjairde kriterium bor inféras — risk
for missbruk av kanslig information eller kontakter — d& det enligt orga-
nisationen inte gar att bortse frén att politiker som kan férvinta sig
anstéllning eller uppdrag i néringslivet eller hos en intresseorganisation
kan frestas att ta ovidkommande hénsyn i sitt beslutsfattande och det ocksa
finns en risk for att den som ldmnat den offentliga sektorn missbrukar
kénslig information eller kontakter sa att konkurrensen snedvrids eller det
allmédnnas intresse skadas.

Skilen for regeringens forslag: Statsrdd och statssekreterare far en
méngd information och kunskap under sin tid i sina &mbeten, men endast
en mycket liten del av den kan anses vara kénslig. Syftet med regleringen
dr att forsoka hindra att just sddan kénslig information och kunskap
anvinds pa ett sétt som kan ge upphov till en risk for intressekonflikter och
skada for staten eller otillborlig fordel for ndgon enskild. For att en 6ver-
gangsrestriktion ska kunna meddelas bor det dock ricka att det finns en
risk for ndgon skada for staten eller en risk for en otillborlig fordel for
nagon enskild. Det behdver saledes inte faktiskt ha uppstétt ndgon skada
eller otillborlig fordel. Huruvida det finns en risk for skada av det aktuella
slaget bor avgoras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet. Risk for
ekonomisk skada kan t.ex. finnas om ett f.d. statsrdd vid en avtals-
forhandling mellan en tinkt ny uppdragsgivare och en statlig myndighet
kan anvénda sig av information och kunskap som han eller hon fatt med
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anledning av sitt tidigare uppdrag och som andra inte har tillgéng till. Risk
for otillborlig fordel for ndgon enskild behdver inte enbart avse en
ekonomisk fordel.

Som utredaren framhallit bor en vergangsrestriktion inte kunna med-
delas enbart pd grund av den kunskap som ett statsrad eller en stats-
sekreterare fatt om hur det politiska systemet fungerar. Om ett statsrad
eller en statssekreterare viljer att paborja ett uppdrag inom ett omrade som
han eller hon varit djupt involverad i kan det dock finnas en risk for att
hans eller hennes beteende uppfattas som olampligt, &ven om all informa-
tion och kunskap kan anses vara allmént kénd. I en sddan situation kan det
finnas risk for att allmidnhetens fortroende for statens skadas. Enligt
regeringen bor en dvergangsrestriktion dven kunna meddelas om det finns
en risk for skada av detta slag.

Enligt regeringen ligger det redan i de foreslagna kriterierna att det ska
goras en bedomning av om kénslig information eller kontakter kan miss-
brukas. Nagot ytterligare kriterium av det slag som Transparency Inter-
national efterfragat bedoms darfor inte behdva inforas.

En overgangsrestriktion bor kunna meddelas for en tid om hogst tolv
ménader efter det att ett statsrdd eller en statssekreterare avslutat sitt
uppdrag respektive sin anstillning. Tidsldngden for restriktionen fér
avgoras i det enskilda fallet, efter en bedomning av hur lang tid den
information eller kunskap som statsradet eller statssekreteraren har, eller
Overgangen i sig, kan orsaka risk for skada eller otillborlig fordel for nagon
enskild. Provningen bor ske med utgéngspunkt i den anstéllning, det
uppdrag eller den naringsverksamhet som den enskilde avser paborja. Som
utredaren pekat pa ar den information och kunskap som kan motivera en
restriktion ofta en férskvara. Ibland kan dock informationen eller kun-
skapen vara sirskilt forknippad med exempelvis mer detaljerade kun-
skaper om ett foretag, en affdr eller en upphandling, varvid en lidngre tids
restriktion kan vara lamplig. Lingden pad den meddelade restriktionen
maste st 1 proportion till risken for skada, varfor bade korta och langa
restriktionstider bor kunna meddelas.



4.3 Skyldighet att anméla uppdrag och
anstallningar

Regeringens forslag: Statsrad och statssekreterare, och personer som
tidigare haft sadana uppdrag eller sadana anstéllningar, ska vara
skyldiga att anméla alla uppdrag och anstéllningar i annan &n statlig
verksambhet eller etablerad niringsverksamhet som de avser att pdborja
inom tolv manader fran avslutat uppdrag respektive anstéllning.
Anmélan ska goras till ett sdrskilt organ, Namnden for provning av
statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner.

Om det under tolvmanadersperioden sker en betydande férandring av
innehallet i uppdraget, anstéllningen eller ndringsverksamheten ska en
ny anmélan goras till nimnden.

Anmélan ska goras pé det sétt som ndmnden bestimmer. Anmélaren
ska forse ndmnden med de uppgifter som nimnden behdver for sin
beddmning. Namnden ska ha rétt att inhdmta uppgifter dven fran ndgon
annan &n anmélaren. Innan detta sker ska dock anmélaren sjilv fa
mdjlighet att komplettera sin anméilan med de efterfragade uppgifterna.

Namnden ska meddela beslut i drendet inom tre veckor fran det att
anmélan dr komplett. Anmélaren far inte paborja uppdraget, anstéll-
ningen eller niaringsverksamheten innan beslut meddelats. Motsvarande
giller de fordndrade uppgifterna och den forédndrade verksamheten.
Detta géller dock inte om nagot beslut inte meddelats inom foreskriven
tid.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte ndgra invindningar mot det. Uppsala universitet anfor
att den foreslagna tidsfrist om tre veckor som Namnden for provning av
statsrdds och statssekreterares overgangsrestriktioner har pa sig att fatta
beslut kan framsta som ambitios, och att det inte kan uteslutas att problem
med att halla s& snéva tidsramar uppstar, t.ex. i samband med regerings-
kriser och regeringsskiften. Aven Statsrddsarvodesnimnden framfor syn-
punkter pa den foreslagna tidsfristen. Namnden anser att kraven pa
provningsorganets arbetsformer dr hdga och att det kan ifragasittas om de
ar realistiska.

Skiilen for regeringens forslag: Ett statsrdd eller en statssekreterare
som avser att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i en annan &n
statlig verksambhet, eller att etablera en néringsverksamhet, efter det att
personen avslutat sitt uppdrag respektive sin anstéllning bor vara skyldig
att anmadla detta till en sérskild nimnd, Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares dvergangsrestriktioner (se avsnitt 4.9). Anmélnings-
skyldigheten bor gélla under tolv ménader efter det att statsradet eller
statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstillning. Skyldig-
heten bor gélla oavsett hur stor risk det pa forhand bedoms finnas for att
anstéllningen eller uppdraget kan komma att foranleda ett beslut om en
overgangsrestriktion. Det &r alltséd inte upp till det enskilda statsradet eller
statssekreteraren att avgdra om uppdraget, anstdllningen eller nérings-
verksamheten omfattas av regleringen. Vad géller niringsverksamhet bor
det vara verksamheten som sadan som ska anmélas, och inte varje enskilt
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uppdrag som utfors inom verksamheten. En anmaélan ska ocksé goras i de
fall ett statsrad eller en statssekreterare ater etablerar en niringsverksamhet
som varit vilande under tiden som han eller hon haft uppdrag som statsrad
eller anstéllning som statssekreterare.

Det bor aligga statsradet eller statssekreteraren att géra en ny anmaélan
till nimnden vid betydande dndringar i det uppdrag, den anstéllning eller
den néringsverksamhet som ndmnden provat. Som utredaren papekat &r en
s&dan ordning lamplig for att inte 6ppna upp for missbruk, men ocksé for
att se till s& att inte en stringare Gvergéngsrestriktion dn vad som &r
motiverat géller. Fér den som pabdrjat en anstillning kan denna skyldighet
ha en viss inverkan pa mojligheterna att f6lja arbetsgivarens arbetsledning.
For den som ingatt ett uppdragsavtal kan skyldigheten leda till vissa
begransningar av hur uppdraget kan utvecklas. Den anmalningsskyldige
bor dérfor innan nagot anstéllnings- eller uppdragsavtal ingés for sin
motpart klargéra de krav som regleringen uppstiller. Vid behov kan dven
ett sarskilt villkor tas in i avtalet.

Némnden bor bestimma hur anmaélan ska goras. Det dr det enskilda
statsrddets eller statssekreterarens ansvar att i forekommande fall se till att
en anmalan sker och att relevanta uppgifter lamnas till nimnden. For det
fall nimnden inte far tillrickliga uppgifter fran anmélaren ska nimnden pa
egen hand hdmta in nddvindiga uppgifter for sin prévning. Innan sé sker
bor dock anmélaren sjdlv fa mojlighet att komplettera sin anmélan med de
efterfragade uppgifterna.

De uppgifter som anmélaren kan ha tagit del av i sitt uppdrag som
statsrad eller sin anstillning som statssekreterare kan omfattas av sekre-
tess. Uppgifterna fér i sddana fall endast rojas under vissa forutsittningar
som anges i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Varken anmilarens skyldighet att limna de uppgifter som nidmnden
behover, eller nimndens mojlighet att inhdmta uppgifter, bor utgéra ndgon
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet (jfr 10 kap. 28 § OSL). Det ar dérfor
av stor vikt att anmélaren i sin anmilan beaktar att sekretess kan gélla for
uppgifterna och att anmélan utformas sa att tystnadsplikten inte bryts.
Anmélaren kan dven behova beakta en arbetsgivares intresse av att vissa
uppgifter om verksamheten inte rojs.

For det enskilda statsradet eller statssekreteraren kan det vara av av-
gorande betydelse att snabbt fa ett svar om han eller hon kan paborja ett
uppdrag eller en anstéllning. En tidsfrist for hur lang tid ndmnden har pa
sig for att fatta beslut i drendet bor dérfor anges. En lamplig tidsfrist bor
vara tre veckor fran det att anmélan anses komplett. Det dr provnings-
organet som bedomer nir anmélan ska anses vara komplett. Som bade
Uppsala universitet och Statsradsarvodesndmnden patalat sa &r tidsfristen
kort. Regeringen anser dock att tidsfristen, med beaktande av statsrddets
eller statssekreterarens intresse att fi ett snabbt besked &r vil avvigd.
Nimnden bor ha en sammansittning som innebédr att den alltid ar
beslutsfor och har kompetens att klara av att hantera drendena inom den
angivna tidsfristen (se vidare avsnitt 4.9). Ndmnden bor ddrmed ocksa i
viss utstrackning ha forutsdttning att kunna prova ett drende under en
kortare tid 4n tre veckor. I vissa fall, som t.ex. nér ett statsradd eller en
statssekreterare kandiderar till ett uppdrag i en mellanstatlig organisation
som t.ex. EU eller FN, bor nimnden kunna beakta att internationella
kandidaturer och anstillningar foljer andra processer &n svenska.



Anmélaren bor inte f& pabdrja det tilltdnkta uppdraget eller anstdllningen
eller borja bedriva den aktuella nédringsverksamheten forrdin ndmnden
meddelat sitt beslut eller tre veckor 16pt fran det att en fullstindig anmélan
fanns tillgdnglig. Motsvarande begrénsningar bor gélla vid betydande
dndringar i anstédllningens, uppdragets eller niringsverksamhetens inne-
hall.

Det bor framhéllas att prévningen av och ett beslut om en 6vergangs-
restriktion dr begransad till en specifik 6vergdng. Nimnden kan siledes
for en och samma person behdva gora flera olika provningar.

Vissa rekryteringsforfaranden kan innebéra olika former av krav pé
sekretess och offentliggérande av information. Inget hindrar att den en-
skilde i sin anmilan redogdr for dessa krav och att nimnden, inom ramen
for den aktuella regleringen, om mojligt beaktar dessa.

4.4 Omprovning av beslut

Regeringens forslag: Beslut som fattas av Namnden for provning av
statsrads och statssekreterares Gvergéngsrestriktioner ska inte kunna
overklagas. Namnden ska dock kunna omprova ett tidigare fattat beslut.
Om en sddan omprovning begérs ska nimnden meddela sitt beslut
senast inom tre veckor frdn den tidpunkt da det finns en fullstédndig
begéran om omprdvning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forvaltningslagen ska en myn-
dighet dndra sitt beslut om den anser att beslutet &r uppenbart felaktigt i
nagot vésentligt hdnseende pa grund av att det har tillkommit nya om-
stindigheter eller av ndgon annan anledning och beslutet kan dndras snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part (se 38 §
forvaltningslagen [2017:900]).

De drenden som Namnden for provning av statsrads och statssekrete-
rares Overgangsrestriktioner kommer att fa prova kan i manga avseenden
forvantas vara komplexa och svarbeddmda. Den som prévningen avsett
kan efter att ha fatt del av beslutet anse att viktiga omsténdigheter for
provningen inte beaktats eller att nya omstandigheter tillkommit. Det &r
darfor rimligt att den enskilde ges en uttrycklig ritt att f4 drendet om-
provat. En begidran om omprdvning bor ocksé provas inom en tidsfrist om
tre veckor. Under tiden d& omprdvningen sker ska det forst fattade beslutet
gilla.

Da det finns en ovillkorlig rétt till omprovning av nimndens beslut bor
detta inte kunna Overklagas. Visserligen kan en meddelad Gvergangs-
restriktion vara ingripande for den enskilde, men det 4r inte givet att en
ratt till 6verprovning av beslut skulle leda till en béttre provning. En
mojlighet att fa beslutet dverklagat skulle med storsta sannolikhet ocksa
leda till att fragans slutliga avgorande drog ut pé tiden, vilket inte skulle
vara Onskvirt.
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4.5 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i drende enligt lagen om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till annan dn
statlig verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde lider skada eller men. Sekretessen ska upphora att gélla
nér ett slutligt beslut meddelas i drendet.

Regeringens bedomning: Rétten att meddela och offentliggora upp-
gifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya
sekretessbestimmelsen.

Det bor utredas om sekretess ska gélla for uppgifter i allminna
handlingar om ett drende avskrivits efter att anmélan aterkallats.

Utredningens forslag och bedomning: Utredningens forslag 6verens-
stimmer med regeringens. Utredningen redovisar inte ndgon beddmning
avseende rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter eller avseende
behovet av ytterligare utredning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa forslaget. Journalistfrbundet avstyrker forslaget
och anfor att forbundet inte delar utredningens argument om att behovet
av sekretess ar storre pa grund av att det dr privata foretag som rekryterar,
att det 1 sddana situationer tvirtom finns flera skil som talar for offent-
lighet och att 6kad insyn kan motverka korruption. Transparency Inter-
national avstyrker forslaget och anfor att det ar vésentligt att allmdnheten
har insyn i tilltdnkta Gvergéngar for att upprétthalla fortroendet for staten.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser det skydd som den foreslagna
regleringen ger &r vil svagt och ett en ténkbart alternativ kan vara att sétta
en langre tidsgrans innan sekretessen hivs, for att pa sa sitt virna den
enskildes integritet, men dnda sdkerstélla mojligheten att granska prov-
ningsorganets verksamhet pa langre sikt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tystnadsplikt for statsrad och statssekreterare

OSL innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmdnnas verksam-
het. Ett statsrad eller en statssekreterare som fétt del av sekretessbelagda
uppgifter &r bundna av tystnadsplikten dven efter det att han eller hon
lamnat sin befattning, se 2 kap. 1 § andra stycket OSL. Denna tystnadsplikt
giller saledes ocksé nir uppgifter ska ldmnas till nAimnden (se avsnitt 4.3).
Brott mot tystnadsplikten &r straffsanktionerat enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken. Det bedéms mot bakgrund av vad som nu anforts inte finnas behov
av nagon ytterligare inskrankning av ett tidigare statsrads eller en tidigare
statssekreterares mojligheter att vidareformedla de uppgifter som han eller
hon tagit del av.

Behovet av sekretess vid overgdngsprovningar

Varje enskilt drende i Namnden for provning av statsrdds och stats-
sekreterares Overgangsrestriktioner kommer medfora att ndmnden fér ta
del av uppgifter frdn anmélaren och andra som av olika skl kan vara



kansliga. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter som vid ett rojande
skulle kunna skada relationen mellan anmaélaren och den tilltdnkta arbets-
eller uppdragsgivaren. Redan i dag géllande sekretessbestimmelser kan
komma att vara tillimpliga pa en del av dessa uppgifter. Som utredaren
pekat pa finns det sekretessbestimmelser till skydd for det allménna och
for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. De flesta av dessa
bestimmelser har dock en begrénsad rickvidd, da de t.ex. endast géller for
en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Endast ett fatal bestimmelser giller utan att rackvidden &r
begrinsad, som t.ex. forsvarssekretessen (15 kap. 2 § OSL) och sekretess
avseende hilsa eller forfoljda personers adress och telefonnummer
(21 kap. 1 och 3 §§ OSL). Om sadana uppgifter forekommer i nimndens
verksamhet kan de darfor omfattas av sekretess.

Regeringen gor i likhet med utredaren emellertid bedomningen att det
inte dr sannolikt att befintliga sekretessbestimmelser kommer att ge ett
tillréckligt sekretesskydd for uppgifter i drenden hos ndmnden i de fall dar
det kan finnas ett befogat intresse av sadant skydd for statsrad, stats-
sekreterare, framtida uppdrags- och arbetsgivare eller staten. Rétten att ta
del av allminna handlingar far dock begrinsas endast om det &r pakallat
med hénsyn till vissa sérskilt angivna skyddsintressen som réknas upp i
2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Av dessa intressen &r det skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som &r relevant i det
aktuella sammanhanget.

Niér en ny sekretessbestimmelse dvervigs maste intresset av insyn och
Oppenhet i den aktuella verksamheten vigas mot sekretessintresset och
mot de sirskilda skyddsintressen som finns.

Som utredaren konstaterat dr det viktigt med insyn i ndmndens arbete
for att stirka systemets legitimitet. En sddan insyn kan i vissa fall vara den
enda mojligheten till kontroll av de uppgifter som statsradet eller stats-
sekreteraren ldmnar i sin anmélan och av vilken typ av dvergéngsrestrik-
tioner som meddelats samt om restriktionerna efterlevs (se vidare
avsnitt 4.7). Allménintresset &r sarskilt stort nir det &r fraga om personer
med uppdrag och anstéllningar som statsrad och statssekreterare. Sadana
personer maste, nir det giller uppgifter som &r kopplade till deras uppdrag
eller anstéllning, i hdgre grad dn andra acceptera ett liv i offentlighetens
ljus. Regeringen anser samtidigt att det finns ett intresse savdl hos
statsrdden och statssekreterarna som hos den tilltinkte arbets- eller
uppdragsgivaren av att uppgifter om deras planerade dvergangar till annan
dn statlig verksamhet inte kommer till allménhetens kdnnedom i ett alltfor
tidigt skede. Sérskilt viktigt kan detta vara i en situation da
overgangsfragan aktualiseras under tiden som den enskilde fortfarande ar
statsrad eller statssekreterare. De samtal som kan pagd mellan statsradet
eller statssekreteraren och den tilltdnkte arbets- eller uppdragsgivaren kan
under ndmndens tidsfrist for provningen ménga ganger vara i ett kinsligt
skede. En publicering av uppgifter frén t.ex. anmilan skulle kunna skada
relationen och péaverka diskussionerna dem emellan och leda till att
uppdrags- eller arbetsgivaren avstar fran att vélja en sddan kandidat.
Arbets- och uppdragsgivare kan ha ett befogat intresse av att deras
framtida planer inte rojs. S& kan vara fallet rorande t.ex. planer att
rekrytera ett visst statsrad eller en statssekreterare men ocksa uppgifter om
vad han eller hon mer i detalj ska arbeta med hos uppdragsgivaren. Som
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exempel kan ndmnas den situationen att statsradet eller statssekreteraren
ska kontrakteras for att arbeta fram en helt ny affarsidé. Det kan vidare
vara integritetskrankande att t.ex. detaljerade uppgifter om planer for en
annan forsorjning offentliggors.

Till skillnad fran Journalistforbundet anser regeringen att savil stats-
rddens och statssekreterarnas som de tilltinkta arbets- och uppdrags-
givarnas intresse av att inte behdva offentliggéra en planerad overgang
véger tyngre dn allménhetens insynsintresse innan det ar klart att ett visst
uppdrag eller liknande ska pébdrjas. Tiden fran det att det enskilda stats-
radet eller den enskilda statssekreteraren har gjort en anmélan om en dver-
géang fram till det att nimnden har meddelat slutligt beslut kan ses som en
forlangning av de samtal som statsradet eller statssekreteraren redan har
med sin tilltdnkta arbets- eller uppdragsgivare, och som inte dr 6ppna for
allminheten. Resultatet av nimndens provning under denna forléngning
kan avgora om ett uppdrag ldmnas eller ett avtal om anstdllning ingas. En
rimlig tid for sekretess for uppgifterna i anmélan bor saledes vara den tid
som ndmnden har pa sig for att meddela slutligt beslut i drendet efter en
provning i sak, som langst tre veckor fran det att anmélan kan anses vara
komplett. Den tid som nu foreslds far anses sa kort att den skada som
Transparency International naimner pé sin hojd blir hogst begriansad. Efter
att den foreslagna sekretessen upphort att gélla kan andra sekretessbestim-
melser fortfarande vara tillampliga pa uppgifter i drendet, t.ex. skyddet av
uppgifter som ror den enskildes hilsa i 21 kap. 1 § OSL.

De uppgifter som under handlaggningstiden behover skyddas avser en-
skildas personliga och ekonomiska foérhallanden. Uppgifterna i fraga fore-
kommer i drenden enligt den foreslagna lagen om restriktioner vid stats-
rads och statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet. Det ar
darfor lampligt att avgréansa rickvidden av sekretesskyddet genom en hén-
visning till den drendetyp dir uppgifterna ska forekomma.

P& grund av det starka intresset av sekretess under nimndens handlagg-
ningstid som beskrivs ovan bor bestimmelsen utformas s att sekretess ska
gilla om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
lider skada eller men, dvs. ett s.k. omvéant skaderekvisit som innebér att
det rader presumtion for sekretess. Trots den starka sekretessen fér insyns-
intresset anses tillgodosett genom att uppgifterna blir offentliga efter en
kort tid.

Den foreslagna regleringen bor dven vara tillimplig i drenden om
omprdvning av tidigare meddelade beslut. I sddana fall &r det endast de
nya uppgifterna som kommit in till ndimnden i omprévningsérendet som
omfattas av sekretesskyddet. Ett drende som giller vésentligt dndrade
arbetsuppgifter r ett nytt drende i ndimnden, varfor sekretess ska gélla for
uppgifterna i det drendet.

Rditten att meddela och offentliggiora uppgifter bor inte inskrdnkas

Ratten att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel fore-
tride framfor tystnadsplikten. Stor aterhéllsamhet ska iakttas ndr det
overvigs om en inskrankning ska goras i rétten att meddela och offent-
liggora uppgifter. Regeringen bedomer att uppgifterna som kommer att ges



in till Namnden f6r provning av statsrads och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner inte dr av sddant slag att en inskrédnkning av meddelarfriheten
ar motiverad. Rétten att meddela och offentliggéra uppgifter bor darfor ha
foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestim-
melsen.

Behov av ytterligare utredning

Allménhetens intresse av insyn i ett drende vid ndmnden och granskning
av namndens arbete kan anses svagare i de fall ddr nimnden avskrivit ett
drende péd grund av att anmélan aterkallats. Namnden har dé aldrig tagit
stdllning till om den anmaélda sysselsdttningen ar sddan att den ska medfora
en Overgangsrestriktion. En sadan situation kan t.ex. uppkomma om
anmilaren under ndmndens handléggning inser att han eller hon inte
kommer att ing& négot anstéllningsavtal. Den enskildes intresse av sekre-
tess kan i dessa fall vara stort dven efter att nimnden avskrivit drendet.
Utredningen har inte i sitt betdnkande behandlat fragan om sekretess bor
giélla i dessa fall. Regeringen avser mot denna bakgrund lata Regerings-
kansliet ta fram och remittera ett forslag om att sekretess i dessa fall ska
gélla dven under en viss tid efter att drendet avskrivits.

4.6 En aktsamhetsbestaimmelse infors

Regeringens forslag: Statsrad och statssekreterare ska sdvél under som
efter sitt uppdrag respektive sin anstillning, i samband med en 6vergang
till och vid utdvandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning eller
etablering av ndringsverksamhet, alltid strdva efter att agera pé ett
sadant sitt att det inte uppstar nagon risk for

— ekonomisk skada for staten,

— otillborlig fordel for ndgon enskild, eller

— att allménhetens fortroende for staten skadas.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, utom Foreningen Public
Relations Konsultforetag i Sverige (PRECIS), tillstyrker forslaget eller har
inte ndgra synpunkter pad det. PRECIS anser inte att en aktsamhets-
bestimmelse ska inforas. Foreningen menar att den 6ppna formuleringen
av aktsamhetsbestimmelsen brister i réttssidkerhet och att den borde
studeras i ljuset av den grundlagsfista yttrandefriheten. Enligt féreningen
blir bestimmelsen en form av generalklausul, vars framtida tillimpning ar
oforutsdgbar och ocksa kan missbrukas av staten for att begransa enskilda
personers handlingsfrihet. Foreningen anfor vidare att det bor framgé att
tidigare statsrad och statssekreterare inte omfattas av den nya lagen nér
karenstiden gatt ut, utan av de allmédnna bestimmelserna som géller jév,
sekretess, muta och bestickning och tjanstefel i myndighetsutdvning.

Skilen for regeringens forslag: Statsrdd och statssekreterare innehar
nagra av rikets hogsta befattningar. De har ett ansvar for att agera s att
fortroendet for staten inte skadas. Det géller sjdlvklart under uppdrags-
respektive anstéllningstiden, men enligt regeringen ar det ocksa rimligt att
uppstélla forvantningar pa deras agerande dven efter detta. Regleringen
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om Overgangsrestriktioner foreslas endast gilla vissa typer av dvergangar
och bara for en begrinsad tid. Den omfattar t.ex. inte dvergangar till staten,
uppdrag enligt 4 kap. 1 § kommunallagen eller partipolitiska uppdrag.
Aven sadana dvergéngar kan vara kinsliga, liksom dvergangar som sker
efter tolv ménader fran det att statsradet eller statssekreteraren ldmnade sitt
uppdrag eller sin anstdllning. Regeringen anser att det finns skél att i lag
framhélla vikten av att forsoka undvika intressekonflikter och darmed
sammanhingande risk for skada eller otillborliga fordelar. I lagen bor
darfor inforas en sarskild aktsamhetsbestimmelse, som innebér att statsrad
och statssekreterare, savél under som efter sitt uppdrag respektive sin
anstillning, i samband med en 6vergang till och vid utévandet av ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning eller etablering av en niringsverksamhet
alltid ska strdva efter att agera sa att det inte uppstar nagon risk for
ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for nagon enskild eller att
allménhetens fortroende for staten skadas.

Bestimmelsen ska ses som en extra uppmaning till den aktuella person-
kretsen att alltid agera med sérskilt stor eftertanke nir de overvéger att
paborja ett nytt uppdrag, en ny anstillning eller etablera niringsverk-
sambhet, oavsett till vilken sektor 6vergangen sker. Bestimmelsen innebér
inte heller ndgon ofrutsedd begrénsning av nadgon enskild persons hand-
lingsfrihet, da han eller hon atar sig uppdraget eller anstillningen som
statsrad respektive statssekreterare medveten om dessa regler. Till skillnad
fran PRECIS anser regeringen, i enlighet med vad som ovan anforts, att
regleringen dven bor gilla efter att tiden da dvergangsrestriktioner kan
meddelas gétt ut.

4.7 Behovs det ndgra sanktioner?

Regeringens bedomning: Den foreslagna regleringen om skyldighet
att anmila nytt uppdrag, ny anstillning eller etablering av nérings-
verksambhet eller anmaéla &ndring av uppdrag, anstéllning eller nérings-
verksamhet samt de foreslagna restriktionerna om karens och dmnes-
restriktion bor i sig ha en tillracklig preventiv inverkan pa de berdrda
personernas agerande. Det behovs dérfor inte négra sanktioner for den
som inte foljer anmélningsskyldigheten eller meddelade restriktioner.

Den foreslagna aktsamhetsbestimmelsen dr av siddan karaktér att inga
sanktioner kan kopplas till den.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Utredningen har inte foreslagit nagra sanktionsmojligheter da den
bedomt att den tilltdnkta regleringen i sig kommer ha en tillrdcklig
preventiv verkan.

Remissinstanserna: Enbart Transparency International har yttrat sig i
denna fraga. Organisationen har i sitt remissvar framfort att det bor inforas
regler om sanktioner nér lagstiftningen inte efterlevs.

Skiilen for regeringens bedéomning: I likhet med utredningen beddmer
regeringen att man bor kunna utga fran att den som innehaft ett uppdrag
som statsrad eller anstillning som statssekreteraren inser vikten av att folja
regler av det aktuella slaget. Denna vikt kan tydliggéras genom att
séarskilda dtaganden om att folja regleringen och Namnden for provning av



statsradds och statssekreterares overgangsrestriktioners avgéranden ingas,
likt de ataganden som ingés av statsrad rorande deltagande i konstitutions-
utskottets granskningar.

Det kan vidare forvintas att en person som inte foljer reglerna kommer
att dra pd sig kraftig kritik bade av politiska partier, medier och av allmén-
heten. Ett sddant agerande kommer vidare med storsta sannolikhet be-
grinsa personens attraktivitet pd arbetsmarknaden. Dessa effekter kommer
sannolikt vara mer kinnbara dn en for regleringen proportionell sanktion.
Regleringen bedoms mot denna bakgrund i sig ha en tillrickligt preventiv
verkan, varfor ndgon sanktionsmojlighet inte bor inforas. Regeringen av-
ser dock att noga folja tillimpningen av lagstiftningen och meddelade
restriktioner, och om det visar sig vara nodvéandigt aterkomma med férslag
till sanktioner.

Nér det giller den foreslagna aktsamhetsbestimmelsen sd har den en
karaktir av ett rdd om hur ett statsrdd eller en statssekreterare moraliskt
ska agera, varfor inga sanktioner eller liknande bor kopplas till regle-
ringen. Aven denna reglering kan dock av olika externa aktdrer komma att
anviandas for att bedoma ett visst agerande.

4.8 Erséttning till den som meddelats en restriktion

Regeringens forslag: Om karens meddelas ett statsrad eller en stats-
sekreterare, eller en person som tidigare haft ett sdidant uppdrag eller en
sadan anstéllning, ska ersittning l&mnas under tiden for restriktionen.
Som huvudregel ska erséttning daremot inte ldmnas for tid da dmnes-
restriktion meddelats. Om dmnesrestriktionen leder till att personen inte
kan tilltrada uppdraget eller anstdllningen eller etablera néringsverk-
samheten under restriktionstiden, ska han eller hon dock ha ritt till
erséttning enligt samma villkor som géller vid en meddelad karens.

Erséttning under restriktionstiden ska endast ldmnas om nagon
avgéangsersittning eller avgédngsvederlag inte ldmnas for denna tid.

Storleken pa erséttningen vid en meddelad dvergangsrestriktion ska
motsvara det belopp som statsradet eller statssekreteraren fick i arvode
eller 16n vid avgangen. Ersittningen ska minskas i enlighet med vad
som giller for statsrdds avgangserséttning och statssekreterares av-
géngsvederlag.

Regeringens bedomning: Regeringskansliet bor administrera ut-
betalning m.m. av ersittningen.

Den s.k. statssekreterardverenskommelsen behdver inte dndras.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslagen eller beddmningarna. Statsrddsarvodes-
ndmnden framfor att den foreslagna ersdttningsmodellen inte ar helt
lyckad d& den hénvisar till vad som giller for statsrdds avgangs-
ersittningar. For dessa finns inga generella regler, utan det é&r
Statsradsarvodesndmnden som i varje enskilt fall om vad som ska gélla for
ett visst statsrdd. Forsdkringskassan anfor att d& avgangsersittningarna
inte ska utgora grund for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) kommer
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ersattningen inte heller att utgora ett sjalvstdndigt s.k. SGI-skydd. Detta
kan innebéra att beroérda personer kan komma att sta helt utan SGI-skydd
under en del av en karenstid.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Rdtten till avgdngsersdttning och avgangsvederlag for statsrdad och
statssekreterare

Ett statsrad som avslutar sitt uppdrag som statsrad har rétt till avgéngs-
ersattning enligt bestimmelserna i lagen (1991:359) om arvoden till stats-
rdd m.m. (statsrddsarvodeslagen). Av 1 § framgar att Statsrddsarvodes-
ndmnden beslutar om avgéangsersittning till statsrdd. Som Statsrdds-
arvodesndmnden papekat beslutar nimnden i varje enskilt fall om vad som
ska gilla for ett visst statsrdd. Namnden har i protokoll frén den 13 juni
2017 faststillt vilka riktlinjer som ska gélla for erséttning till avgédende
statsrdd. Riktlinjerna tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2017. Enligt dessa ska
avgéangsersittning ldmnas med samma belopp som statsradet fick i arvode
vid avgangen. Ersittningen ska minskas med vad statsradet uppbér som
ersittning med anledning av anstillning, uppdrag eller annan jamforlig
verksambhet i enlighet med vad som ndrmare anges i 12 § férordningen
(2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till
myndighetschefer eller uppbér eller har rétt att uppbéra i pension eller
liknande. Erséttningen ska dock inte minskas for arvoden av tillfallig
natur, om dessa inkomster sammantaget under den tid som erséttningen
betalas understiger 22 000 kronor. Enligt riktlinjerna far ett statsrdd som
lamnar sitt uppdrag avgingsersittning under ett &r, men om det finns
sérskilda skil kan avgangsersittningen ldmnas under lidngre eller kortare
tid och begrinsas till beloppet. Erséttning kan exempelvis utgd under en
kortare period fér den som har varit statsrad under en kortare tid &n tolv
ménader. Det framgér vidare att ett statsrdd som fyllt 65 ar kan fa
avgéangsersittning 1 hogst sex manader.

For statssekreterare giller den s.k. statssekreterardverenskommelsen (se
regeringens skrivelse Formaner for statssekreterare vid regeringsskiften
[skr. 1994/95:225]). Enligt 6verenskommelsen har en statssekreterare rétt
till avgangsvederlag under vissa forutséttningar. Avgangsvederlaget be-
slutas av regeringen och motsvarar statssekreterarens manadslon vid
avgangstillfillet. Om en statssekreterare varit anstilld kortare tid 4n tolv
manader utbetalas vederlaget i hogst tolv manader. Har statssekreteraren
varit anstdlld ldngre tid 4n tolv manader utbetalas vederlaget i hogst
24 manader. Om statssekreteraren har arbetsinkomster under vederlags-
perioden minskas avgangsvederlaget med dessa. Detsamma giller i fraga
om pension eller liknande som statssekreteraren uppbér. Det ar séledes
fullt mojligt att avgangsvederlaget helt bortfaller genom detta avraknings-
forfarande. En grundldggande princip bakom dverenskommelsen &r att
personer som varit tjénstlediga fran en anstéllning for att vara stats-
sekreterare ska dterga till sin tidigare anstillning. En statssekreterare som
rekryterats fran en anstdllning som myndighetschef ska garanteras en ny
statlig anstéllning. Lonen i den nya anstillningen ska da inte vara lagre &n
l6nen i den tidigare anstéllningen som ldmnades vid anstidllningen som
statssekreterare. En statssekreterare som avgar pa egen begdran har inte
ratt till ndgot avgangsvederlag. Ett beviljat avgdngsvederlag riknas som



pensionsgrundande inkomst for allmidn pension, men inte for tjénste-
pension. Det &r inte heller sjukpenninggrundande.

Rdtt till ersdttning i samband med en Gvergangsrestriktion

En person som meddelas en Overgangsrestriktion, och didrigenom gér
miste om inkomst, bor fa rétt till ersittning under restriktionstiden. Sadan
ersittning kommer forst och framst i fraga nér det giller en meddelad
karens, eftersom en meddelad @mnesrestriktion inte behdver innebara att
personen i fraga gar miste om nadgon inkomst. Som huvudregel bor dérfor
inte ndgon ersittning utgd vid meddelad dmnesrestriktion. Ersattning bor
dock utgd om dmnesrestriktionen fér till f61jd att personen inte kan tilltrada
det tilltdnkta uppdraget eller anstéllningen eller etablera ndringsverksam-
heten.

Ersittningens storlek bor beslutas av Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares dvergangsrestriktioner och utga fran vad personen i
fraga hade i arvode eller 16n vid sin avgang fran uppdraget eller anstéll-
ningen som statssekreterare, exklusive eventuella tilliggsersittningar som
t.ex. avloningsforstiarkningar for bostad eller hemresor. Om statsradet eller
statssekreteraren till f6ljd av ndmndens beslut om restriktioner valjer att
kvarsta som statsrad eller statssekreterare ska inte nagon erséttning utga.

Erséttning vid meddelad 6vergangsrestriktion bor inte utga om personen
samtidigt har rdtt till avgangsersittning eller avgangsvederlag. Ersétt-
ningen dr ddrmed subsididr i forhéllande till rétten till avgangserséttning
eller avgangsvederlag. Den situation dad ersittning forst och framst
kommer att kunna utgé enligt bestimmelsen torde vara i just de fall da en
person avslutat sin anstdllning som statssekreterare pa eget initiativ, och
da inte dr berittigad till ndgot avgangsvederlag. I detta fall innebdr den
foreslagna regleringen att den enskilde tillforsdkras en rimlig ekonomisk
grundtrygghet for det fall beslut om en dvergangsrestriktion skulle med-
delas. Sadana fall dr dock mycket ovanliga, varfor ersittning enligt be-
stimmelsen sdllan kommer att aktualiseras.

Erséttningen med anledning av en meddelad vergéngsrestriktion bor
minskas i enlighet med vad som géller for avgangsersittning och avgangs-
vederlag. Regeringskansliet bor ansvara for att administrera och betala ut
ersittning vid meddelad 6vergéngsrestriktion. Inkomster som kan paverka
ersittningens storlek ska anmélas till Regeringskansliet sa att avrakning
kan ske.

Det tidigare statsradet eller den tidigare statssekreteraren forutsitts folja
meddelade restriktioner och anméla inkomster som kan péaverka ersitt-
ningens storlek. Utredaren har inte foreslagit ndgon bestimmelse om ater-
betalningsskyldighet for det fall personen erhallit ersittning pa felaktiga
grunder eller underlater att folja ett beslut om overgéngsrestriktioner. Till
viss del kan det tdnkas att den kritik som en siddan underlatenhet kan
medfora kan utgora ett incitament att f6lja regler och restriktioner och
dérigenom forhindra att for mycket ersdttning betalas ut (jfr vad som
anforts om behovet av sanktioner i avsnitt 4.7). Inget hindrar heller att
statsrad eller statssekreterare i ett sddant atagande som behandlats 1 avsnitt
4.7 atar sig att i vissa situationer aterbetala erhéllen erséttning. Regeringen
avser dven i detta avseende att f6lja tillimpningen.
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P& motsvarande sétt som vid avgéangsersittning och avgangsvederlag
ska beviljad erséttning vid meddelad 6vergangsrestriktion vara pensions-
grundande for allmin pension, men inte for tjénstepension. Ritten till
ersittning i samband med en Overgéngsrestriktion bor inte vara sjuk-
penninggrundande, d& varken avgéngsersattning eller avgangsvederlag ar
det. Som Forsdkringskassan papekat innebér det att berdrd person kan st
helt utan SGI-skydd under en del av en karenstid. Regeringen bedomer att
det under den begrénsade tid om som langst tolv manader som erséttning
kan utgé saknas behov av ett sddant skydd.

Regeringen delar utredarens bedémning om att den nu foreslagna
regleringen om Overgangsrestriktioner och om erséttning vid sédana
restriktioner inte medfér behov av en dndring av statssekreterardverens-
kommelsen.

4.9 Némnden for provning av statsradds och
statssekreterares overgdngsrestriktioner

Regeringens forslag: Ett sirskilt provningsorgan, Namnden for prov-
ning av statsrdds och statssekreterares gvergéngsrestriktioner, ska in-
réttas for att prova overgangsfragor. Namnden ska vara en fristdende
forvaltningsmyndighet under riksdagen. Vid handldggningen av dren-
den ska ndmnden som huvudregel tillimpa forvaltningslagen.

Néamnden ska bestd av fem ledaméter. Namnden ska ledas av en
domare eller en f.d. domare. Dérutdver ska nimnden besta av ytterligare
minst en person med domarbakgrund som ska vara erséttare for den
ordinarie ordféranden, minst en person som ska ha varit statsrdd och
minst en person som ska ha varit statssekreterare. Det ska ocksé finnas
en sekreterare som nidmnden sjdlv utser. Minst tre av ndmndens
ledamoter, varav en ska vara ordféranden eller erséttaren for denne,
maste delta 1 ett beslut. Vid drenden av enkel beskaffenhet ska dock
ndmnden vara beslutsfor nér endast ordféranden eller erséttaren for ord-
foranden deltar.

Ordforanden, ersdttare for ordféranden och ledaméterna ska véljas
var for sig av riksdagen. Valet av dem ska gélla fran det att de véljs eller
den senare tidpunkt som riksdagen bestdmmer till dess att ett nytt val
har genomforts under fjérde aret darefter och den som dé& véljs har
tilltratt uppdraget. Valet ska beredas av konstitutionsutskottet.

Regeringens bedéomning: Nimnden for provning av statsrdd och
statssekreterares Overgangsrestriktioner bedoms uppfylla kraven pa
provningsorgan enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att det ska finnas
suppleanter till ledaméterna i Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares Overgangsrestriktioner.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget och delat
bedémningen, eller inte haft ndgra synpunkter pa dessa.



Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Ett sirskilt provnings-
organ bor inréttas for provningen av drenden enligt den foreslagna lagen —
Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares Overgéngs-
restriktioner. Eftersom nidmnden kommer att hantera fragor som géller
personer i eller med néra anknytning till regeringen &r det olampligt att
ndmnden organisatoriskt placeras i en myndighet under regeringen. I
stillet bor ndmnden placeras under riksdagen pad motsvarande sétt som
Statsrddsarvodesndmnden. Nimnden bor ses som en forvaltningsmyndig-
het som, om inte annat anges, ska folja forvaltningslagens bestimmelser
om t.ex. handldggning av drenden. Forslaget medfor en dndring i riksdags-
ordningen (RO), vilket forutsétter att riksdagen beslutar dndringen med
kvalificerad majoritet eller genom tva beslut med mellanliggande val (jfr
8 kap. 17 § RF).

I likhet med utredaren anser regeringen att nimnden bor bestd av fem
ledaméter och bestd av bade ledamoéter med juridisk kompetens och
ledamoter med politisk kompetens. Regeringen anser inte, till skillnad fran
utredaren, att det behdvs négra suppleanter till ledaméterna. Ordféranden,
ersittare for ordféranden och dvriga ledaméter bor véljas var for sig av
riksdagen. Ordforanden bor vara domare eller f.d. domare. Aven ersittaren
for ordféranden bor ha motsvarande kompetens som ordféranden. Dér-
utdver bor det finnas minst en ledamot med erfarenhet som statsrad och
minst en ledamot med erfarenhet som statssekreterare. Inget hindrar att en
och samma person har bada dessa kompetenser. Vid utseendet av leda-
moter bor 1 Gvrigt sdkerstéllas att nimnden tillférs kompetens pa alla de
omraden som kan vara av betydelse for dess provning.

Val av ledamoéter bor beredas av konstitutionsutskottet. Ledamoterna
bor viljas av riksdagen for en period om fyra ar. Vid inréttandet av
niamnden bor dock tre av ledaméterna viljas for en period om sex ar och
tva for fyra r (se vidare avsnitt 7). Perioden bor stricka sig fran det att en
person viljs, eller den senare tidpunkt som riksdagen, bestimmer till dess
att ett nytt val genomforts den som da valts tilltritt uppdraget. Eftersom
riksdagen ska vilja ledaméterna bor det av riksdagsordningen framgé hur
ménga dessa ska vara, vilka kvalifikationer de ska ha, vem som véljer dem
och vem som bereder valet. Ovriga frigor om nimndens arbete bor
regleras i en sdrskild instruktion for nimnden pa motsvarande sitt som
huvuddelen av riksdagens 6vriga ndmnder.

For att ndmnden ska vara beslutsfor bor krivas att ordféranden eller
erséttare for ordforanden samt minst tva ovriga ledamdter &r ndrvarande.
Arenden av enkel beskaffenhet bor dock kunna avgoras av ordforanden
ensam eller av ersittaren for ordforanden. Arenden av enkel beskaffenhet
kan t.ex. vara sddana dér det dr uppenbart att det inte finns nigra berorings-
punkter mellan det tidigare och det tinkta uppdraget, anstillningen eller
néringsverksamheten.

Det bor 1 Gvrigt vara upp till ndmnden att sjdlv bestimma hur drenden
ska beredas.

Erséttningen till ledaméterna bor regleras i lagen om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen angaende skydd for de
miénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen), som giller som lag, géller att var och en, vid en provning av
hans eller hennes civila rittigheter, ska vara beréttigad till en réttvis och
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offentlig férhandling inom skélig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag. Enligt Europadomstolens praxis
behdver organet inte bendmnas domstol i nationell rétt, utan det avgérande
ar dess funktion. Faktorer som da &r av betydelse dr att organet har en i lag
grundad befogenhet att avgora drenden inom sitt kompetensomrade. Dess
avgoranden maste vidare vara bindande for parterna och forfarandet styras
av bestimda regler. Det dr ocksa av vikt hur ledaméterna i organet tillsétts,
vilka villkor som géller deras tjanstgoring och vilka garantier som finns
mot paverkan utifrdn. Organet maste ocksa vara oberoende i forhdllande
till regeringen och till parterna i mélet. Med den sammanséttning av
Nimnden for provning av  statsrdds och  statssekreterares
overgangsrestriktioner nu foreslés fa, och med beaktande av de regler som
foreslas géller for ndimnden, beddms den uppfylla Europakonventionens
krav pa en oavhéngig och opartisk domstol.

5 Foréldraledighet for statsrad

Regeringens forslag: Om statministern medger att ett statsrad far vara
fordldraledig ska avdrag goras pa statsradets arvode med 10 procent per
dag for varje dag som statsradet &r helt eller delvis franvarande.

Regeringens bedomning: Det finns redan i dag mojlighet for ett
statsrad att fa vara helt eller delvis franvarande fran sitt uppdrag for att
ta hand om sitt barn. Nagon sarskild reglering for att ett statsrad ska
kunna f& vara fordldraledig behdvs séledes inte. Regeringskansliet
hanterar avdrag pé arvodet da ett statsrad ar frdnvarande.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgra invandningar mot utredningens forslag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Moajlighet till ledighet som statsrad

Enligt fordldraledighetslagen (1995:584) har en arbetstagare som dr for-
dlder ratt att, under vissa forutsittningar, vara ledig fran sitt arbete for att
ta hand om sitt barn. Ett statsrad ar inte arbetstagare 1 arbetsrittslig be-
markelse, utan en arvoderad uppdragstagare. Det foreligger darfor inte
nagon ritt till fordldraledighet fran uppdraget enligt fordldraledighets-
lagen.

Ett statsrdds uppdrag dr av mycket speciell karaktér och gér inte att jam-
fora med en anstéllning i vanlig mening. Uppdraget saknar anstéllnings-
trygghet, eftersom det nir som helst kan avslutas efter beslut av stats-
ministern eller om riksdagen forklarar att statsministern eller statsradet
inte har riksdagens fortroende. Ett statsrad forutsétts i princip alltid vara i
tjénst, &ven om regleringen i regeringsformen utgér fran att statsministern
och andra statsrad kan ha forfall att fullgéra sina uppgifter, t.ex. pa grund
av sjukdom eller ledighet.



Aven en riksdagsledamot har ett uppdrag av speciell karaktir. En riks-
dagsledamot har emellertid en reglerad mojlighet till att fa vara fordldra-
ledig. Denna ritt &r reglerad i 5 kap. 3 § RO, dér det anges att en ledamot
efter ansokan kan fa ledigt fran sitt uppdrag. Av 5 kap. 4 § RO framgar att
talmannen beslutar om ledighet pa grund av sjukdom eller fordldraledig-
het.

Ett statsrdd som vill vara ledig for att ta hand om sitt barn har redan i
dag mojlighet till detta, under forutséttning att statsministern medger det.
Fragan om ett statsrads ledighet for att ta hand om sitt barn kan hanteras
pa olika sétt med stod av gillande regelverk.

Nir ett statsrad har behov av att vara franvarande for att ta hand om sitt
barn &r det vanligaste i dag att statsradet, efter 6verenskommelse med
statsministern, minskar intensiteten i sitt arbete under en kortare tid.
Statsradet forvintas under den tiden &ndé vara stindigt tillgénglig och
saledes fortsatt i arbete. Om statsrddet &ar franvarande vid ett
regeringssammantride ersitts statsrddet av ett annat statsrdd enligt
erséttarlistan, dvs. pad samma sitt som da statsrad av andra orsaker inte kan
delta i ett regeringssammantréde.

Om ett statsrdd vill vara helt ledig under en négot langre period for att
ta hand om sitt barn kan statsministern forordna ett annat statsrad att
foredra det franvarande statsradets drenden genom ett forordnande enligt
7 kap. 5 § RF. Sa har exempelvis skett da statsrad varit franvarande pa
grund av léngre tids sjukdom.

I en situation dé ett statsrad vill vara fordldraledig under en betydligt
langre tid kan statsministern utse ett helt nytt statsrad och ddrefter forordna
det statsradet att ta ansvar for det franvarande statsradets drenden.

Statsradets uppdrag gor det dock svért att vara helt ledig, atminstone en
langre tid. Som utredaren papekat sa innebér statsrddsuppdragets karaktéir
att det ar svart och i vissa avseenden dven oldmpligt att ge ett statsrdd
mdjlighet till ledighet for att ta hand om sitt barn pd samma villkor som
foljer av foridldraledighetslagen. Samtidigt &r det angeldget att dven ett
statsrad, i den utstrickning som uppdraget tillater detta, ges mojlighet att
ta hand om sitt barn. Regeringen anser dock att den mojlighet som finns i
dag for statsrad att fa ledigt for att ta hand om sitt barn &r tillricklig och
inte behdver regleras sdrskilt. Fordldraledighetslagen kan emellertid vara
till vigledning nér fraga om sadan ledighet aktualiseras.

Enligt 6 kap. 1 § RF har statsministern full beslutandertt i de fragor som
géller statsrddens tjanstgdring och regeringens sammanséttning. Det &r
saledes upp till statsministern att i varje enskilt fall fatta beslut om, och i
vilken omfattning, ett statsrad ska f4 mdjlighet att vara ledig for att ta hand
om sitt barn. Statsministerns beslut bor kunna tas in i statsministerns
protokoll enligt bestimmelserna i férordningen (2007:725) om beslut och
protokoll hos regeringen.

I samtliga fall da ett statsrdd beviljas ledighet, oavsett orsak, ingér
statsradet fortfarande i regeringen och &r séledes ansvarig infor riksdagen
i enlighet med 1 kap. 6 § RF. Det statsrdd som ersétter det franvarande
statsrddet har samma konstitutionella ansvar som ovriga statsrad.

Statssekreterare och andra vars anstéllning dr kopplad till det statsrad
som dr franvarande bor kunna behalla sina anstéllningar under franvaro-
tiden.

39



40

Avdrag pd arvodet

Av 2 § statsrddsarvodeslagen framgér att om ett statsrdd inte fullgor sitt
uppdrag pé grund av sjukdom, ska avdrag goras pé statsradets arvode och
den avloningsforstiarkning som beviljats. Det dr Regeringskansliet som
betalar ut statsrddens arvoden och ocksd gor avdrag pé arvodet vid
franvaro pa grund av sjukdom.

Regeringen anser att det dr rimligt att ett statsrad som beviljats ledigt for
att ta hand om sitt barn ocksd far rdkna med att avdrag ska goras pa
arvodet. Detta bor framgé av statsradsarvodeslagen.

Nir det géller storleken pa avdraget kan noteras att en riksdagsledamot
som beviljats fordldraledigt far avdrag pé riksdagsarvodet i enlighet med
de bestimmelser som géller for arbetstagare i riksdagen. Om villkoren &r
uppfyllda har anstillda i Regeringskansliet, liksom andra forédldralediga,
ratt till fordldrapenning fran Forsdkringskassan. De har darutdver ocksa
rétt till en kompletterande ersittning fran arbetsgivaren, s.k. forédldralon,
enligt ett sdrskilt avtal om forédldralon i Regeringskansliet. I normalfallet
innebér det att den anstéllde far 90 procent av l6nen vid uttag av hel
fordldraledighet med full fordldralon och hel fordldrapenning fran
Forsdkringskassan. Ett statsrdd som beviljats fordldraledigt bor fa ett
avdrag pa sitt arvode i motsvarande man. Det innebér att statsradets arvode
under forédldraledigheten ska minskas med 10 procent. Avdraget bor goras
dven om statsrddet behéller vissa arbetsuppgifter under sin fordldra-
ledighet.

En riksdagsledamot som &r fordldraledig kan under ledigheten ha rétt till
ersittning for logikostnader, se 5 kap. 9 § lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamoter. Om en anstélld i Regeringskansliet
beviljats tilldgg for dubbelt boende sa saknas det stod for att gora avdrag
fran detta tilldgg under fordldraledigheten. Det bor dérfor inte heller goras
nagot avdrag pé ett statsrads ersittningar som beviljats utover arvodet, som
exempelvis ersittning for logikostnad.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ett statsrdd som av stats-
ministern beviljats ledigt for att ta hand om sitt barn ska fa ett avdrag pa
sitt arvode per dag med 10 procent for varje dag eller del av dag som
statsrddet &r franvarande. Regeringskansliet bor hantera avdraget pa
arvodet pa samma sitt som avdrag gors dé ett statsrad dr frdnvarande pa
grund av sjukdom.

Eftersom det kan forvintas att fordldraledighet endast kommer att
beviljas i ett fatal fall bor, i enlighet med vad Forsdkringskassan anfort,
fraigan om arvodet hanteras enkelt och fristdende fran reglerna i
socialforsdkringsbalken.



6 Konsekvensbeskrivning

6.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: Forslagen kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat beddm-
ningen sérskilt.

Skiilen for regeringens bedéomning: Statsrdd och statssekreterare
beddms redan i dag i mycket stor utstridckning agera pa ett sadant sétt s&
att intressekonflikter inte ska uppsta da de gar over till ett annat uppdrag,
en annan anstillning eller etablerar niringsverksamhet. Overgéngsrestrik-
tioner bedoms dérfor séllan behdva komma att meddelas. Den erséttning
som kan komma att utgad vid meddelad overgangsrestriktion ska vidare
vara subsidiér i forhallande till vad personen kan fa i avgangsersittning
eller avgangsvederlag. I de flesta fall kommer darfor inte ndgon ersittning
pa grund av meddelad Gvergangsrestriktion sillan komma att faststillas.
Kostnaderna for erséttningen for en meddelad Overgangsrestriktion
kommer att belasta Regeringskansliets budget. Det aktuella forslaget
skulle dock kunna leda till att nagot fler f.d. statsrad eller statssekreterare
erhédller avgangsvederlag och under en ldngre tid. De ovan ndmnda
kostnaderna bedéms dock rymmas inom befintlig anslagsram.

Kostnaderna for ledaméter och sekreterare i Namnden for provning av
statsrdds och statssekreterares overgangsrestriktioner berdknas uppga till
cirka 300 000 kronor per ar. Aven denna kostnad, som kommer att belasta
Riksdagsforvaltningens anslag, beddms rymmas inom befintlig budget.

Nér det giller forslaget om att avdrag ska goras pé ett statsrdds arvode
nér han eller hon r ledig for att ta hand om sitt barn s innebér det i sig en
besparing for Regeringskansliet. Skulle statsministern utse ett nytt statsrad
under aktuell tid sa uppstar dock okade kostnader. Dessa bedoms dock
rymmas inom befintlig anslagsram.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att merkostnaderna till f6ljd
av forslagen kan hanteras inom Regeringskansliets och Riksdagsforvalt-
ningens anslagsramar.
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6.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Inférandet av den foreslagna regleringen
bedoms inte paverka mojligheterna till rekrytering av statsrdd och
statssekreterare.

Ett statsrad som ér ledig fran sitt uppdrag for att ta hand om sitt barn
kan fa en nagot lagre avgangsersittning om han eller hon avgéar under
ledigheten.

Nér avdrag gors med 10 procent av statsradets arvode under foréldra-
ledigheten kan hans eller hennes tjédnstepension komma att péverkas
nagot, men den allménna pensionen paverkas inte.

En utdkad reglering av statsrads mojligheter att ta ut fordldraledighet
kan i forlangningen leda till ett mer jamstillt uttag av fordldrafor-
sékringen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Utredningen har inte redovisat ndgon bedémning av forslagens
effekter pa mdjligheterna att rekrytera statsrad och statssekreterare.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat be-
domningen sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning
Forslaget om overgdngsrestriktioner

Forslaget om att statsrad och statssekreterare ska anmala alla uppdrag och
anstdllningar i annan &n statlig verksamhet och etablering av nérings-
verksambhet, och att detta ska provas av en sérskild ndmnd som kan aldgga
personen i fridga en Overgéngsrestriktion kan tdnkas péverka enskilda
individers intresse av ett uppdrag som statsrad eller anstillning som stats-
sekreterare negativt. Bade statsrdd och statssekreterare &r politiskt tillsatta
befattningar och utgdr dock tva av statens hogsta befattningar. Personer
som haft dessa uppdrag och anstillningar har oftast mycket goda mojlig-
heter att fa andra hoga befattningar efter att de avslutat sitt uppdrag eller
anstéillning, sévil inom offentlig som privat sektor. De Overgangs-
restriktioner som kan aktualiseras kommer att gélla under en begransad
tid, under vilken det tidigare statsradet eller den tidigare statssekreteraren
har rétt till ersttning om hon eller han inte kan tilltrdda ett uppdrag, en
anstdllning eller etablera en néringsverksamhet med anledning av
restriktionen. Regeringen bedomer dock att befattningarna som statsrad
eller statssekreterare dr av s& pass stort intresse for de potentiella kandi-
daterna att regleringen inte i ndgon storre utstraickning kommer att paverka
det intresse som finns for att bli erbjuden nagon av befattningarna. Som
utredaren konstaterat har vidare motsvarande reglering funnits i Norge
under lang tid utan att man dér kunnat se att rekryteringen péaverkats
negativt.

Inférandet av den foreslagna regleringen bedéms mot denna bakgrund
inte paverka mojligheterna till rekrytering av statsrad och statssekreterare.



Férslaget om arvodesavdrag vid fordldraledighet

Om fler statsrdd, min som kvinnor, ar lediga fran sitt uppdrag for att ta
hand om sina barn kan det utgora ett symbolvérde, som i forldngningen
kan bidra till ett mer jamstéllt uttag av fordldraforsdkringen. I Gvrigt
bedoms forslaget inte ha nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

Som angetts i avsnitt 4.8 beslutar Statsradsarvodesndmnden om av-
gangsersattning for statsrdd. Enligt ndmndens riktlinjer motsvarar av-
gangsersittningen samma belopp som statsradet fick i arvode vid av-
géngen. Det dr upp till nimnden att avgdra om ersittningen till ett statsrad
som avgar under fordldraledigheten ska begrinsas till beloppet.

Nér avdrag gors med 10 procent av statsraddets arvode under foréldra-
ledigheten kan tjanstepensionen komma att paverkas négot. Den formans-
bestimda tjanstepensionens storlek dr beroende av antal tjénstear och pen-
sionsunderlaget. Avsdttningen av de avgiftsbestimda delarna beror pé det
utbetalade arvodet. Da det kan forvéntas att ett statsrad endast under en
kortare tid kommer att ha reducerat arvode pa grund av foréldraledighet
kommer det endast bli en ytterst marginell paverkan pa tjanstepensionen.
Det ér det reducerade arvodet som ska rapporteras till Statens tjdnste-
pensionsverk och som utgér den pensionsgrundande 16n som ska ingé i
pensionsunderlaget. Fordldraledigheten paverkar inte den pensionsgrun-
dande tjénstetiden. Avsittningen till premiebestdmd alderspension kom-
mer dock att minska i den mén som arvodet minskas och franvaron kom-
mer inte att utgora fordldraledighet i den mening som avses i tjdnste-
pensionsbestdmmelserna.

For den allménna pensionen &r endast inkomster upp till 7,5 inkomst-
basbelopp som ir pensionsgrundande. Dé statsradsarvodet overstiger det
beloppet kommer avdraget om 10 procent inte fa nagon inverkan pa den
allménna pensionen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagforslag ska trdda i kraft den 1 juli
2018.

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgang
till annan an statlig verksamhet ska tillimpas forsta gangen for dem som
innehar ett uppdrag som statsrad eller en anstéllning som statssekre-
terare nér lagen trider i kraft.

Vid inrédttandet av det organ som ska préva anmélningar om Over-
géngar ska tre av de ordinarie ledamoterna véljas for sex ar och tva av
dem for fyra ar.

Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer med rege-
ringens.

43



44

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
eller bedomningen sérskilt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Den nya lagen om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares Overgang till annan dn
statlig verksamhet bor trdda i kraft den 1juli 2018, i god tid fore
kommande riksdagsval. Lagen bor tillimpas forsta gdngen pé de statsrad
och statssekreterare som innehar ett uppdrag eller en anstéllning vid tid-
punkten for lagens ikrafttridande. Det bedoms inte rimligt att tillimpa
lagen pa de f.d. statsrdd eller statssekreterare som slutat fore lagens
ikrafttridande.

Aven 6vriga lagforslag bor trida i kraft den 1 juli 2018.

For att undvika att alla val efter det att Namnden for provning av stats-
rdds och statssekreterares Overgangsrestriktioner ndimnden har inrédttats
sker samtidigt bor vid inrdttandet av ndmnden tre av de ordinarie
ledaméterna véljas for sex &r och tva av dem for fyra ér.

Det bedoms saknas behov av dvergéngsbestimmelser for lagforslagen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares dvergingar till annan dn
statlig verksamhet

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

I paragrafen anges att lagen géller for personer som innehar eller avslutat
ett uppdrag som statsrad eller en anstéllning som statssekreterare. Med
statssekreterare avses dven kabinettssekreterare i Utrikesdepartementet.

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6.

I paragrafen finns en aktsamhetsbestimmelse som ska beaktas vid samt-
liga Gvergangar till och vid utdvandet av nya uppdrag eller nya anstéll-
ningar samt vid etablering av ndringsverksamhet som ett statsrad eller en
statssekreterare gor efter det att han eller hon har avslutat sitt uppdrag som
statsrad eller sin anstillning som statssekreterare. Aven dvergingar som
sker efter den period som omfattas av regleringen i 6 och 7 §§, samt dver-
gangar till statlig verksamhet och sadana uppdrag som avses i 4 § fjarde
stycket, omfattas av regleringen. De risker som statsradet eller stats-
sekreteraren dirvid ska striva efter att undvika &r dock desamma (jfr 5 §).
De aktuella riskerna torde avta ju ldngre tid som gar efter att ett statsrad
eller en statssekreterare avslutat sitt uppdrag respektive sin anstillning.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.

Av forsta stycket framgér att det for provningar av anmélningar i
enlighet lagen ska finnas ett sérskilt provningsorgan, Ndmnden for
provning av statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner.

Av andra stycket framgér att ytterligare bestimmelser om myndighetens
verksambhet finns i lagen med instruktion for Namnden for provning av
statsrdds och statssekreterares Overgangsrestriktioner finns ndrmare
bestimmelser om myndighetens verksamhet. Erséttningen till ledamoterna
regleras i lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. I 13 kap. 14 a § riksdagsordningen finns
bestimmelser om nimndens sammansittning, val av dess ordférande och
ledamoter samt kvalifikationskrav for dessa.

4§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2.

I forsta stycket anges att en dvergangsrestriktion i form av karens eller
amnesrestriktion kan meddelas av Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares Gvergangsrestriktioner for en person som ar eller har varit
statsrad eller statssekreterare, och som avser att borja ett nytt uppdrag eller
en ny anstdllning i annan an statlig verksamhet eller etablera nérings-
verksamhet. Karens och dmnesrestriktion kan kombineras. Det innebar
t.ex. att ett statsrdd som vill pdbdrja en viss anstdllning kan meddelas
karens for en viss tid som direkt f6ljs av en tid av &mnesrestriktion.

Med karens avses enligt andra stycket tid da en person inte far paborja
ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan an statlig verksamhet,
etablera niringsverksamhet eller ha annat &n kontakter av praktisk natur
med en viss framtida uppdragsgivare eller arbetsgivare. Med att etablera
nédringsverksamhet avses dven att ateruppta sddan verksamhet som stats-
radet eller statssekreteraren tidigare bedrivit, men latit vila under upp-
draget respektive anstéllningen. Av den valda formuleringen foljer att
regleringen inte omfattar sddana uppdrag eller sddan niringsverksamhet
som statsradet eller statssekreteraren haft respektive bedrivit under sitt
uppdrag respektive sin anstillning. Inte heller omfattas en atergang till en
anstéllning som personen varit tjanstledig fran eftersom denna inte kan
betraktas som en ny anstédllning. Med annan &n statlig verksamhet avses
all verksamhet dér staten inte 4r huvudman. Bolag som helt eller delvis dgs
av staten anses i denna lag utgdra annan 4n statlig verksamhet. Uppdrag
som riksdagsledamot &r att betrakta som uppdrag i statlig verksamhet. Med
kontakter av praktisk natur avses t.ex. kontakter om ersittning och
placeringsort. Aven kontakter som giller vilka frigor eller omriden stats-
radet eller statssekreteraren ska arbeta med anses som kontakter av
praktisk natur. Kontakter som avser de aktuella fragorna eller omrédena i
sak dr dock inte tillatna. Deltagande i kurser, seminarier eller sociala
aktiviteter som den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren anordnar
faller ocksé utanfor det tillatna omradet.
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Enligt tredje stycket avses med dmnesrestriktion den tid d& en person,
inom ramen for ett nytt uppdrag eller en ny anstillning eller nirings-
verksambhet, inte far befatta sig med vissa sérskilt angivna fragor eller
omraden.

I fjdrde stycket anges att vissa uppdrag inte omfattas av regleringen i
paragrafen. De uppdrag som undantas dr sddana fortroendeuppdrag som
anges i 4 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), dvs. uppdrag som ledamot
och erséttare i fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar, revisor,
ledamot och ersittare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen
eller ndgon annan ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt
revisor i ett kommunalforbund. Till de undantagna uppdragen hor ocksé
uppdrag som kommunalrad, landstingsrad, oppositionsrad och liknande.
Aven partipolitiska uppdrag undantas. Med partipolitiska uppdrag avses
fortroendevalda uppdrag for politiska partier.

5§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2, anges de kriterier som
géller for att en 6vergangsrestriktion ska kunna meddelas. Regleringen ar
tvingande. En Overgangsrestriktion ska alltsd meddelas om kriterierna i
fraga ar uppfyllda.

Av forsta stycket framgar att en dvergangsrestriktion kan meddelas for
en person som inom ramen for sitt uppdrag respektive sin anstéllning har
forvarvat sddan information eller kunskap som gor att det, om personen
paborjar ett visst nytt uppdrag eller en viss ny anstéllning i annan &n statlig
verksamhet eller etablerar viss niringsverksamhet, finns risk for att viss
skada uppstér. Det sagda innebér att en Overgangsrestriktion inte kan
komma i fraga till f61jd av information och kunskap som ett statsrad eller
en statssekreterare fitt i en annan egenskap. Med tanke pa att statsrdd och
statssekreterare arbetar en stor del av dygnet, och att statsraden forutstts
i princip alltid vara i tjénst, torde utrymmet for att kunna havda att viss
information eller kunskap har erhallits som privatperson, vara mycket litet.
En restriktion ska meddelas om det finns en risk for ekonomisk skada for
staten, otillborlig fordel for ndgon enskild eller att allmédnhetens fortroende
for staten skadas. Det behover saledes inte slas fast att det faktiskt kommer
att uppsta en skada eller en otillborlig fordel utan det rédcker med att det
finns en risk for att s& ar fallet. Det uppstélls heller inte ndgot krav pa
riskens storlek, utan det racker att en risk kan konstateras. Med enskild
person sévil fysiska som juridiska personer. Fordelen kan vara av savil
ekonomisk som annan natur.

Som exempel pa en risk for skada for staten av nagot slag kan ndmnas
att ett tidigare statsrad i en avtalsforhandling mellan en ténkt ny uppdrags-
givare och en statlig myndighet kan anvinda sig av information och kun-
skap som han eller hon fatt med anledning av sitt tidigare uppdrag och som
andra inte har tillgdng till. Detta skulle ocksé kunna utgora en risk for
otillborlig fordel for ndgon enskild. En sadan risk kan ocksé finnas om
négon person under sin tid som statsrad varit involverad i diskussioner om
nya regler pa ett visst omrdde, men déir detaljerna om dessa regler dnnu
inte dr allmént kdnda. Om det f.d. statsrddet da borjar arbeta for en upp-



dragsgivare inom omréadet i fraga, kan den nya uppdragsgivaren fa otill-
borliga fordelar. Dessa behover inte nodvindigtvis vara av ekonomisk
natur. En risk for att allmédnhetens fortroende for staten skadas kan upp-
komma i en mingd situationer. Aven i de exempel som redovisats ovan
kan en risk for fortroendeskada for staten finnas.

Beddomningen av huruvida det finns skél att meddela en Overgangs-
restriktion maste avgoras fran fall till fall, med utgangspunkt i omstandig-
heterna for den aktuella dvergingen. Overgéngar till rent ideella uppdrag
i t.ex. lokala idrottsféreningar kan séllan anses innebéra att nagra av de
angivna riskerna aktualiseras. Detsamma torde vara fallet vid 6vergéngar
till uppdrag eller anstéllningar i flertalet mellanstatliga internationella
organisationer som t.ex. FN och EU. Den nirmare avgriansningen far dock
avgoras vid tillimpningen av regelverket.

Av andra stycket framgar att namnden, om risken for skada eller otill-
borlig fordel kan undvikas med savil karens som @mnesrestriktion, ska
vélja den senare restriktionen.

68§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket anges vad naimnden ska ta hansyn till vid sin bedomning
av for hur ldng tid en 6vergangsrestriktion ska meddelas. Vid bedom-
ningen av vilken tid som restriktionen ska avse bor nimnden beakta hur
lang tid den information eller kunskap som statsradet eller statssekre-
teraren har, eller 6vergéngen i sig, kan orsaka risk for skada for staten, en
risk for otillborlig fordel for nagon enskild eller en risk for att allménhetens
fortroende skadas. Provningen ska ske med utgangspunkt i den anstill-
ning, det uppdrag eller den néringsverksamhet som den enskilde avser
paborja. Langden pa den meddelade restriktionen méste std i proportion
till risken for skada, varfor bade korta som langa 16ptider kan meddelas.

1 andra stycket anges att en 6vergangsrestriktion som ldngst kan omfatta
tolv manader efter att uppdraget eller anstéllningen avslutades. Bestdm-
melsen innebér att t.ex. ett statsrdd som avser att pdborja ett nytt uppdrag
sju manader efter avslutat uppdrag som statsrdd kan meddelas en Gver-
géngsrestriktion for som ldngst fem ménader.

78§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.3, behandlar statsrads och stats-
sekreterares skyldighet att anmila 6vergangar.

Av forsta stycket framgér att statsrad och statssekreterare ér skyldiga att
anmdla alla nya uppdrag och nya anstillningar i annan an statlig verk-
samhet och all etablering av néringsverksambhet till Ndmnden for prévning
av statsrdds och statssekreterares Overgéngsrestriktioner. Anmélnings-
skyldigheten omfattar alla nya uppdrag och nya anstéllningar samt sddan
etablering av néringsverksamhet som statsrddet eller statssekreteraren
planerar att paborja inom tolv manader frén det att han eller hon avslutat
sitt uppdrag eller sin anstillning. Anmélningsskyldigheten &r séledes tids-
begrinsad. Efter att den aktuella tiden 16pt ut géller dock aktsamhets-
bestimmelsen i 2 §. Anmilningsskyldigheten omfattar dven sadan
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néringsverksamhet som statsradet eller statssekreteraren bedrivit tidigare,
men latit vila under sitt uppdrag respektive sin anstillning. Anmélnings-
skyldigheten omfattar dock inte en atergéng till en anstdllning som per-
sonen varit tjanstledig fran eftersom denna inte kan betraktas som en ny
anstéllning. Anmaélningsskyldigheten omfattar inte heller ett uppdrag eller
en naringsverksamhet som ett statsrdd eller en statssekreterare haft
respektive bedrivit under sitt uppdrag respektive sin anstéllning.

Enligt andra stycket ér ett statsrad eller en statssekreterare som fatt ett
beslut frdn ndmnden skyldig att géra en ny anmélan, om det inom tolv-
ménadersfristen sker en betydande éndring av den anstéllning, det uppdrag
eller den néringsverksamhet som tidigare provats. Med betydande dndring
avses den situationen att statsradet eller statssekreteraren far visentligt
andrade arbetsuppgifter, utan att det for den skull gér att séga att det &r tal
om ett helt nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny typ av ndringsverk-
samhet.

8§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.3, reglerar vad som géller for stats-
radens och statssekreterarnas anmélningar av dvergangar.

Av forsta stycket framgar att Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares Overgangsrestriktioner avgor hur anmalan ska ske.

Av andra stycket framgér att huvudansvaret for att lamna in uppgifter
ligger pa statsradet eller statssekreteraren.

I tredje stycket ges naimnden ritt att sjdlv hdmta in information. Innan
detta sker ska dock ndmnden ge anméilaren mdjlighet att sjdlv komplettera
sin anmalan.

9§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I forsta stycket anges den tidsfrist inom vilken ndmnden ska prova ett
statsrdds eller en statssekreterares anmdilan, fran det att en fullstindig
anméilan finns hos ndmnden. Tidsfristen uppgar till tre veckor. Det &r
nidmnden som avgdr ndr anmélan &r fullstindig. Nagot sérskilt beslut for
att markera att sd ar fallet behover dock inte fattas. Ndmnden bor dock
underritta statsradet eller statssekreteraren ndr anmélan beddoms vara
fullstandig.

Av andra stycket foljer att det ankommer pa ndmnden att dven besluta
om ersittning enligt 11§, i det fall att nimnden beslutat att meddela
anmadlaren en restriktion.

10§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

1 forsta stycket finns ett forbud for statsrddet eller statssekreteraren att
paborja det uppdrag, den anstillning eller den verksamhet som anmalts
innan ndmnden har meddelat sitt beslut. Om ndmnden inte har meddelat
ett beslut inom den treveckorsfrist som anges i1 9 § forsta stycket far dock



det anmilda uppdraget eller anstéllningen paborjas eller néringsverk-
samheten etableras.

I andra stycket finns ett forbud mot att ett tidigare statsrad eller en
tidigare statssekreterare utfor betydligt &ndrade arbetsuppgifter eller
genomfor betydande &ndringar i den néringsverksamhet som tidigare
anmélts inom den treveckorsfrist som anges i 9 § forsta stycket. For att
statsradet eller statssekreteraren ska kunna uppfylla kraven i bestim-
melsen bor han eller hon innan avtalet om anstéllningen eller uppdraget
ingds klargora de krav som regleringen uppstiller for sin arbets- respektive
uppdragsgivare. Vid behov kan ett sirskilt villkor dven tas in i avtalet.

118§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.8, anges under vilka forutséttningar
ett statsrad eller en statssekreterare har rtt till ersattning under tiden som
en overgangsrestriktion géller.

I forsta stycket anges att det tidigare statsradet eller den tidigare stats-
sekreteraren har ritt till ersittning om personen till foljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstéllningen eller eta-
blera nédringsverksamhet. Ett beslut om karens medfor alltid att det tidigare
statsradet eller den tidigare statssekreterare inte kan tilltrdda uppdraget
eller anstdllningen eller etablera naringsverksamheten. Vid bedomningen
av om ersittning ska utga for &mnesrestriktion far ndmnden lita till upp-
gifterna fran det statsrdd eller den statssekreterare som har meddelats
dmnesrestriktionen.

Av forsta stycket framgar att ersédttningen &r subsidiér i forhallande till
ett statsrads avgangsersittning eller en statssekreterares avgéngsvederlag.
Forst om en rétt till avgéngsersittning eller avgangsvederlag saknas ska en
sdrskild erséttning for dvergangsrestriktion utgd. Den situation da ersétt-
ning forst och frimst kommer att kunna utga enligt bestimmelsen torde
vara i de fall di en f.d. statssekreterare avslutat sin anstédllning pa eget
initiativ och da inte &r berédttigad till nagot avgangsvederlag.

Ritten till ersdttning framgar av lagen och ndmndens beslut. Av andra
stycket framgar dock att storleken pé ersittningen samt avrikningsreglerna
motsvarar vad som géller for avgangsersattning och avgangsvederlag.

12 §

Bestdmmelsen, som behandlas i avsnitt 4.4, innebér att ett statsrad eller en
statssekreterare alltid har rétt att f4 en omprovning av ndmndens beslut.
Det uppstills inte ndgon gréns for hur manga génger en omprovning kan
begiras av ett och samma beslut. Fristen for omprovning &r densamma
som for den forsta provningen, dvs. tre veckor.

En anmélan kan exempelvis foranledas av ett dnskemal av den enskilde
om fornyad provning av samma underlag som tidigare redovisats for
ndmnden eller av nya tillkommande uppgifter, t.ex. &ndrade inkomstfor-
héllanden.
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13§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.4, framgar att nimndens beslut
inte far overklagas. Bestimmelser om Overklagande av beslut som avser
utlimnande av handlingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riks-
dagens myndigheter.

Ikrafttriadandebestimmelserna

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 7.

Férsta punkten anger att lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Andra punkten anger att lagen ska tillimpas forsta gangen pa de som
innehar ett uppdrag som statsrad eller en anstillning som statssekreterare
nér lagen trider i kraft. Det innebér att regleringen ges en viss retroaktiv
verkan dé befintliga statsrad och statssekreterare kommer att omfattas av
lagen. Lagen tillimpas dock inte pa de f.d. statsrad eller f.d. stats-
sekreterare som slutat fore lagens ikrafttradande.

8.2 Forslaget till lag med instruktion for Namnden
for provning av statsrads och statssekreterares
overgdngsrestriktioner

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.

Av forsta stycket framgér att uppgifterna for Ndmnden for provning av
statsrads och statssekreterares 6vergangsrestriktioner framgér av lagen om
restriktioner for vid statsrads och statssekreterares overgéng till annan &n
statlig verksamhet.

1 andra stycket klargors att namnden &r en myndighet under riksdagen.

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.
Enligt bestimmelsen dr det ndmnden som kollektiv som ansvarar for
ledningen av myndigheten.

38

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.

Bestimmelsen handlar om hur nimnden ska vara sammansatt. Narmare
bestdmmelser om sammanséttningen och kvalifikationskraven for de som
ingér 1 ndmnden, val till denna m.m. finns i 13 kap. 14 a § riksdagsord-
ningen.
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Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 4 § lagen (2012:880)
med instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

5§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 5 § lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

6§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 6 §§ lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

7§

Paragrafen behandlas avsnitt 4.9.

Enligt forsta stycket ska ndmnden sammantrida pa kallelse av
ordforande eller erséttaren for ordféranden.

I andra stycket anges att nimnden ar beslutsfor nir ordféranden eller
ersittaren for ordforanden och tva ovriga ledamdter deltar i beslutet. Det
krévs inte en fysisk nirvaro vid ett sammantréde.

For drenden av enkel beskaffenhet giéller enligt tredje stycket att
ndmnden &r beslutsfor nir ordféranden eller ersdttaren for ordféranden
deltar. Det finns dock inget som hindrar att fler deltar i ett sédant beslut.
Arenden av enkel beskaffenhet kan vara sidana dér det dr uppenbart att
det inte finns nagra beréringspunkter mellan det tidigare och det ténkta
uppdraget.

8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.
Enligt bestimmelsen har ndmnden alltid rétt att anlita experter om det
behovs for att nimnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

9§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 10 § lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

10 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8 och 4.9.

Enligt bestimmelsen ska ndmnden nir den fattar ett beslut om en
ersittningsgill overgangsrestriktion meddela Regeringskansliet beslutet,
eftersom ersdttningen ska hanteras av Regeringskansliet och belasta
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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11§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 13 § lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

12§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 13 § lagen (2012:881)
med instruktion for Statsrddsarvodesndmnden (se 2012/12:RS1 av-
snitt 7.2).

13§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 15§ lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

14§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 16 § lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

15§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, motsvarar 18 § lagen med
instruktion for Valprovningsndmnden (se 2012/12:RS1 avsnitt 7.1).

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.
Lagen foreslés triada i kraft den 1 juli 2018.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ

1a§

Andringen av bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 4.9, #r en foljd av att
det till ordféranden och ledaméterna i Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares dvergangsrestriktioner ska utgd arvode. Arvode utgér
enbart som arsarvode. Erséttaren for ordforanden far inget sérskilt tilligg.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.
Lagéndringen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2018.



8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter

1§

Andringen av paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.9, innebér att lagen
(1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av Riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter ska tillimpas vid 6verklagande
av bla. drenden om utlimnande av en handling eller en uppgift i ett
overgangsiarende. Av 7 § andra stycket foljer att ett sddant beslut ska
overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen om talan fors av en enskild
eller av en kommunal myndighet.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.
Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 juli 2018.

8.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:359)
om arvoden till statsriden m.m.

2a§

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 5, och innehaller bestimmelser
om foréndringarna i arvode som foljer av att statsministern fattat beslut om
att medge ett statsrad franvaro fran uppdraget som statsrad for att ta hand
om sitt barn. Fordldraledighetslagen kan vara till vigledning nér fraga om
sadan ledighet aktualiseras.

I paragrafen slas fast att, om statsministern medger ett statsrad hel eller
delvis franvaro fran statsradsuppdraget for att ta hand om sitt barn, ska
avdrag goras med tio procent av statsradets arvode per dag och att avdraget
ska goras for var och en av de dagar statsraddet ar frdnvarande i en eller
annan omfattning. Avdragets storlek per dag ar alltsd detsamma oavsett
om statsradet &r helt eller delvis frdnvarande.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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8.6 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

32 kap.6b §

Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 4.5.

Enligt forsta stycket ska sekretess gélla i ett drende om provning enligt
lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till
annan an statlig verksamhet for uppgift om en enskilds personlig eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider skada eller men. Ett s.k. omvént skaderekvisit géller,
dvs. presumtionen &r att uppgiften ska omfattas av sekretess.

Av andra stycket framgér att sekretessen upphor att gilla nér ett slutligt
beslut meddelas i drendet, t.ex. nér beslut i dvergdngsfragan meddelas.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2018.

8.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.

Andringen av bestimmelsen #r en f6ljd av att Nimnden for provning av
statsrads och statssekreterares overgangsrestriktioner ar en nimndmyndig-
het under riksdagen, se 1 § andra stycket forslaget till lag med instruktion
for Namnden for provning av statsrads och statssekreterares overgéngs-
restriktioner.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.
Lagéndringen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2018.

8.8 Forslaget till lag om éndring 1
riksdagsordningen (2014:801)

13 kap. 14 a §

Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 4.9.

Av bestimmelsen framgér hur Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares Overgéngsrestriktioner ska vara sammansatt, vilka
kvalifikationskrav som giller for de som ingar i den samt hur val till
ndmnden bereds och i Ovrigt gar till. Det finns inget férbud mot att en
person viljs om efter det att hans eller hennes mandatperiod har 16pt ut.



En 6vrig ledamot kan uppfylla flera av de kvalifikationskrav som
uppstills. Skulle en sddan ledamot ha erfarenhet av att vara savél statsrad
som statssekreterare dr kravet pa att det i ndimnden ska finnas erfarenhet
av bada dessa yrkeskategorier uppfyllt. Vid utseendet av ledaméter bor i
ovrigt sékerstéllas att nimnden tillfors kompetens pa alla de omrdden som
kan vara av betydelse for dess provning.

Tilldggsbestimmelse 13.14 a.1

Bestdmmelsen, som dr ny, behandlas i avsnitt 4.9.

Av bestdmmelsen framgér att det dr Konstitutionsutskottet som ska
bereda val av ledamoter m.fl. i Namnden for prévning av statsrdds och
statssekreterares Overgéngsrestriktioner.

Ikrafttradandebestimmelserna

Bestimmelserna behandlats i avsnitt 7.

Férsta punkten anger att lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Andra punkten anger att forsta gangen dé val sker ska tre av ledaméterna
véljas for sex ar och tvé for fyra &r. Regleringen syftar till att undvika att
alla ledamoter alltid véljs samtidigt.
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Sammanfattning av betdnkandet
Forildraledighet for statsrad? (SOU 2016:20)

Forslaget 1 korthet

I betéinkandet presenterar vi tre modeller som kan anvindas som stdd for
hur ett statsrads franvaro i en eller annan grad for att vara hemma med sitt
barn kan se ut. Det &r alltid ytterst statsministern som avgdér om en sadan
franvaro kan medges och hur den i sa fall ska utformas. De tre modeller vi
tagit fram &r f6ljande.

e Statsministern utser en ersittare enligt den s.k. erséttarlistan.

e Statsministern utser en eller flera erséttare genom s.k. § 5-

forordnande.
e  Statsministern forordnar ett nytt statsrad.

I samtliga fall behaller statsrddets politiska stab som huvudregel sin
anstéllning under statsradets franvaro. Statsrddets arvode minskas vid de
tvé sistndimnda modellerna med tio procent. Modellerna bedoms rymmas
inom befintligt regelverk och kan tillimpas redan i dag. En bestimmelse
om reducering av arvodet foreslas dock foras in i lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdden m.m. Vid modell tvé och tre fattar statsministern ett
sérskilt beslut om att frinvaro medges. Beslutet tas in i statsministerns
protokoll.

Nérmare om véra dverviganden

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat att ett statsrad i princip
alltid forutsitts vara i tjanst. Eftersom ett statsrdd inte ar arbetstagare i
arbetsrittslig bemirkelse har han eller hon inte, till skillnad mot arbets-
tagare som omfattas av foridldraledighetslagen (1995:584), nagon formell
ratt till fordldraledighet. Statsrad som

vid uppdragets borjan har varit eller under uppdragets gang har blivit
foréldrar har dock i varierande grad forsokt hitta 16sningar for att kunna
forena statsrddsuppdraget med att atminstone i ndgon man vara hemma
med sina barn. Det statsrdd som 6nskat tillbringa mer tid med sitt barn har
dé formlost dragit ned pa intensiteten i sitt arbete och vid vissa regerings-
sammantraden ersatts enligt den s.k. erséttarlistan. I regel har statsrédets
statssekreterare tagit ett 6kat ansvar for nigra av statsradets uppgifter.

Det stir givetvis ett statsrdd fritt att ndr som helst begira sitt
entledigande fran statsrddsuppdraget for att pa sa vis kunna ta hand om sitt
barn. Vi anser dock att ett statsrad inte i alla sddana situationer ska behdova
begira sitt entledigande. 1 stéllet bor det finnas en mer uttalad mdjlighet
for ett statsrad till hel eller delvis franvaro for ett sédant andamal. Det kan
konstateras att riksdagens ledaméter sedan flera &r tillbaka har en
mojlighet att vara fordldralediga i enlighet med bestimmelserna i riksdags-
ordningen (2014:801). En jaimforelse med vara nordiska grannlander visar



ocksa att det for de norska statsrdden finns en fastslagen ordning for Bilaga 1

foraldraledighet, faststilld genom kunglig resolution.

Ett statsrad har ett uppdrag av en mycket speciell natur. Han eller hon
maste hela tiden vara redo att agera i de frdgor som han eller hon har
huvudansvaret for och i fragor som ror regeringens politik som helhet.
Eftersom statsministern har en i det ndrmaste suverdn beslutandertt i
frdgor om statsradens tjanstgoring ar det alltid statsministern som ytterst
avgOr om ett statsradd ska kunna vara frdnvarande i en eller annan grad for
att ta hand om sitt barn. Med tanke pé statsradsuppdragets karaktér ser vi
dock det som svért for ett statsrad att vara franvarande annat dn under en
kort tid. Vissa ministerposter kan till och med vara av sddan karaktir att
de lamnar ett mycket litet, om ens nagot, utrymme for att vara franvarande
for att ta hand om barn. Vi ser heller inte att det kan bli tal om en rétt till
forédldraledighet, motsvarande den som anstéllda har enligt fordldra-
ledighetslagen. I stéllet har vi identifierat tre modeller for hur ett statsrads
franvaro for att ta hand om sitt barn skulle kunna se ut. Vi bedémer att
samtliga modeller ryms inom befintligt regelverk. Vilken modell som viljs
far avgoras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid utformandet
av modellerna har vi strivat efter att erséttningsvillkoren for statsrdden sa
langt som mojligt ska vara lika de som géller for en arbetstagare som &r
fordldraledig, dock att erséttningsfragan bor 16sas fristdende fran
socialforsékringsbalkens (2010:110) regler och i stéllet regleras i lagen om
arvoden till statsrdden m.m. Modellerna innebér i korthet foljande.

Statsministern utser ersdttare enligt den s.k. ersdttarlistan

Ett statsrdd som tillfalligt vill minska arbetsbordan och dven avsté fran att
delta vid vissa regeringssammantriden for att i stéllet ta hand om sitt barn
kan ersittas av ett annat statsrdd, i forsta hand genom den s.k.
ersittarlistan. Statsrddet i fraga ingar fortfarande i regeringen och é&r
saledes ansvarig infor riksdagen i enlighet med 1 kap. 6 § regeringsformen
(RF). Det ersittande statsradet far ett konstitutionellt ansvar for de beslut
han eller hon bereder eller som en del av regeringen dr med och beslutar i.
Anstéllningen for till statsradet knutna statssekreterare och politisk stab
paverkas inte. Inte heller paverkas statsradsarvodets storlek.

Statsministern utser en eller flera ersdttare genom s.k. § 5-forordnande

Ett statsrad som annat &n tillfalligt vill, sa gott som helt eller delvis, minska
sin arbetsborda for att i stillet ta hand om sitt barn kan erséttas genom att
statsministern upphdver hans eller hennes eventuella férordnande som
departementschef och/eller § 5-férordnande och i stillet om sd behdvs
forordnar ett annat statsrdd som departementschef och utser en eller flera
ersittare genom § 5-forordnande. Statsradet i fraga ingar fortfarande i
regeringen och &r séledes ansvarig infor riksdagen i enlighet med 1 kap.
6 § RF. Det eller de statsrdd som ersétter det franvarande statsradet far ett
konstitutionellt ansvar for de beslut han eller hon bereder eller som en del
av regeringen dr med och beslutar i. Den till statsradet i fraga knutna
statssekreteraren behaller som huvudregel sin anstillning, men arbetar
under statsradets franvaro for statsrddets ersittare. Detsamma géller for
Ovriga personer i den politiska staben. Det franvarande statsradets arvode
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minskas s att han eller hon under sin franvaro far 90 procent av sitt ordi-
narie arvode. Eventuell avloningsforstarkning och erséttning for logi-
kostnad minskas inte.

Statsministern forordnar ett nytt statsrad

Ett statsrdd som vill minska sin arbetsborda helt for att i stéllet ta hand om
sitt barn kan, om inte statsministern bedomer att entledigande ska ske,
ersittas genom att statsministern utser ett nytt statsrad. Det nya statsradet
kan dérvid utses jamte det franvarande statsrddet och forordnas att i hans
eller hennes stille foredra drenden och fatta beslut. Det kan ocksa téinkas
att statsministern Onskar, tillfalligt eller inte, omfordela statsrddens
ansvarsomraden. Da kan det nya statsradet i stillet férordnas att ta Gver ett
annat befintligt statsrdds ansvarsomrdde och i hans eller hennes stille
foredra drenden och fatta beslut, samtidigt som det befintliga statsrddet
forordnas att ta over det franvarande statsradets ansvarsomréde och i det
franvarande statsradets stélle foredra drenden och fatta beslut. Om det
franvarande statsrddet dr departementschef, far statsministern utse en
annan departementschef. S& kan ocksa behdva ske om ett befintligt
statsrdd, som dr departementschef, forordnas att ta ver det franvarande
statsrddets ansvarsomrade. Det franvarande statsradet ingar fortfarande i
regeringen och &r séledes ansvarig infor riksdagen i enlighet med 1 kap. 6
§ RF. Det nya statsradet far ett konstitutionellt ansvar for de beslut han
eller hon bereder eller deltar i. Samtliga inblandade statssekreterare
behaller som huvudregel sina anstéllningar. Detsamma géller for dvriga
personer i den politiska staben. Det franvarande statsrddets arvode minskas
s& att han eller hon under sin frdnvaro far 90 procent av sitt ordinarie
arvode. Eventuell avloningsforstirkning och erséttning for logikostnad
minskas inte. I normalfallet torde det ersdttande statsradet komma att
entledigas nér det franvarande statsradet dtervander fran sin franvaro. Det
ar dock en fraga som statsministern disponerar over.

I samtliga fall dr det alltsé statsministern som avgor om ett statsrad ska fa
vara franvarande eller fa lattnad i arbetsbordan for att ta hand om sitt barn
och hur det i sa fall ska utformas. Det dr ocksa statsministern som har att
avgora de frdgor av praktisk natur som kan uppkomma. Vi tror att
modellen att statsministern utser en erséttare enligt den s.k. ersittarlistan
ar den som kommer att anviindas mest. Det &dr ocksa sa statsrads franvaro
for att ta hand om sina barn synes ha 10sts hittills. Modellen dér
statsministern utser en eller flera ersittare genom s.k. § 5-férordnanden
tror vi inte kommer anvindas sérskilt frekvent. Den modell dar
statsministern fOrordnar ett nytt statsrad forestdller vi oss kommer
utnyttjas dnnu mera sillan, om ens nédgonsin. For det fall ett statsrad onskar
franvaro frén regeringsarbetet under mer &n en kort tid, maste
statsministern sannolikt vélja att entlediga det berorda statsradet.
fortroende for staten skadas.



Lagforslag 1 betdankandet Fordldraledighet for Bilaga 2
statsrad? (SOU 2016:20)

Forslag till
lag om &ndring i lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdden m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:359) om arvoden till stats-
rdden m.m. ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ayg

Om statsministern genom sdrskilt
beslut meder ett statsrdd hel eller
delvis franvaro for att ta hand om
statsrddets barn, ska avdrag goras
pa statsrdadets arvode. Avdrag ska
géras med tio procent av stats-
radets arvode per dag for var och
en av de dagar stadsrdadet dr helt
eller delvis franvarande.

Denna lag trader i kraft den X.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betidnkandet Fordldraledighet for statsrad?
(SOU 2016:20)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet ldmnats av Goteborgs
universitet genom Nationella sekretariatet for genusforskning (Genus),
Stockholm universitet genom Juridiska fakulteten och Samhélls-
vetenskapliga fakulteten.

Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmén
(JO), Statsrddsarvodesndmnden, Forsiakringskassan, Inspektionen for
socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, Kammar-
kollegiet, Skatteverket, Statens tjanstepensionsverk, Lunds universitet,
Arbetsdomstolen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademiska Centralorganisation
(SACO), Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) har uppgett att de
inte har nagra synpunkter pa remissen eller att de avstar fran att yttra sig.

Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att yttra sig, men inte horts av.



Sammanfattning av betdnkandet Karens for
statsrdd och statssekreterare (SOU 2017:3)

Bakgrund

Fragan om det behdvs en sirskild ordning for statsrdds och stats-
sekreterares dvergangar till annat uppdrag, anstéllning eller etablering av
néringsverksamhet efter avslutat uppdrag som statsrad eller anstéllning
som statssekreterare har diskuterats under flera ar. Bland annat har det
vackts ett antal riksdagsmotioner i fradgan och flera externa organ, savil
svenska som utldndska, har uttryckt att Sverige bor infora en reglering. Det
finns ocksé exempel pa 6vergangar gjorda av statsrad och statssekreterare
till anstdllningar i néringslivet som har vickt uppmérksamhet och
kritiserats. Sverige saknar dock 4n sd ldnge en reglering pd omréadet. En
rorlighet mellan offentlig och privat sektor har savdl fordelar som
nackdelar. A ena sidan bidrar den till att utveckla kompetens pa bada hall.
A andra sidan kan risken for intressekonflikter 6ka. Tvé typer av risker
brukar nimnas. Den ena typen uppstar nir den anstdllde fortfarande
arbetar i staten och &r risken for otillborlig paverkan till foljd av 16fte om
en ny anstillning. Den andra typen, vilken &r den som oftast har
diskuterats, avser situationen nér personen har lamnat staten. Det finns da
en risk for ett missbruk av information, kunskap eller kontakter med
tidigare arbetskamrater som kan leda till en positiv sarbehandling av den
nya arbetsgivaren. Enbart misstanken — dvs. det krévs inte faktiska fall —
om ett dylikt missbruk kan paverka fortroendet for staten och innebira
skada for den. Skadan kan vara savil ekonomisk skada som fortroende-
skada. Medan en del andra linder har valt att reglera omradet — vissa
genom lag och andra genom riktlinjer — har alltsa varken riksdagen eller
regeringen hittills ansett det nddvandigt med nagon sarskild reglering. I
stdllet har man hénvisat till det skydd som ges genom reglerna om bl.a.
bisysslor och sekretess. Vi har dock nu fatt i uppdrag att undersoka om det
behovs fordndringar av forutsittningarna for statsrad och statssekreterare
att, inom en viss tid efter det att de har lamnat sitt uppdrag respektive sin
anstillning, ingd avtal om respektive ata sig vissa typer av anstdllningar
och uppdrag. Enligt vara direktiv ska vi vid utférandet av uppdraget
inhdmta synpunkter fran bl.a. en parlamentariskt sammansatt referens-

grupp.

Nérmare om véra overviaganden

En reglering ska inforas genom en sarskild lag

Vi foreslar att en reglering av statsrads och statssekreterares overgéngar
fran uppdrag som statsrad eller anstillning som statssekreterare till
uppdrag eller anstillning i annan &n statlig verksamhet eller etablering av
ndringsverksamhet ska inforas. Regleringen ska ske genom en sérskild lag,
lagen om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares overgangar till
annan &n statlig verksamhet. For provningen enligt lagen ska det finnas ett
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sérskilt provningsorgan, Namnden for provning av statsrdds och stats-
sekreterares Overgangar. Vi bedomer att statssekreterardverenskommelsen
inte behover dndras med anledning av den foreslagna regleringen.

En reglering kan minska risken for intressekonflikter och ddrmed ocksa
risken for skada for staten eller otillborlig fordel for ndgon enskild. Den
kan ocksa underlitta for de statsrdd och statssekreterare som Onskar gé
over till annan verksamhet genom att de inte helt pd egen hand behover
bedoma om dvergéngen dr godtagbar eller inte. Bland annat mot bakgrund
av att statsrdd och statssekreterare befinner sig i liknande fortroende-
stillningar anser vi att regleringen ska se lika ut for de bada grupperna och
oavsett om de lamnar sitt uppdrag eller sin anstillning pa eget initiativ eller
av annan anledning.

Regleringen ska gilla vid 6vergangar till annan én statlig
verksamhet

Regleringen ska gilla statsrad och statssekreterare som avser att borja ett
nytt uppdrag eller en ny anstdllning i annan &n statlig verksamhet eller
etablera ndringsverksamhet. Med Overgéngar till annan &n statlig
verksamhet avser vi all verksamhet dér staten inte dr huvudman.
Regleringen avser dven bolag som helt eller delvis dgs av staten. Vid
samtliga ndmnda verksamheter har ju staten inga eller begridnsade
mdjligheter att sjalv hindra olampliga vergéngar. For att regleringen inte
ska kunna kringgés anser vi att den ska omfatta dvergéngar till sévil
uppdrag som anstéllning i annan 4n statlig verksamhet och etablering av
néringsverksamhet. Sddana uppdrag som beskrivs i 4 kap. 1 kommunal-
lagen, sdsom t.ex. kommunalrdd, samt partipolitiska uppdrag omfattas
dock inte.

Det ska finnas en obligatorisk anmélningsskyldighet

Enligt vart forslag ska statsrdd och statssekreterare vara skyldiga att i
forvdg anmila alla nya uppdrag och nya anstéllningar i annan 4n statlig
verksamhet eller etablering av niringsverksamhet som de planerar att
péborja inom tolv ménader frén det att de har frantritt sitt uppdrag som
statsrdd eller sin anstéillning som statssekreterare. Genom en sddan
obligatorisk och generell anmilningsplikt till provningsorganet behdver
statsrdden eller statssekreterarna inte sjilva ta stillning till om dvergangen
ar anmélningspliktig eller inte. De ska forse provningsorganet med de
uppgifter som organet behdver for sin bedomning. Provningsorganet ska
dock under vissa forutséttningar ha rétt att inhdmta uppgifter fran annan
an statsradet eller statssekreteraren.

Om det inom tolv ménader frdn det att ett statsrad eller en stats-
sekreterare har frantrétt sitt uppdrag som statsrad eller sin anstillning som
statssekreterare sker en betydande dndring av innehallet i ett uppdrag, en
anstillning eller en néringsverksamhet som provningsorganet har provat,
ska statsradet eller statssekretaren vara skyldig att géra en ny anmélan till
provningsorganet.



En overgangsrestriktion i form av karenstid och/eller
amnesrestriktion ska kunna meddelas for maximalt tolv
manader

Vart forslag innebér att en s.k. 6vergéngsrestriktion ska meddelas om vissa
kriterier r uppfyllda. En typ av dvergangsrestriktion dr karenstid. Den
innebdr att statsrddet eller statssekreteraren under en viss tid inte far
paborja ett visst uppdrag eller en viss anstéllning eller etablera viss
nédringsverksamhet och inte ha annat &n kontakter av praktisk natur med
den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren. Eftersom det kan finnas
situationer dér det inte dr det nya uppdraget, anstéllningen eller narings-
verksamheten som helhet som kan ge upphov till intressekonflikter och
dértill horande risk for skada eller otillborlig fordel utan bara vissa delar i
det anser vi att det ocksa ska finnas en Overgangsrestriktion i form av
dmnesrestriktion. Den innebér att statsradet eller statssekreteraren under
en viss tid, inom ramen for det nya uppdraget, anstdllningen eller nérings-
verksamheten, inte far befatta sig med vissa sérskilt angivna fragor eller
omraden. De bada typerna ska kunna kombineras.

Kriterierna for att en Gvergangsrestriktion ska meddelas ska vara att ett
statsrad eller en statssekreterare inom ramen for sitt uppdrag som statsrad
eller sin anstdllning som statssekreterare har forvirvat sdédan information
eller kunskap som gor att det till foljd av en viss dvergang foreligger en
risk for ekonomisk skada for staten, en risk for otillborlig fordel for ndgon
enskild eller en risk for att allménhetens fortroende for staten skadas.
Provningsorganet behdver alltsa inte konstatera att det faktiskt uppstar en
skada eller otillborlig fordel. En klart identifierbar risk rdcker for att
aktualisera en restriktion.

Vi foreslér att en overgéngsrestriktion ska kunna meddelas for maximalt
tolv manader efter det att ett statsrad eller en statssekreterare har avslutat
sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstdllning som statssekreterare.
Restriktionens ldngd i det enskilda fallet ska avgdras efter en beddmning
av hur lang tid den information eller kunskap som statsradet eller stats-
sekreteraren har medfor en risk fér ekonomisk skada for staten, en risk for
otillborlig fordel for nagon enskild eller en risk for att allménhetens
fortroende for staten skadas.

Det ska finnas ett sirskilt provningsorgan

Provningen enligt lagen ska goras av ett sérskilt provningsorgan. Med
tanke pa att organet kommer att hantera fragor som ror personer i eller med
néra anknytning till regeringen anser vi att det ska vara ett fristdende organ
under riksdagen. Det ska ses som en forvaltningsmyndighet och ska som
huvudregel tillimpa forvaltningslagen.

Organet ska bestd av fem ledamdter. Tre suppleanter ska finnas.
Ledamoéterna och suppleanterna ska véljas var for sig av riksdagen. Till
hjalp for organets ledamoéter ska det finnas en sekreterare som
provningsorganet sjilvt utser. Provningsorganet ska ledas av en domare
eller en f.d. domare. I 6vrigt ska organet innehélla minst ytterligare en
person med domarbakgrund som kan tjdna som erséttare for den ordinarie
ordféranden, minst en person som har varit statsrdd och minst en person
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som varit statssekreterare. Inget hindrar att en ledamot tillgodoser mer &n
ett av dessa krav. Minst tre av organets medlemmar, varav en &r
ordféranden eller ersittaren for denne, méste delta i ett beslut. Arenden av
enkel beskaffenhet ska dock kunna avgoras av ordféranden ensam. Regler
rorande provningsorganet ska placeras i riksdagsordningen och i en
sérskild instruktion.

Provningsorganet ska prova anmilan inom tre veckor

Provningsorganet ska prova en anmilan fran ett statsrdd eller en
statssekreterare senast inom tre veckor fran det att en fullstdndig anmélan
foreligger. Ett statsrad eller en statssekreterare ska inte fé tilltrdda upp-
draget eller anstillningen eller etablera niringsverksamheten innan prov-
ningsorganet har meddelat beslut i 6vergdngsfragan. Har ett sadant beslut
inte meddelats nir treveckorsfristen har 16pt ut, far dock det anmélda upp-
draget eller anstéllningen paborjas eller niaringsverksamheten etableras.

Statsrad och statssekreterare ska ha rétt att fa sina beslut omprovade av
provningsorganet. Det ska dock inte finnas nagon ritt till 6verprovning av
provningsorganets beslut.

Ersittning ska kunna utga under tiden for en meddelad
overgangsrestriktion

Ett statsrad eller en statssekreterare som genom en dvergangsrestriktion
hindras frén att under en period pabdrja ett uppdrag eller en anstillning
eller att etablera ndringsverksamhet kan orsakas inkomstforlust. Enligt vér
mening ska han eller hon under vissa forutséttningar kompenseras for
detta. Vi foreslar dérfor att ett statsrad eller en statssekreterare som har
meddelats karenstid ska ha rétt till ersittning under tiden for restriktionen.
Meddelas dmnesrestriktion ska, som huvudregel, ingen ersittning utga.
Om @mnesrestriktionen leder till att statsradet eller statssekreteraren inte
kan tilltrdda uppdraget eller anstillningen eller etablera néringsverksam-
heten sa ldnge restriktionen géller, ska dock statsradet eller statssekre-
teraren ha rétt till ersittning enligt samma villkor som géller vid en med-
delad karenstid.

I de fall befintliga regler om erséttning for statsrad och statssekreterare
efter avslutat mbete ar tillimpliga behovs det inte ndgra nya regler for att
16sa ersittningsfragan i nu aktuella fall. Ersdttningen vid en meddelad
overgangsrestriktion ska darfor vara subsididr i forhallande till den redan
befintliga ritten till avgéngsersittning for statsrdd och rétten till
avgingsvederlag for statssekreterare. For det fall statsrddet eller
statssekreteraren ska fa ersdttning enligt det subsididra regelverket, ska
storleken pa ersdttningen for den meddelade Overgangsrestriktionen
motsvara det belopp som statsradet eller statssekreteraren fick i arvode
eller 16n vid avgangen. Erséttningen ska minskas i enlighet med vad som
giller for ett statsrdds avgangsersittning respektive en statssekreterares
avgangsvederlag.



Négra sanktionsmojligheter bedoms inte behdvas, diremot
ska sekretess gilla

Vi anser att den ténkta regleringen har en tillricklig preventiv verkan i sig.
Det behover darfor inte finnas nagra sanktionsmdjligheter. Skulle det vid
en senare tillimpning av lagstiftningen visa sig att den inte efterlevs, finns
det givetvis inte ndgot som hindrar att frdgan om sanktioner tas upp pa
nytt. Arenden om dvergangar kan innehélla uppgifter som for framfor allt
statsrdden och statssekreterarna dr kénsliga om de kommer till allmén-
hetens kénnedom. Intresset av att kunna sekretessbeldgga dylika uppgifter
véger enligt var mening tyngre dn offentlighetsintresset. Sekretess ska
gélla for uppgift i ett &rende om provning enligt den foreslagna lagen, om
det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att ndgon enskild lider skada
eller men. Sekretessen ska dock upphdra att gilla nir ett slutligt beslut
meddelas i drendet.

En aktsamhetsbestimmelse ska finnas som giller alla
overgangar

For att ytterligare inskérpa vikten av att undvika intressekonflikter och
dédrmed sammanhéngande risk for skada eller otillborliga fordelar anser vi
att den ténkta lagen ska innehdlla en aktsamhetsbestimmelse. Enligt den
bestimmelsen ska statsrdd och statssekreterare i samband med en
overgang till och vid utdvandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning
eller etablering av ndringsverksamhet alltid strdva efter att agera pa ett
sadant sétt att det inte uppstér nagon risk for ekonomisk skada for staten,
risk for otillborlig fordel for nagon enskild eller risk for att allménhetens
fortroende for staten skadas.
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Lagforslag 1 betdinkandet Karens for statsrad och
statssekreterare (SOU 2017:3)

Forslag till lag om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares overgangar till annan an statlig
verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag géller statsrdd och statssekreterare som avser att, efter
avslutat uppdrag som statsrad eller anstillning som statssekreterare, borja
ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i en annan &n statlig verksamhet
eller etablera nédringsverksambhet.

Vid 6vergéng till sddana uppdrag som beskrivs i 4 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900) samt partipolitiska uppdrag géller dock endast 6 §.

2§ Maed statsrad eller statssekreterare avses i denna lag savél nuvarande
som fore detta statsrad och statssekreterare.

Med karenstid avses att ett statsrad eller en statssekreterare under en viss
tid efter avslutat uppdrag som statsrad eller anstillning som stats-
sekreterare inte far pabdrja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan
an statlig verksamhet eller etablera niringsverksamhet eller ha annat &n
kontakter av praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren eller
arbetsgivaren.

Med dmnesrestriktion avses att ett statsrad eller en statssekreterare under
en viss tid efter avslutat uppdrag som statsrdd eller anstillning som
statssekreterare, inom ramen for det nya uppdraget, den nya anstéllningen
eller naringsverksamheten, inte far befatta sig med vissa sirskilt angivna
fragor eller omraden.

Med annan &n statlig verksamhet avses all verksamhet dér staten inte &r
huvudman. Bolag som helt eller delvis dgs av staten anses i denna lag
utgora annan &n statlig verksamhet.

Med néringsverksamhet avses forvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
massigt och sjalvstindigt.

Med ndmnd avses det sérskilda provningsorgan som ska finnas enligt
9§.

Overgangsrestriktioner

3§ Nimnden kan for ett statsrad eller en statssekreterare som avser att
borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan 4n statlig verksamhet
eller etablera néringsverksamhet meddela en 6vergéngsrestriktion i form
av karenstid eller &mnesrestriktion.

Karenstid och &mnesrestriktion kan kombineras.



En meddelad karenstid eller &mnesrestriktion eller en kombination av de
bada far gilla upp till tolv ménader efter det att statsradet eller stats-
sekreteraren har avslutat sitt uppdrag som statsrad eller sin anstdllning som
statssekreterare.

Kriterier vid beslut om évergangsrestriktion

4§ En Overgingsrestriktion ska meddelas om ett statsrad eller en
statssekreterare inom ramen for sitt uppdrag som statsrdd eller sin
anstéllning som statssekreterare har forvérvat siddan information eller
kunskap som gor att, om han eller hon pébdrjar ett visst nytt uppdrag eller
en viss ny anstillning i annan 4n statlig verksamhet eller etablerar viss
néringsverksamhet, det foreligger
— enrisk for ekonomisk skada for staten,
— en risk for otillborlig fordel for ndgon enskild, eller
— en risk for att allmédnhetens fortroende for staten skadas.

I en situation dér risken for sddan skada eller otillborlig fordel som avses
i forsta stycket kan undvikas med sévél karenstid som dmnesrestriktion ska
nidmnden vélja den Overgangsrestriktion som dr minst ingripande for
statsradet eller statssekreteraren.

Lingden pa karenstid och dmnesrestriktion

5§ Vid bedomningen av for hur lang tid karenstid eller &mnesrestriktion
ska meddelas ska hansyn tas till hur l1dng tid den information eller kunskap
statsradet eller statssekreteraren har som kan orsaka en risk for sédan skada
eller otillborlig fordel som avses i 4 §.

Aktsamhetsbestimmelse

6 § Ett statsrad eller en statssekreterare ska i samband med en 6vergang
till och vid utovandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning eller
etablering av néringsverksambhet alltid striva efter att agera pa ett sadant
sétt att det inte uppstar

— en risk for ekonomisk skada for staten,

— en risk for otillborlig fordel for ndgon enskild, eller

— en risk for att allmédnhetens fortroende for staten skadas.

Skyldighet att anmiéla

7 § Innan ett statsrad eller en statssekreterare borjar ett nytt uppdrag eller
en ny anstidllning i annan &n statlig verksamhet eller etablerar
néringsverksamhet ska han eller hon anmaéla uppdraget, anstéllningen eller
néringsverksamheten till namnden.

Skyldigheten att anméla omfattar ett statsrads eller en statssekreterares
samtliga uppdrag och anstillningar i annan &n statlig verksamhet och
etablering av néringsverksamhet som han eller hon planerar att pidborja
inom tolv ménader fran det att uppdraget som statsrad eller anstillningen
som statssekreterare har frantritts.

Om det under den i andra stycket angivna tolvménadersperioden sker en
betydande dndring av innehallet i ett uppdrag, en anstillning eller en
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néringsverksamhet som niamnden har provat, ska statsrddet eller stats-
sekreteraren gora en ny anmélan till nimnden.

Anmélans innehall

88§ Anmilan ska ske pa det sitt nimnden bestimmer. Statsradet eller
statssekreteraren ska ldmna de uppgifter som ndmnden begér.

Néamnden har rétt att himta in uppgifter &ven fran annan &n statsradet
eller statssekreteraren. Innan sé sker ska statsradet eller statssekreteraren
ges mojlighet att sjélv komplettera med uppgifterna.

Provningsorgan

9§ For provningen i enlighet med denna lag ska det finnas ett sérskilt
provningsorgan, Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares
Overgangar.

Bestimmelser om ndmndens sammansittning m.m. finns i riksdags-
ordningen och i en sérskild lag lagen (0000:000) med instruktion for
Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangar.

Provningsorganets provning

10 § Nimnden ska meddela ett beslut i 6vergangsfragan senast inom tre
veckor fran det att en fullstindig anmaélan finns hos ndimnden.

Statsradet eller statssekreteraren far inte paborja ett uppdrag eller en
anstéllning i annan 4n statlig verksamhet eller etablera niringsverksamhet
innan ndmnden har meddelat ett beslut i dvergangsfrdgan. Har ett saddant
beslut inte meddelats nér den i forsta stycket nimnda treveckorsfristen har
16pt ut, far dock det anmélda uppdraget eller anstillningen paborjas eller
niringsverksamheten etableras.

Ersittning

11 § Ett statsrad eller en statssekreterare som har meddelats karenstid
och som inte har rétt till avgingsersittning for statsrdd eller avgangs-
vederlag for statssekreterare har ritt till ersdttning under karenstiden.

Ett statsrad eller en statssekreterare som har meddelats amnesrestriktion
och som inte har ritt till avgingserséttning for statsrad eller avgangs-
vederlag for statssekreterare kan ha ritt till ersittning under tiden for
amnesrestriktionen. For det krdvs att &mnesrestriktionen medfor att han
eller hon inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstillningen
eller etablera néringsverksamhet sa ldnge d&mnesrestriktionen géller.

Ersattningens storlek ska motsvara det belopp som statsradet eller
statssekreteraren fick i arvode eller 16n vid avgangen. For ett statsrad ska
ersittningen minskas i enlighet med vad som géller for ett statsrads
avgangsersittning. For en statssekreterare ska ersittningen minskas i
enlighet med vad som géller for en statssekreterares avgangsvederlag.



Omprovning

12 § Nimnden ska omprdva ett beslut fattat med stod av denna lag om
det skriftligen begérs av det statsrad eller den statssekreterare som beslutet
angéar. Namnden ska foreta en omprévning inom tre veckor fran det att en
fullstdndig anmélan med begdran om omprdvning har kommit in.

Overklagande

13§ Nimndens beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den xxxx.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé de som innehar ett uppdrag som
statsrad eller en anstéllning som statssekreterare nir lagen trader i kraft.
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Forslag till
lag med instruktion for Nimnden for provning av
statsrads och statssekreterares dvergangar

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1§ Bestimmelser om Ndmnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares Overgangars uppgifter finns i1 lagen (0000:000) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgangar till annan an
statlig verksamhet.

Namnden &r en myndighet under riksdagen.

Ledning
2§ Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3§ Enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen bestdr ndmnden av en ord-
forande och fyra 6vriga ledaméter.
Det ska ocksa finnas tre suppleanter.

Ledningens ansvar

4§ Niamnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av
bestdmmelser i lag.

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande rétt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt
samt att nimnden hushallar vil med statens medel.

Arbetsordning

5§ Niamnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddelade
nirmare foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldggning av drenden, samt

5. formerna i &vrigt for verksamheten.



Delegering

6 § Niamnden fér i arbetsordningen eller genom sérskilda beslutlimna
over ratten att fatta beslut eller vidta atgérder (delegering) i enlighet med
vad som anges i andra och tredje stycket.

Delegering till ordféranden, ersittaren for ordforanden, sekreteraren
eller nagon hos en myndighet som utfor kansligoromal for ndmnden fér
avse

1. att vidta atgérder och fatta beslut for att bereda ett drende och

2. att avgdra andra drenden &n de som avses i 1 och 5 §§, om
drendena &r av det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till ordféranden eller erséttaren for ordféranden far avse att
besluta om avskrivning av drenden efter aterkallelse. Sddana beslut ska
anmélas for ndmnden vid ndstkommande sammantréde.

Delegering till den som nimnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos nadgon annan myndighet som utfor kansligéromal fér nimnden
far ske nér det géller att ta emot och registrera allminna handlingar samt
prova fragor om utlimnande av allminna handlingar eller fragor som
uppkommer med anledning av dverklaganden av ndamndens beslut i sédana
fragor.

Arendenas handliggning

78§ Nimnden sammantrider pé kallelse av ordféranden eller ersittaren
for ordféranden.

Niamnden ar beslutfor nir ordféranden eller erséttaren for ordféranden
och tva dvriga ledaméter deltar.

Vid édrenden av enkel beskaffenhet dr ndmnden beslutfor nér
ordforanden eller erséttaren for ordforanden deltar.

8§ Nimnden far anlita experter eller annan sirskild hjélp som behdvs
for att nimnden ska kunna fullgdra sina uppgifter.

9§ Niamnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden far avgoras
genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10§ For varje skriftligt beslut i ett &rende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta
1 avgorandet.

11§ Om ndmnden fattar ett beslut som innebér att medel pa ett anslag
tas i ansprak, ska ndmnden genast underritta den myndighet som anvisats
anslaget om beslutet.
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Arlig verksamhetsredogorelse

12 § Némnden ska senast den 22 februari varje &r till riksdagen ldamna
en redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderéaret.

Organisation

13 § Némnden har en sekreterare som utses av ndmnden.

Ersittningsfragor

14 § Bestimmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i
ndmnden finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Néamnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjanstgor
hos ndmnden.

15§ For resor som ledamoter, sekreterare och andra som tjanstgor hos
ndmnden gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekost-
nadsersdttning och traktamente enligt de bestimmelser som giller for
arbetstagare vid Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

16 § Néamndens beslut far enligt 13 § lagen (0000:000) om restriktioner
vid statsradds och statssekreterares overgangar till annan an statlig verk-
sambhet inte dverklagas.

Bestimmelser om overklagande av beslut som ror utlimnande av
handlingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter.

Denna lag trader i kraft den xxxx.



Forslag till
lag om dndring i riksdagsordningen (2014:801)

Harigenom foéreskrivs att det i riksdagsordningen (2014:801) ska foras
in en ny bestimmelse, 13 kap. 14 a §, samt en ny tilldiggsbestimmelse,
13.14 a.1, med foljande lydelse.

Nimnden for provning av statsrads och statssekreterares
overgangar

14 a§ Niamnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangar bestar av en ordforande och fyra andra ledamoter varav en ska
vara ordforandens erséttare. For Ovriga ledamdter ska det finnas
sammanlagt tre suppleanter.

Ordféranden, erséttaren for ordforanden, Ovriga ledamdter och
suppleanterna viljs var for sig av riksdagen. Valet av dem géller fran det
att de viljs eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer till dess att
ett nytt val har genomforts under fjarde aret dérefter och den som da viljs
har tilltratt uppdraget.

Ordforanden och hans eller hennes ersittare ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Minst en av de dvriga ledamoéterna ska ha varit statsrad
och minst en av dem ska ha varit statssekreterare. For suppleanterna géller
att minst en av dem ska ha varit statsrdd och minst en av dem ska ha varit
statssekreterare.

Beredning av val till Ndmnden for prévning av statsrdds och
statssekreterares overgangar

Tilldggsbestimmelse 13.14 a.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av ledaméter, suppleanter, ord-
forande och ersittare av ordforande till Namnden for provning av statsrads
och statssekreterares dvergangar.

1. Denna lag tréder i kraft den xxxx.
2. Forsta gangen val sker av ledamoter ska, i stéllet for vad som séigs i
13 kap. 14 a §, tre av ledamoterna véljas for sex ar och tva for fyra ar.
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Forslag till
lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny bestimmelse, 32 kap. 6 a §, med f6ljande
lydelse.

Statsrads och statssekreterares dvergangar till annan én statliga
verksamhet

6 a§ Sekretess giller for uppgift i ett drende om provning enligt lagen
(0000:000) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergangar
till annan an statlig verksamhet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att ndgon enskild lider skada eller men.

Sekretessen upphor att gélla nér ett slutligt beslut meddelas i drendet.

Denna lag trader i kraft den xxxx.



Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2011:745) med instruktion for

Riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att

bitrdda riksdagen.
Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahélla resurser och service for talmannens, kammarens,
utskottens och Ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdags-

ledaméterna och partikanslierna,

2.svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som
anges i 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och

Riksdagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska dérutdver bitrdda riksdagens ndmndmyndig-
heter enligt vad som sidgs i 2 och 7 a §§. Riksdagens nimndmyndigheter

ar
a. Partibidragsndmnden,
b. Riksdagens arvodesndmnd,
c¢. Statsraddsarvodesnamnden,
d. Namnden for 16n till riks-

dagens ombudsmidn och riks-
revisorerna,

e. Riksdagens overklagande-
namnd,

/- Valprovningsndmnden, och
g. Riksdagens ansvarsndmnd.

Denna lag trader i kraft den xxxx.

a. Partibidragsndmnden,

b. Riksdagens arvodesndmnd,

c. Statsrddsarvodesnamnden,

d. Nimnden for provaing av
statsrads och  statssekreterares
overgdngar,

e. Namnden for 16n till riks-

dagens ombudsmin och riks-
revisorerna,

/- Riksdagens overklagande-
ndmnd,

g. Valprovningsndmnden, och
h. Riksdagens ansvarsndmnd.
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lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
la§

Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter

76

enligt f6ljande.

Organ/befattning

1. Valprévningsnamnden

Ordforande:

2. Riksdagens
overklagandendmnd

Ordforande:

3.Ndmnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riks-
revisorerna

Ordforande:

Ledamot:

4. Statsradsarvodesnamnden

Ordforande:

Ledamot:

5. Partibidragsndmnden
Ordforande: 70
Ledamot: 45

Denna lag trader i kraft den xxxx.

Arsarvode i procent av manads-
arvode som riksdagsledamot

118

52

75
50

72

50

5. Nimnden for prévning av
statsrdds och statssekreterares
overgangar

Ordforande: 90

Ledamot: 70

Suppleant: 40

6. Partibidragsnimnden

Ordférande: 70

Ledamot: 45



Forslag till
lag om dndring i lagen (1989:186) om o6verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1989:186) om overklagande av

administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller 6verklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmin

d) Riksrevisionen.
Bestammelserna i 4 och 7 §§

ska dven tillimpas i frdga om

overklagande av beslut av
a) Riksdagens arvodesndmnd
b) Statsradsarvodesnamnden

¢) Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsméin och riks-
revisorerna

d) Riksdagens
overklagandendmnd

e) Valprovningsndmnden

f) Riksdagens ansvarsndmnd
och

g) Partibidragsndmnden.

Denna lag trader i kraft den xxxx.

Bestimmelserna i 4 och 7 §§
ska dven tillimpas i frdga om
overklagande av beslut av

a) Riksdagens arvodesnamnd

b) Statsradsarvodesnamnden

¢) Nimnden for prévning av
statsrdds och statssekreterares
overgdngar

d) Namnden for I6n till riks-
dagens ombudsmén och riks-
revisorerna

e) Riksdagens
overklagandendmnd

f) Valprévningsndmnden

g) Riksdagens ansvarsnamnd
och

h) Partibidragsndmnden.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betidnkandet Karens for statsrad och
statssekreterare (SOU 2017:3)

Efter remiss har yttrande dver betinkandet ldmnats av Statsradsarvodes-
ndmnden, Forsdkringskassan, Goteborgs universitet genom statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universitet genom statsvetenskapliga
institutionen, Journalistférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Transparency International.

Riksdagens ombudsmén (JO), Sveriges Riksbank, Gota hovritt, Kam-
marritten i Stockholm, Arbetsdomstolen, Justitiekanslern, Aklagar-
myndigheten, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Lékemedels-
verket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kammarkollegiet, Arbets-
givarverket, Statens tjdnstepensionsverk, Sodertérns hogskola, Kon-
kurrensverket, FAR, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har uppgett att de inte har nagra synpunkter pa remissen eller att de
avstér fran att yttra sig.

Yttrande har ocksd kommit in fr&n PRECIS — Foreningen Public
Relations Konsultforetag i Sverige.

Institutet mot mutor, Svenskt Néringsliv, Tidningsutgivarna och
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO) har beretts tillfille att yttra sig,
men inte horts av.
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