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Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att, inom ramen for ett
pilotprojekt, inféra ett nationellt system for analys av
narkotikasubstanser i avloppsvatten

Regeringens beslut

Regeringen ger Folkhilsomyndigheten i uppdrag att infora ett nationellt
system for analys av narkotikasubstanser 1 avloppsvatten. Uppdraget
genomfors som ett pilotprojekt. Uppdraget ska genomforas i samverkan
med Polismyndigheten.

Folkhilsomyndigheten ska ansvara f6r och samordna pilotprojektet och
arbetet med det nationella systemet for analys av narkotikasubstanser i
avloppsvatten, inklusive datainsamling, tillgingligg6rande av data och analys
samt utvirdering. Det nationella systemet ska baseras pa en tvadelad
provtagningsstrategi med dels veckoserier for nationell och lokal analys, dels
trendmatningar i storstiderna for att folja mer kortsiktiga forandringar.
Tackningsgraden ska motsvara ca 60 procent av Sveriges befolkning.

Under den sista delen av pilotperioden ska det nationella systemet ocksa
utvirderas for att sakerstilla dess anvindbarhet och kostnadseffektivitet
samt relevans for bade folkhilsoarbetet och det brottsftérebyggande och
brottsbekimpande arbetet. Utvirderingen ska besvara om systemet ar
indamalsenligt utifran hur systemets utformning fungerar i praktiken, om
systemet ger den nytta som avsetts, om kostnaderna kan motiveras i
torhallande till nyttan och om det finns forutsittningar for en langsiktig
implementering. Resultatet ska presenteras i samband med att uppdraget

slutredovisas.
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Uppdraget ska genomfoéras i samrad med Tullverket. Folkhilsomyndigheten
ska dven ha dialog med Brottsférebyggande radet, och vid behov dven EU:s
narkotikamyndighet (EUDA) och andra linder som redan har infort
avloppsmitningar.

For uppdragets genomforande far Folkhilsomyndigheten under 2026
anvinda 3 500 000 kronor. Av dessa medel ska 2 600 000 kronor redovisas
mot det under utgiftsomrade 4 f6r budgetaret 2026 uppforda anslaget 1:14
Bidrag till brottsforebyggande arbete, anslagsposten 3 Bidrag till
brottsférebyggande arbete — del till Kammarkollegiet och 900 000 kronor
redovisas mot det under utgiftsomrade 9 f6r budgetaret 2026 uppforda
anslaget 2:5 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel,
anslagsposten 1 Del till Kammarkollegiet. Medlen betalas ut engangsvis efter
rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 oktober 2026. Medel som inte
har anvints for avsett indamal ska dterbetalas senast den 31 mars 2027 till
Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av
anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisning, rekvisition och
aterbetalning ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut. I uppdraget ska
mojligheterna till finansiering via EU eller annan extern finansiir beaktas.

Folkhilsomyndigheten ska halla Regeringskansliet (Socialdepartementet och
Justitiedepartementet) informerat om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Folkhilsomyndigheten ska senast den 31 mars 2028 limna en delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet med kopia till
Justitiedepartementet). Folkhilsomyndigheten ska senast den 14 december
2029 lamna en slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet med kopia till Justitiedepartementet).

Bakgrund

Folkhalsomyndigheten har i ett tidigare regeringsuppdrag belyst de
utmaningar som finns nir det giller tillgangen till data inom
narkotikaomradet (§2021/05130). Det rader svarigheter att besktiva savil
tillgdngen till som anvindningen av narkotika, liksom narkotikamarknadens
omfattning. Tillgangen till data pa lokal niva ar sirskilt begransad vilket
torsvarar kommunernas arbete med att kartligga behov och satta in riktade
insatser. I dag finns det inte heller en gemensam och enhetlig kunskapsbas
och kommuner som genomf6ér mitningar av narkotika i avloppsvattnet

anvander sig ofta av olika tillvigagingssitt.



I regleringsbrevet for 2025 fick Folkhilsomyndigheten i uppdrag att
analysera och foresla hur ett nationellt system for analys av
narkotikasubstanser i avloppsvatten kan anvindas for exempelvis
brottsférebyggande och folkhilsofrimjande atgirder av kommuner och
berérda myndigheter. I uppdraget ingick dven att foresla hur ett sadant
system kan utformas, genomféras och utvirderas (52025/00790). Uppdraget
genomfordes i samrad med Polismyndigheten och Tullverket och
redovisades till Regeringskansliet den 31 mars 2026 (52026,/00687).
Folkhilsomyndigheten féreslar i redovisningen att ett nationellt system for
avloppsbaserad 6vervakning av narkotika infors, initialt i form av en
pilotstudie.

Kopplat till detta regeringsuppdrag initierade dven Polismyndigheten ett
pilotprojekt gillande avloppsmatningar tillsammans med Linsstyrelsen i
Jimtland och Ostersunds kommun for att utveckla en modell for att
sammanstilla och visualisera olika data pa lokal niva med hjilp av GIS
(geografiskt informationssystem). Integrationen av olika data syftar till att
stirka den lokala ligesbilden och dirmed bidra till en mer effektiv och
malinriktad insatsplanering av polis, kommun och linsstyrelse.

Skilen for regeringens beslut

Narkotikan i samhillet medfér stora skadeverkningar pa liv och hilsa och
genererar omfattande kostnader for samhallet. Narkotikahandel dr en av den
organiserade brottslighetens huvudsakliga inkomstkillor. Handel genererar
vald och konflikter i kriminella kretsar och utgor ofta en inkorsport till
kriminella nitverk for unga (skr. 2023/24:67). Den olagliga narkotikahandeln
utgor ett betydande och ihallande hot mot Europas sakerhet (Europol, EU-
Socta 2025). Over hilften av de mest hotfulla kriminella nitverken i EU
bedriver narkotikahandel (Europol, Decoding the EU’s most threatening
criminal networks, 2024).

Enligt en forskningsrapport fran Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) beriknas den illegala ekonomin 1 Sverige, som bestar av bl.a.
narkotikahandel, omsitta cirka 79 miljarder kronor arligen (ESO 2026:1).
Narkotika smugglas in 1 landet i stora volymer och Tullverket har gjort fler
beslag av narkotika och dopningsmedel 2025 jamfért med 2024 (Tullverkets
arsredovisning 2026). Enligt Europol dr narkotikamarknaden den storsta
illegala marknaden inom EU.



Inom EU finns en hog tillgang pa alla typer av narkotikasubstanser, ofta med
hég potens eller renhet, dir kunskapen om hilsorisker dr begrinsad. For
kokain har nivaerna av rapporterade beslag i Europa fortsatt att 6ka ar efter
ar. For syntetisk narkotika, sisom amfetamin, MDMA och katinoner, 6kar
produktionen inom Europa. Det finns oro for att denna lokala produktion,
niarmare konsumentmarknaderna, kan utlésa snabbare forindringar i
anvindandet av narkotika men dven skador (EUDA, European Drug Report
2025).

Samtidigt 4r det svart att bedéma narkotikamarknadens omfattning i och
med att det saknas tillforlitliga data. Narkotikabrott klassas som ett spanings-
och ingripandebrott, vilket innebir att brott i férsta hand uppticks genom
aktiva insatser fran myndigheter sisom Polismyndigheten och Tullverket.
Analyser av narkotikamarknaden dr dirmed 1 hog grad beroende av
myndigheternas resurser, aktiviteter och prioriteringar och det kan férmodas
finnas ett stort morkertal.

Som ett komplement till beslagsstatistik anvinds enkidtundersokningar for att
folja narkotikaanvandningen i Sverige. Eftersom detta bygger pa
sjalvrapporterad anvindning finns det dock en risk f6r underrapportering
eller att personer som brukar narkotika viljer att inte delta i undersékningen.
Lag svarsfrekvens leder till ytterligare begrinsade och osiakra dataunderlag.

Som ett komplement till befintlig datainsamling och fo6r att kunna erhalla
mer objektiva och aktuella data, foreslar dirfor regeringen inférandet av ett
nationellt system for analys av narkotikasubstanser i avloppsvatten.
Avloppsmatningar erbjuder ett alternativt underlag som kan folja
narkotikaanviandning och trender pa befolkningsniva.

Genom ett nationellt system med hog tickningsgrad och geografisk
spridning far Polismyndigheten och Tullverket battre underlag till sina
ligesbilder, och kunskapen om narkotikamarknadens storlek och utveckling
torbittras. Med hjilp av avloppsmatningar kan ocksa kunskap erhéllas om
nya, mer dodliga preparat har borjat anvandas 1 ett visst omrade.

Enligt Folkhilsomyndighetens slutredovisning kan det nationella systemet
aven skapa incitament och ge vagledning till kommuner som inte ingar i
systemet att initiera egna matningar. Det mojliggor att dven kommuner som
inte ingar 1 systemet kan standardisera sina matningar i linje med systemets
provtagningsstrategi, och skapar en gemensam och enhetlig kunskapsbas
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som kommunerna kan jamfora sina resultat mot. Systemet kan ocksa bidra

till kommunernas brottsférebyggande uppdrag.

Mitningarna kan maojligeora uppfoljning av t.ex. polisidra insatser, eventuella
lagstiftningsidndringar eller nya regleringar av substanser. Det nationella
systemet kan diarmed stédja bade brottsforebyggande, brottsbekimpande
och folkhilsofrimjande atgirder, 6ka samhillets formaga att snabbare
reagera pa nya foreteelser vad giller narkotikaanvindning och bidra till en
mer kunskapsbaserad och effektiv narkotikapolitik.
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