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Yttrande over Stralsdakerhetsmyndighetens rapport ’Redovisning av
regeringsuppdrag avseende metoder for utdelning av jodtabletter
till allmanheten” samt forslag till andring i forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor

Sammanfattning

Upplands Visby kommun har tagit del av Strélsdkerhetsmyndighetens (SSM) rapport och
tillhorande konsekvensutredning avseende metoder for utdelning av jodtabletter till
allmédnheten. Kommunen tillstyrker i huvudsak forslaget att ersétta dagens system med
begrinsad extrautdelning i planeringszonerna med ett system for forhandsutdelning av
jodtabletter.

Kommunen delar SSM bedomning att tillgang till jodtabletter bor sdkerstéllas innan en
kérnteknisk olycka intrdffar och att ett system som bygger pa utdelning under pigaende
hindelse innebér betydande praktiska och logistiska utmaningar. Sérskilt under forhéllanden
med hojd beredskap, storningar i transportsystem eller omfattande informationspaverkan kan
mojligheterna att genomfdra en effektiv extrautdelning vara begrinsade.

Samtidigt anser kommunen att vissa fragor behdver fortydligas innan forédndringen genomfors
fullt ut, sdrskilt avseende ansvarsfordelning, kommunernas kostnader, lagerhallning samt
hanteringen av personer som vistas i kommunen utan att vara folkbokforda dér.

Overgripande synpunkter

Rapporten presenterar en vil underbyggd analys av sévél svenska som internationella
erfarenheter av distribution av jodtabletter. Kommunen instimmer i slutsatsen att
forhandsutdelning generellt ger hdgre robusthet och bittre forutsittningar for ett effektivt
stralskydd @n system som bygger pa utdelning efter att en olycka redan har intraffat.

Kommunen bedomer att SSM pa ett overtygande sitt visar att den nuvarande modellen for
extrautdelning 1 planeringszonerna riskerar att inte kunna genomforas inom den tidsram som



kravs for att jodtabletter ska ge optimal skyddseffekt. Detta géller sérskilt vid storre utslépp
dar stora befolkningsgrupper kan beroras samtidigt.

Det &r darfor rimligt att flytta fokus fran akut distribution till forebyggande tillganglighet.

Forhandsutdelning i planeringszonerna

Kommunen tillstyrker forslaget att forhandsutdelning ska omfatta d&ven planeringszonerna
kring svenska kdrnkraftverk.

Forslaget bedom:s:

e Oka sannolikheten att jodtabletter finns tillgéingliga nir de behdvs.

e Minska belastningen pa ansvariga myndigheter under en akut hindelse.

e Stirka samhillets beredskap vid hdjd beredskap eller andra extraordindra forhallanden.
e Bidra till ett mer likvardigt skydd for befolkningen.

o Kommunen anser dock att staten behdver sékerstilla att systemet utformas sa att
ekonomiska, praktiska eller sprakliga hinder inte paverkar tillgangen till jodtabletter.

Informationsinsatser

Kommunen vill sirskilt betona betydelsen av information och kommunikation.

Erfarenheter frin flera samhallskriser visar att tillgang till skyddsutrustning eller likemedel
inte automatiskt innebér att dessa anvinds korrekt. Férhandsutdelning méste darfor
kombineras med dterkommande informationsinsatser.

Informationen bor:

e Vara littillgénglig och flersprakig.

e Upprepas regelbundet.

e Riktas sérskilt till barnfamiljer, gravida och andra prioriterade grupper.
e Tydligt beskriva nir jodtabletter ska tas och nér de inte ska tas.

Det bor dven dvervigas om barnhélsovard, modrahélsovard, skolor och kommuner kan ges en
mer aktiv roll i informationsarbetet.

Uppfoljning och utvirdering

Kommunen anser att det bor inforas ett krav pa systematisk uppfoljning av reformens
effekter.

En central friga &r inte hur ménga tabletter som distribueras utan hur manga ménniskor som
faktiskt har tillgéng till fungerande jodtabletter nir en olycka intréffar.

Kommunen foreslar darfor att:

e Regelbundna enkétundersokningar genomfors.



e Téckningsgraden f6ljs upp vart tredje till vart femte ar.
e Resultaten offentliggdrs.

e Mgjlighet till kompletterande insatser 6verviags om tickningsgraden visar sig vara lag.

Behov av fortydliganden av kommunens ansvar gillande:

Medarbetare som ar bosatta i andra kommuner

Kommunen dnskar ett fortydligande av vilket ansvar kommunen forvéntas ha gentemot
medarbetare som arbetar inom kommunen men dr folkbokforda i en annan kommun.

I en krissituation behdver kommunala verksamheter sésom skola, vard och omsorg kunna
uppritthélla sin funktion. Det dr darfor angeldget att det klargdrs om arbetsgivaren forvintas
tillhandahélla jodtabletter till anstillda som vistas i kommunen under arbetstid men som inte
omfattas av kommunens ordinarie utdelningsomrade.

Elever fran andra kommuner

Kommunen 6nskar dven ett fortydligande kring ansvarsférdelningen avseende elever som gér
1 skola inom kommunen men ar folkbokf6érda i en annan kommun.

Det behover tydliggoras om ansvaret for att sdkerstélla tillgang till jodtabletter ska ligga pé
hemkommunen, virdnadshavarna eller den kommun dér eleven vistas under skoldagen.
Fragan ar sérskilt viktig eftersom skolor kan behdva agera skyndsamt vid ett utslapp av
radioaktiv jod.

Sarskilt sarbara grupper

Kommunen ser positivt pa rapportens resonemang kring barn, gravida och andra grupper med
sarskilt behov av skydd.

Samtidigt bedomer kommunen att ytterligare analys kan behdvas av hur foljande grupper nés:
Aldre personer med begrinsad digital tillgang.

Personer med funktionsnedsattning.

Personer med begrinsade kunskaper i svenska.

Tillfalligt boende och sdsongsboende.

Nyanlidnda och personer utan fast folkbokforingsadress.

Beredskapssystemets effektivitet bor bedomas utifran dess formaga att né dven dessa grupper.

Kostnader for kommunerna

Kommunen efterfrigar en mer detaljerad redovisning av vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget kan fa for kommunerna.



Utover eventuella kostnader for sjdlva distributionen kan kommunen behdva avsétta resurser
for:

e Informationsinsatser.

e Utbildning av personal.

e Administration och planering.

e Lagerhallning.

e Inventering och utbyte av utgangna jodtabletter.

e Uppdatering av beredskaps- och krisledningsplaner.

Det bor tydliggéras om dessa kostnader bedoms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar
eller om statlig finansiering avses tillforas enligt finansieringsprincipen.

Kommunen bedomer att konsekvensutredningen i nuvarande form inte tillrackligt belyser de
praktiska och ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Forvaring i kommunala beredskapslager

Kommunen anser att det bor finnas en nationell vigledning for hur jodtabletter ska hanteras
inom kommunala beredskapslager.

Det bor framga:

e Om kommunerna forvéntas lagerhalla jodtabletter for sarskilda verksamheter.
e Vilka méngder som bor finnas 1 beredskap.

e Vilka krav som géller for forvaring och omsittning av lager.

e Hur kostnader for lagerhéllning ska finansieras.

e Hur ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun ska se ut.

Kommunen efterfrdga en nationell plan for lagerhdllning av jodtabletter inom den kommunala
beredskapen. En sadan plan skulle bidra till en mer likvardig tillimpning mellan landets
kommuner och stdrka robustheten i det svenska totalforsvaret och krisberedskapssystemet.

Kostnader och samhallsnytta

Kommunen delar SSM beddmning att den foreslagna modellen innebdr 6kade kostnader
jamfort med nuvarande ordning.

Samtidigt bedoms merkostnaden vara rimlig i forhallande till den sidkerhetsvinst som uppnas.
Skydd av barn och unga mot radioaktiv jod &r en central folkhdlsofraga och bor védga tungt vid
beddmningen av kostnadseffektivitet.

Kostnaderna bor dérfor ses som en investering i nationell beredskap och langsiktig
riskreducering.

Forfattningsforslaget

Kommunen tillstyrker den foreslagna dndringen av 4 kap. 27 § forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor.



Forslaget innebér en tydligare och mer &ndamélsenlig reglering dir fokus flyttas frén osdker
utdelning under pagaende olycka till forebyggande tillgdanglighet.

Kommunen tillstyrker Stralsdkerhetsmyndighetens forslag att ersitta dagens system med
begrinsad extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna med ett system for
forhandsutdelning.

Kommunen bedomer att forslaget stirker samhillets beredskap, forbéttrar tillgdngligheten till
jodtabletter och 6kar mdjligheterna att skydda allménheten vid en kérnteknisk olycka.

Samtidigt efterfragar kommunen ytterligare fortydliganden avseende ansvar for medarbetare
och elever som inte dr folkbokférda 1 kommunen, de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna samt behovet av nationella riktlinjer for kommunal lagerhéllning av jodtabletter.
Dessa fragor bor klargoras innan den foreslagna regleringen tréder i kraft.
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