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Foreningen Gravande Journalister har getts mojlighet att lamna remissvar pa
betankandet SOU 2022:2 “En skarpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhallsnyttiga funktioner”.

Foreningen Gravande Journalister samlar ett drygt tusental undersékande
journalister, och flera av landets framsta gravare. Féreningen delar arligen ut
Guldspaden som ar landets framsta pris for undersokande journalistik. Féreningen
anordnar aven utbildningar i gravmetodik och ingar i ICIJ, ett internationellt natverk
av gravande journalister och redaktorer.

Det ar med stort intresse som FGJ tagit del av betankandet. Vi vill lamna féljande bakgrund
till vara stallningstaganden:

- Under inledningen av maj 2022 publicerade Reportrar utan granser sitt
pressfrihetsindex for 2022. Sverige aterfinns pa tredje plats efter Norge och Danmark
vilket ar gladjande. Orovackande ar daremot att Sverige avseende indikatorn
sakerhet fallit till plats 32. Hotbilden mot exiljournalister verksamma i Sverige betonas
sarskilt i rapporten.

- |l en undersokning 2020/2021 som riktade sig till landets journalister stod det klart att
negativ yttre paverkan ar ett fenomen som paverkar journalistkaren i dess
yrkesutdvning. Undersékningen som genomférdes av Lunds universitet och
Hogskolan i Halmstad pa uppdrag av Svenska Journalistférbundet visar att hot och
fortal forekommer i hdg utstrackning. Det paverkar den enskildes halsa och
upplevelse av trygghet. Kvinnliga journalister vittnar ocksa om ofredanden, aven
sexuella sadana.

- Undersokningen visar ocksa att detta leder till hur journalister utfor sitt arbete. Har
finns det anledning att papeka att sjalvcensur ar ett upplevt matt och att man darmed
kan misstanka att undersdkningen underskattar problemet da begreppet sjalvcensur
omfattar allt fran att undvika vissa amnen och jobb till val av vinkel och ord. Utifran
den bakgrunden ar det anda anmarkningsvart att sa manga journalister trots att det
strider mot yrkets sjalva karna - oberoendet - medger att risken for hat och hot
paverkar dem i riktning mot sjalvcensur. 39 procent av de journalister som svarat
uppger att de under de tre senaste aren undvikit att rapportera om ett amne for att
undvika hat eller hot. 40 procent uppger att de anpassat sin rapportering av samma
orsak. Denna sjalvcensur ar mer frekvent bland yngre journalister, samt bland
kvinnor och journalister med utlandsk bakgrund.

- Fortroendet for rattsvasendets formaga att motverka utvecklingen ar inte heller stort.
Polisanmalningar goérs men leder sallan nagonstans.



Fdrst, som en inledande anmarkning, har FGJ noterat att journalistkaren varit svagt
representerad i utredningsgruppen.

Den fraga som FGJ uppehallit sig i samband med avlamnandet av detta remissvar ar inte
om det skett en skarpning av tonlaget och samhallsklimatet. Det ar obestridligt. Den del av
journalistkaren som FGJ representerar ar sannolikt dessutom éverrepresenterad avseende
hot och trakasserier riktade mot journalister. Den absolut vanligaste orsaken till hot och hat
ar texter eller inslag som pa nagot satt ror invandring eller flyktingmottagande i dess vidaste
bemarkelse, men aven feminism, genusfragor och jamstalldhetsfragor, visar en
undersokning av Goéteborgs universitet.

Den fragestallningar som FGJ framst uppehallit sig vid ar dock om journalistkaren ar
betjant av den exklusivitet som det innebar att en specifik yrkesgrupp, sarskilt den
yrkesgrupp som ar satt att granska samhillet, ska atnjuta ett sarskilt samhallsskydd
genom lag. Utredarna anser det, men kommer till slutsatsen att skyddet skall stanna
vid en straffskarpningsgrund.

A andra sidan, vilket kanske dr den mer relevanta fragestillningen, ar fragan om det
inte ar den fria asiktsbildningen och darmed samhallet som beho6ver detta sarskilda
skydd. | det fall den fria asiktsbildningen paverkas negativt i form radsla och
sjalvcensur bland dem som ska rapportera och granska sa ar det ett betydande
samhallsproblem som enligt FGJ bor motverkas.

Det ar FGJ:s uppfattning att att ett nytt brott skulle ha ett starkt symbolvérde, men i
likhet med utredarna inser vi att inférandet av ett nytt brott riskerar att skjuta bredvid
malet da en betydande del av de aktuella brotten ror gdrningar som i allmédnhet leder
till botesstraff. Att infora en lagstiftning som omfattar en samlad katalog av brott som
specifikt kan riktas mot journalister medfér enligt utredarna till lagtekniska problem
som FGJ tagit intryck av. Vi ansluter oss ddrmed till uppfattningen att inforandet av
en sarskild straffskdrpningsqrund ar att féredra.

Allmant anser Foreningen Gravande Journalister att det ar angelaget att adressera dessa
problem ocksa mot den bakgrund av “fake news”och desinformationskampanjer som riskerar
att paverka och forvranga allmanhetens bild av vad som ar fakta. Nyligen fordes risken for
paverkanskampanjer fram som ett argument mot en folkomréstning om Natomedlemsskap.
Risken for paverkanskampanjer beddms ocksa reell infor hostens val. Situationen ar allvarlig
nar det nédvandiga demokratiska samtalet i samhallet pa detta satt kan ses som
problematiskt. | kombinationen med en ansatt, kanske rent av radd journalistkar, riskerar det
bli en giftig mix. Féljderna ar kanske inte helt enkla att enkelt satta fingret pa, men vacker
fragor utifran att den fria asiktsbildningen ar avgérande for ett fungerande utbyte av
relevanta och korrekta asikter i samhallet. Utredarna slar fast detta; att nyhetsférmedlingen
ar central och ska vara korrekt och obegransad.

En viktig fraga i sammanhanget ar att det ar svart att kvantifiera det problem som lagstiftarna
vill komma at. Av utredningen framgar att den bild som utredarna métts av ar entydig. Det
offentliga samtalsklimatet har hardnat och att “det finns en stor upplevd utsatthet bland
journalister och andra personer verksamma inom nyhetsférmedling”.



| likhet med utredarna ar det aven FGJ:s uppfattning att det ar en orovackande stor andel
journalister som anpassat sin rapportering, avstatt fran att rapportera, eller dvervagt att
ldmna yrket for att undvika hot och hat.

Foreningen anser att det vore vardefullt med ytterligare forskning om dessa férhallanden och
om hur dessa fragor prioriteras av rattsvasendet.

Sammanfattningsvis ansluter sig FGJ till utredningsforslaget att inféra en
straffskarpningsgrund enligt foljande: "om brottet begatts mot en person pa grund av att han
eller hon eller nagon narstaende yrkesmassigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan
journalistik”.

Mot bakgrund av ovanstaende och av omsorg om den fria asiktsbildningen vialkomnar
Foreningen Gravande Journalister denna lagoversyn.
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