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Remissyttrande

Remiss av promemorian Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att svara pa remissen och vill
framféra foljande.

Forslaget i promemorian innebdr att det infors en skattereduktion pa motvarande 25 procent
av a-kasseavgiften fran och med den 1 juli 2022. Syftet ar att uppmuntra fler till att ga med i
a-kassan for att darigenom forbattra sitt forsakringsskydd. Promemorian framhaller att detta
skulle bidra till att halla uppe konsumtionsférmagan under tider av arbetsléshet samt
upprétthalla legitimiteten och forsakringsmassigheten i arbetsléshetsforsakringen.

Aven om det finns férdelar med att manga har ett bra férsakringsskydd ser NSD vissa brister
i underlaget som presenteras i promemorian, samt en risk att férslaget kan bidra till att géra
inkomstbeskattningen svarare att 6verblicka for den enskilde.

Nar det géller det sistnamnda har under senare ar ett antal skattereduktioner inférts som
NSD kritiserat for att de komplicerar skattesystemet, samtidigt som mer angelagna
skatteldttnader borde ha priorierats. Samma sak galler d&ven for detta forslag. Enklare och
mer angeldget hade varit att bygga ut jobbskatteavdraget — en atgéard som inte enbart hade
starkt hushallens disponibla inkomster utan dven hade gett positiva effekter pa
arbetsutbudet.?

Ytterligare ett skal som talar emot en sarskild skattelattnad for just detta andamal &r att
finansieringen via medlemsavgiften skapar incitament for a-kassorna att bedriva
verksamheten sa effektivt som mojligt och darigenom halla nere kostnaderna. En
skattelattnad skulle eventuellt kunna bidra till att forsvaga detta incitament.

Med detta sagt noterar NSD att det likval, enligt 12 kap. 1 § inkomstskattelagen, kan finnas
skal att dvervéga en skattelattnad. Aven reciprocitetsprincipen pekar i sddan riktning; att

1 Se till exempel Svenskt Néringsliv (2021-08-18) "Remiss av promemorian Forstarkt skattereduktion for
férvarvsinkomster”.

2 Nar skattereduktionen for avgiften till a-kassa avskaffades 2007 skedde detta fér 6vrigt samtidigt som
jobbskatteavdraget introducerades. Jobbskatteavdraget kunde alltsa ses som en kompensation fér avskaffandet,
som dessutom givetvis var vasentligt stérre an bade den tidigare och nu féreslagna skattereduktionen.
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arbetsldshetsersattning ar skattepliktig gar att betrakta som ett argument fér att kostnaden
borde vara avdragsgill. | promemorian avvisas dock avdragsratt som ett alternativ med
motiveringen att en sadan konstruktion inte &r lika skattemassigt neutral i olika inkomstlagen
som en skattereduktion. Det stdmmer forvisso att skatteldttnaden i kronor réknat blir storre
for arbetstagare med hégre marginalskatt da avdragsratt féreligger. A andra sidan ar detta
inte orimligt eftersom skatten pa ersattningen ocksa kan bli hégre det ar man blir arbetslos
(pa grund av en hdgre intjanad beskattningsbar inkomst). Vidare skulle en konstruktion som
tar hansyn till marginalskatten ocksa kunna anses befogad mot bakgrund av att
ersattningsgraden och darmed forsakringsmassigheten generellt ar lagre for individer med
hogre arbetsinkomster. Skalet till det &r att s& mycket som tre fjardedelar av
arbetsldshetsersattningen som betalas ut av arbetsléshetskassor finansieras via
arbetsmarknadsavgiften och eftersom inbetalningar till denna, till skillnad fran erséattningen,
inte ar takbegréansade blir forsakringsmassigheten samre for individer med hdgre
arbetsinkomster.3 Tyvéarr tas inga av dessa aspekter upp till ndrmare diskussion i
promemorian.

Dessa invandningar till trots finner NSD inte tillrdckliga skal till att avstyrka forslaget da vi
som sagt kan konstatera att det finns férdelar med ett forsékringsskydd. NSD anser dock att

regeringen i den fortsatta beredningen av férslaget boér ta upp de aspekter som lyfts i detta
yttrande och évervaga en annan konstruktion pa skattelattnaden.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Fredrik Carlgren

3 Kélla: IAF. Andelen som finansieras via staten har utifran uppgifterna i IAF:s statistikportal beraknats som 1 —
(Finansieringsavgift / Ersattningsbelopp). 2019 uppgick denna andel till 75 procent. 2017 och 2018 var motsvarande
andelar 72 respektive 73 procent.



