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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om
valfrihetssystem 1 frdga om tjénster for elektronisk identifiering ska
ersittas av auktorisationssystem for sddana tjanster.

Regleringen ska utvidgas till att &ven omfatta digital post. Det foreslas
bl.a. att en myndighet ska tillhandahalla auktorisationssystem i fridga om
tjdnster for elektronisk identifiering och for digital post. Enskilda ska fa
vilja vilken leverantor som ska utfora tjansten for deras rakning.

Offentliga aktorer ska fa anvanda tjénsterna i auktorisationssystemen for
sina digitala tjdnster. Kretsen av offentliga aktorer foreslas utokas. 1 dag
omfattar lagen om valfrihetssystem i1 fraga om tjdnster for elektronisk
identifiering enbart upphandlande myndigheter. Det foreslas att dven
andra aktorer som bedriver helt eller delvis offentligt finansierad
verksamhet ska omfattas. Forslaget syftar till att ge alla utforare av
offentligt finansierad verksamhet mojlighet att erbjuda service med hjélp
av digitala tjénster pd lika villkor.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om auktorisationssystem i frdga om tjénster for elektronisk iden-
tifiering och for digital post,

2.lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

3. lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om éndring i kommunallagen (2017:725).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om auktorisationssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering och for
digital post

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om auktorisationssystem i friga
om tjanster for elektronisk identifiering av enskilda och for digital post.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med ett auktorisationssystem avses ett system dar

1. den myndighet som tillhandahaller systemet godkénner att leverantorer
av tjanster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital post far
ingd ett avtal inom systemet och ingar avtal med leverantdrerna om
utférande av sddana tjénster,

2. en enskild har rétt att vélja den leverantdr som ska utfora tjansterna for
den enskildes rékning, och

3. en offentlig aktdr kan anvinda tjinsterna i sin verksamhet enligt avtal
med den tillhandahallande myndigheten.

3§ Med elektronisk identifiering avses detsamma som i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktio-
ner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG.

Med digital post avses elektroniska forsdndelser som skickas fran en
offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma infra-
strukturen for sdkra elektroniska forsandelser.

4§ Med en offentlig aktor avses

1. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande forsamling i en kommun eller region,

3. ett sadant offentligt styrt organ som avses i andra stycket,

4. en sammanslutning som inréttats sérskilt for att tillgodose behov i det
allméinnas intresse, under forutséttning att behovet inte &r av industriell
eller kommersiell karaktir, och som bestar av

a) en eller flera myndigheter eller forsamlingar som anges i 1 och 2, eller

b) ett eller flera organ enligt andra stycket,

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrédffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden.



5. en privat aktor som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet som till nagon
del ar offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvisendet
eller huvudman for en sédan internationell skola som avses i 24 kap.
skollagen (2010:800),

b) utgor hélso- och sjukvard enligt hédlso- och sjukvérdslagen (2017:30)
eller tandvéard enligt tandvérdslagen (1985:125),

¢) bedrivs enligt socialtjédnstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

d) utgdr personlig assistans som utfors med assistansersittning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken, och

6. en enskild utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina, och som till
storsta delen har statsbidrag som finansiering av hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva eller av utbildning pa forskarniva.

Med ett offentligt styrt organ avses en sddan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet
inte dr av industriell eller kommersiell karaktéir, och

1. som till storsta delen &r finansierad av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 14,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktdrer som avses i forsta stycket 14, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, en region eller ndgon av de
offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4.

Tillhandahallande av auktorisationssystem

5§ Den tillhandahallande myndigheten ska behandla leverantdrer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt. Myndigheten ska nér den tillimpar
denna lag folja principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet.

6 § Den tillhandahallande myndigheten ska pé en webbplats i friga om
varje auktorisationssystem som den inrdttar samlat ange

1. vilka krav och villkor som ska gilla inom systemet,

2.de andra krav som en leverantdr ska uppfylla for anslutning till
systemet,

3. pa vilket sdtt en ansokan om anslutning till systemet ska ldmnas in,
och

4. inom vilken tid den tillhandahéallande myndigheten kommer att med-
dela beslut i fraga om godkénnande.

Informationen ska uppdateras vid behov.

7§ Den tillhandahéllande myndigheten ska pa en webbplats enligt vad
som anges 1 6 § tillgdngliggora information om alla leverantdrer som
myndigheten har ingétt avtal med inom ramen for ett auktorisations-
system.



Ansékan om anslutning

8 § Sedan ett auktorisationssystem har inrattats far en leverantor niar som
helst ans6ka om anslutning till systemet.

9 § Flera leverantorer fir 1dmna en ansokan tillsammans. Den tillhanda-
hallande myndigheten fér inte stélla upp villkor om att en sédan grupp ska
ha en bestdmd juridisk form for att f 1dmna en ansdkan. Den tillhanda-
hallande myndigheten far dock begira att en grupp ska ha en viss juridisk
form nér ett avtal enligt 15 § ingas, om det behovs for att avtalet ska kunna
fullgoras pa ett godtagbart sitt.

10§ En leverantor far vid behov éberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska eller yrkesméssiga kapacitet i ansokan. Leverantdren ska i sé fall
visa att den kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser for att fullgora
avtalet, genom att visa upp ett skriftligt dtagande frén sddana foretag eller
pa nagot annat sétt.

Godkéinnande av leverantorer och ingdende av avtal

11§ Den tillhandahallande myndigheten ska godkénna en ansékan om
anslutning till ett auktorisationssystem for samtliga leverantérer som
uppfyller de krav for sdidant godkédnnande som har angetts p& en webbplats
enligt vad som anges i 6 §.

Myndigheten far dock besluta att inte godkdnna en ansdkan om anslut-
ning for en leverantdr som

1. &r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsférvaltning, genomgar
foretagsrekonstruktion, tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad néringsférbud,

2. dr foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, foretagsrekon-
struktion eller ndgot annat liknande forfarande,

3. genom en dom som har fatt laga kraft 4r domd for brott som avser
yrkesutdvningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen,

5. inte har fullgjort sina skyldigheter i frdga om socialforsakringsavgif-
ter eller skatt i hemlandet eller en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

6.1 ndgot vésentligt avseende har latit bli att lamna upplysningar eller
har ldmnat felaktiga upplysningar som har begéarts med stod av 12 §.

Om leverantdren ar en juridisk person, far den tillhandahéllande myndig-
heten dérutdver besluta att inte godkdnna leverantoren om en foretrddare
for den juridiska personen har domts for ett sidant brott som avses i andra
stycket 3 eller har gjort sig skyldig till ett sadant fel som avses i andra
stycket 4.

12 § Den tillhandahéllande myndigheten far begira att en leverantdr som
har ansokt om anslutning till ett auktorisationssystem visar att det saknas
anledning att inte godkénna ansdkan

1. enligt 11 § andra stycket 1, 2 eller 5, eller

2. enligt 11 § andra stycket 3 eller tredje stycket, om leverantdren eller
en foretrddare for denne inte &r medborgare i eller bosatt i Sverige.



Den tillhandahéllande myndigheten ska som bevis for att det saknas
anledning att inte godkdnna en ansdkan godta ett utdrag ur ett officiellt
register eller ndgon annan likvérdig handling nér det géller ett forhéallande
som avses 1 11 § andra stycket 1 eller 2 och ett intyg fran en behorig
myndighet nar det géller ett forhallande som avses i 11 § andra stycket 5.
Om en leverantdr &r registrerad i en officiell forteckning 6ver godkianda
tjansteleverantorer i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska den tillhandahéllande myndigheten utga fran att leverantéren
inte ska nekas godkénnande enligt 11 § andra stycket 1-5.

En sddan handling eller ett sddant intyg som avses i andra stycket far
ersittas med en utsaga som avges pa heder och samvete eller en liknande
forsdkran, om

1. leverantoren inte 4r medborgare i eller bosatt i Sverige, och

2. handlingen eller intyget inte kan utfdrdas i leverantdrens hemland
eller ursprungsland.

13 § Ett beslut att inte godkdnna en ansékan om anslutning till ett
auktorisationssystem for en leverantor ska innehalla information om hur
leverantoren kan anséka om réttelse. Av informationen ska det framga
vilka krav som stills p&d en ansdkan om réttelse i frdga om form och
innehall samt om hur och nir en sddan ansdkan ska ldmnas in.

14§ Om den tillhandahallande myndigheten beslutar att avbryta ett
auktorisationssystem, ska myndigheten underrétta de leverantorer som har
ansokt om att ansluta sig till systemet om detta.

15§ Naérden tillhandahallande myndigheten har godként en ansdkan om
anslutning enligt 11 § forsta stycket ska myndigheten sa snart som mojligt
ingd avtal med leverantdren om utférande av tjénsten.

Rittelse och skadestand

16 § En leverantor som anser att den tillhandahallande myndigheten har
brutit mot denna lag far ansdoka om rittelse hos allmidn férvaltnings-
domstol.

Endast den leverantor vars ansdkan om anslutning till ett auktorisations-
system inte har godkénts far ansdka om réttelse av ett sddant beslut.

17§ Om den tillhandahallande myndigheten har brutit mot denna lag
och detta har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rdtten besluta att den tillhandahallande myndigheten ska vidta
rittelse.

18 § En ansokan om rittelse ska goras skriftligen hos den forvaltnings-
ritt i vars domkrets den tillhandahallande myndigheten har sin hemvist. I
ansokan ska den som begir rittelse ange pa vilket sitt han eller hon vill att
den tillhandahallande myndigheten ska vidta réttelse.

En ansdkan om réttelse av ett beslut att inte godkdnna en ansdkan om
anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor ska ha kommit in
till forvaltningsrétten inom tre veckor fran det att den som begir rittelse
fick del av beslutet genom den tillhandahéllande myndigheten.



Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

19§ Den tillhandahéllande myndigheten ska ersdtta en leverantdr for
den skada som orsakats genom att myndigheten har brutit mot denna lag.

En talan om skadestand ska vickas vid allmédn domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut om att inte godkénna
en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor
ska vickas inom ett ar frdn dagen for beslutet. Om talan inte véicks inom
denna tid, faller rétten till skadestand bort.

20§ Bestammelserna i 16—19 §§ om rittelse och skadesténd géller inte
i friga om brister som avser skyldigheten att tillgéngliggora information
enligt 7 §.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att en ansékan
om anslutning till ett auktorisationssystem ska godkannas.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala en
avgift for anvandningen av tjénster inom ett auktorisationssystem.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjénster for elektronisk identifiering.

3. Den upphdvda lagen giller dock fortfarande for ett drende om
godkdnnande av en sdokande som har inletts fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna om réttelse och skadestand i 16—19 §§ i den upphédvda
lagen géller dock fortfarande om en upphandlande myndighet har brutit
mot den lagen fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §*

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2. vid forhdr med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vard vid
en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om tillfalligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vard vid en lasbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mél om vard i enskildhet enligt
14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall
dé varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprovning eller 6 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mal om férvar och uppsikt enligt

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350.



utlinningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stdllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt eller
om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom fOrsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om 8. mal enligt lagen (2008:962) om

valfrihetssystem och lagen valfrihetssystem och lagen

(2013:311) om valfrihetssystem i (2023:000) om auktorisationssys-

fraga om tjdnster for elektronisk tem i fraga om tidnster for elektro-

identifiering. nisk identifiering och for digital
post.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

11
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter!

dels att 6 kap. 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 5—7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
5§

Foreskrifterna 1 6 kap. 37§,
7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pd nidmndens végnar
tillimpas pa &drenden enligt 4 §
forsta stycket och 4a§ forsta
stycket.

Foreskrifterna i 6 kap. 37§,
7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pa nidmndens végnar
tillimpas pa &drenden enligt 4 §
forsta stycket.

6§

Beslut som anstillda i en inkdps-
central fattar pd en ndmnds végnar
ska anmalas till den som har ldmnat
uppdraget. Detsamma ska gidlla be-
slut som den myndighet som avses i
4 a § fattar pd en ndmnds véignar.

Beslut som anstillda i en ink&ps-
central fattar pa en ndmnds végnar
ska anmalas till den som har l&mnat
uppdraget.

7§

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstillda i inkopscen-
traler som fattar beslut pa en nimnds
vagnar. Detsamma ska gidlla den
som hos den myndighet som har fatt
ett uppdrag enligt 4ag fattar
beslut pa en ndmnds vignar.

Foreskrifterna 1 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pa anstillda i inkopscen-
traler som fattar beslut pa en naimnds
vagnar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 6 kap. 4 a § 2019:935.
% Senaste lydelse 2017:755.
3 Senaste lydelse 2013:313.
4 Senaste lydelse 2017:755.



24 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
3ag§!
Sekretessen enligt 3 § andra styck- Sekretessen enligt 3 § andra styck-
et géller inte et géller inte vid ett ansdkningsfor-

1. vid ett ansokningsfoérfarande farande enligt lagen (2008:962) om
enligt lagen (2008:962) om valfri- valfrihetssystem.
hetssystem, eller
2. vid ett ansokningsforfarande
enligt lagen (2013:311) om valfri-
hetssystem i fraga om tjdnster for
elektronisk identifiering.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och #renden enligt
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering.

! Senaste lydelse 2013:314.
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2.5 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:725) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
38 §!

Beslutanderétten far inte delegeras nar det géller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som viackts genom medborgarforslag och som lamnats dver
till ndmnden, eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion nér det giller

1. drenden dér beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden dér beslut enligt lag eller annan forfattning inte fér
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem. 4. drenden om auktorisations-

eller valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:638.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i maj 2016 en sirskild utredare med uppdrag att
analysera de forvaltningsgemensamma digitala tjansterna Mina meddelan-
den och Svensk e-legitimation och ldmna forslag inom vissa omraden
kopplade till dessa tjdnster.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om effektiv styrning av natio-
nella digitala tjanster, 6verlimnade 1 mars 2017 delbetdnkandet Digital-
forvaltning.nu (SOU 2017:23). En sammanfattning av betéinkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Regeringskansliet (Fi2023/00130).

I januari 2018 G&verlamnade utredningen slutbetdnkandet Reboot —
omstart for den digitala forvaltningen (SOU 2017:114). En samman-
fattning av betéinkandet finns i bilaga 4. Relevanta delar av betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns till-
gingliga 1 Regeringskansliet (Fi2023/00081). Vissa av utredningens
forslag behandlas i1 propositionen Ytterligare kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om elektronisk identifiering (prop. 2020/21:81).

En promemoria har tagits fram i Regeringskansliet med kompletteringar
och bearbetningar av de forslag som utredningen ldmnar i friga om valfri-
hetssystem for elektronisk identifiering och for digital post. I promemorian
foreslas en ny lag om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektro-
nisk identifiering och for digital post. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 9. Remissvaren finns tillgdngliga i Regeringskansliet (12020/03269).

I denna lagradsremiss behandlas de delar av utredningens forslag som
kompletterats och bearbetats genom den nyss ndmnda promemorian.
Beredningen av utredningens 6vriga forslag fortsdtter i Regeringskansliet.

Kommunallagen (2017:725) har nyligen dndrats rorande bl.a. valfrihets-
system enligt lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjdnster for
elektronisk identifiering. De lagéndringarna medfor att en foljdédndring
foreslas i denna lagradsremiss.

4 Den offentliga sektorns tillging till
digitala tjanster

4.1 Det behovs forvaltningsgemensamma digitala
16sningar

Digitala tjanster ska, sa langt det 4r mojligt och dér det ar relevant, vara
forstahandsval i den offentliga sektorns kontakter med medborgare, orga-
nisationer och foretag (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 s. 120). For att under-
latta elektronisk hantering av drenden och kontakter med enskilda behovs
det darfor forvaltningsgemensamma digitala 16sningar. Tjénsterna maste
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uppfylla hogt stidllda krav pa sdkerhet och skyddet for den personliga
integriteten. Tjdnsterna ska utvecklas utifrdn medborgarnas behov, vilket
forutsdtter en bred och omfattande samverkan inom den offentliga
forvaltningen och mellan offentlig och privat sektor.

Behovet av ett samlat grepp och en tydligare nationell styrning inom
omradet digital infrastruktur har lyfts fram i flera sammanhang, bl.a. i
betéinkandena Den osynliga infrastrukturen — om forbéttrad samordning av
offentlig IT-standardisering (SOU 2007:47) och Ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande for foretagen (SOU 2013:80). Bristen pé forvaltnings-
gemensamma digitala 16sningar har lett till myndighetsspecifika 16sningar,
som skiljer sig frdn varandra. Detta har resulterat i en ineffektiv ordning
for den offentliga sektorn som helhet. Den snabba digitala utvecklingen
innebdr att komplexiteten tilltar samtidigt som en robust digital
infrastruktur dr viktigt mot bakgrund av det rddande sdkerhetspolitiska
laget. Det finns behov av att stiarka styrningen och samordningen genom
att tydliggora ansvarsférdelningen och 6ka standardiseringen.

4.2 Elektronisk identifiering

Myndigheten for digital forvaltning tillhandahéller en infrastruktur for
elektronisk identifiering. En definition av elektronisk identifiering finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektro-
niska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direk-
tiv 1999/93/EG (EU:s forordning om elektronisk identifiering). Elektronisk
identifiering avser dér en process inom vilken det anvédnds sddana person-
identifieringsuppgifter i elektronisk form, som unikt avser en fysisk eller
juridisk person eller en fysisk person som foretrdder en juridisk person.

En elektronisk identifiering kan anvindas av enskilda och foretrddare
for foretag eller myndigheter vid atkomst till elektroniska tjdnster (e-tjans-
ter), t.ex. vid ansdkningar om bidrag, forméner och tillstind och vid
uppgiftslimnande till myndigheter. Elektronisk identifiering kan ocksa
anvindas i andra sammanhang, som vid informationsutbyte mellan myn-
digheter och internt i organisationer.

Elektronisk identifiering kan ske pé olika tillitsnivaer. Ju hogre tillits-
niva, desto sékrare ar identifieringen i fraga om tekniken.

I den svenska infrastrukturen, som tillhandahalls av Myndigheten for digi-
tal forvaltning, ingdr bl.a. kvalitetsmarkning, teknisk arkitektur och
samordnad forsorjning av tjdnster for elektronisk identifiering. Andra
myndigheter kan med hjélp av Myndigheten for digital férvaltning som
ombud inga kontrakt med de leverantdrer som omfattas av infrastrukturen.

4.3 Digital post

Mina meddelanden &r en gemensam digital 16sning som gor det mojligt for
enskilda att ta emot meddelanden fran myndigheter i en séker digital brev-
lada i stdllet for forsédndelser i pappersform. Myndigheten for digital
forvaltning ansvarar for att tillhandahalla infrastrukturen och beslutar om



de krav och villkor som géller for att fa ansluta till infrastrukturen, se
forordningen (2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sékra
elektroniska forséndelser. Myndigheten tillhandahéller dven den digitala
brevladan Min myndighetspost.

Anslutningen till Mina meddelanden é&r frivillig for mottagare och av-
siandare av meddelanden och for leverantorer av elektroniska brevlade-
tjénster.

Mottagare ansluter sig genom att registrera sig for tjinsten, acceptera
anvindarvillkoren och vilja en ansluten leverantor av brevladetjinster.

Avsindande myndigheter ansluter sig genom att teckna avtal med
Myndigheten for digital forvaltning och ddrmed forbinda sig att folja de
allménna villkoren f6r Mina meddelanden.

Leverantorer av brevladetjanster for digital post ansoker hos Myndig-
heten for digital forvaltning om att ansluta sig till infrastrukturen. Den
leverantor som godkénns ingar sedan ett avtal med myndigheten. Genom
avtalet forbinder sig leverantoren att folja de allménna villkoren fér Mina
meddelanden. Ett av de krav som stélls ar att den enskilda mottagaren ska
logga in 1 brevladan med hjdlp av en e-legitimation for att fa del av med-
delanden som innehaller skyddsvérd information.

For nirvarande kan privatpersoner vélja bland tre brevlador: Kivra, Billo
och Min myndighetspost. Foretag kan vilja mellan Kivra Foretags-
brevlada, Fortnox foretagsbrevldda och Min myndighetspost. Vid ars-
skiftet 2022/23 var ca 5,7 miljoner privatpersoner och 187 000 foretag
anslutna. Av privatpersonerna hade ca 94 procent valt att ta emot sin
myndighetspost i Kivras brevldda. Leverantorerna av brevladetjanster for
digital post far i dag inte ndgon erséttning for sin verksamhet att gora
myndighetspost tillgidnglig for mottagaren, vare sig av staten eller av
mottagarna.

Regeringen beslutade den 26 januari 2023 att, genom tilldggsdirektiv till
Postfinansieringsutredningen, ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda
forutséttningarna for att infora en skyldighet for privatpersoner, enskilda
niringsidkare och juridiska personer att ansluta sig till en digital brevldda
for att kunna ta emot sikra elektroniska forsidndelser fran myndigheter och
utreda forutséttningarna for att infora en skyldighet for statliga myndig-
heter, kommuner och regioner att skicka sékra elektroniska forséndelser
till digitala brevlador (dir 2023:7).

5 Valfrihetssystem utgor
auktorisationssystem

5.1 Vad ér ett valfrihetssystem?

Valfrihetssystem anvéinds for anskaffning av tjanster inom olika omraden,
se bl.a. lagen (2008:962) om valfrihetssystem, som géller for hidlsovards-
och socialtjanster, lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen
och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektro-
nisk identifiering.
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Med valfrihetssystem avses ett system dir den enskilde har rétt att vilja
bland de leverantdrer som en statlig myndighet, kommun eller region har
godként och tecknat kontrakt med for att fa en tjanst utford. Det dr den
statliga myndigheten, kommunen eller regionen som bestimmer villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgoras liksom grunderna for den ekonomiska
ersdttningen. Samtliga leverantdrer som uppfyller de krav som har stillts
for systemet ska godkdnnas. Anslutning av leverantdrer sker 10pande. Nar
godkédnnande har lamnats tecknar den statliga myndigheten, kommunen
eller regionen kontrakt med leverantéren. Den som anordnar valfrihets-
system méste 16pande annonsera pé en nationell webbplats for valfrihets-
system.

I valfrihetssystem finns det ingen priskonkurrens mellan leverantdrerna,
eftersom ersdttningen ar bestimd pa forhand. Konkurrenssituationen
mellan leverantdrerna uppstér i stillet efter det att kontrakt har tecknats,
och den pagéar 16pande under hela avtalsperioden genom att enskilda an-
véandare véljer utforare bland leverantérer i systemet. Avsikten &r att ge indi-
viden mojlighet att vdlja den leverantér som erbjuder det bésta alternativet.

52 Valfrihetssystem 1 fraga om tjanster for
elektronisk identifiering

Lagen om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk identifiering
géller nér en upphandlande myndighet har beslutat att tillimpa valfrihets-
system i friga om funktioner for elektronisk identifiering av enskilda i
myndighetens elektroniska tjénster. Den upphandlande myndigheten
maste dven ansluta sig till ett system for sdker elektronisk identifiering
som tillhandahélls av den myndighet som regeringen bestimmer. Den
upphandlande myndigheten ska dessutom uppdra &t den tillhandahallande
myndigheten att i den upphandlande myndighetens namn administrera
valfrihetssystemet, fora talan i samband med mal om rattelse och i fore-
kommande fall vidta réttelser.

Avsikten med lagen var dels att hantera den offentliga férvaltningens
anskaffning av tjdnster for elektronisk identifiering pa ett effektivt sitt,
dels att den enskilde skulle kunna anvénda en och samma e-legitimation i
olika offentliga digitala tjanster (se prop. 2012/13:123). Myndigheten for
digital forvaltning tillhandahéller systemet for siker elektronisk identifie-
ring, se 3 § forordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten
for digital forvaltning. Sedan lagen triadde i kraft har flera olika valfrihets-
system tagits fram.

Det ér alltsé respektive upphandlande myndighet som fattar beslut om
att i stéllet for upphandling tillimpa valfrihetssystem och som godkadnner
sokande och tilldelar kontrakt. Myndigheten for digital forvaltning har i
sammanhanget en ombudsroll enligt 1 § andra stycket 3 i lagen om valfti-
hetssystem 1 frdga om tjanster for elektronisk identifiering. I praktiken
hanteras valfrihetssystemen pa ett sddant sdtt att en upphandlande myndig-
het ldmnar en fullmakt till Myndigheten for digital férvaltning att for sin
rdkning administrera hela forfarandet med bl.a. kravstillning, annonse-
ring, utvérdering, godkdnnande och tecknande av kontrakt. Genom
fullmaktsforfarandet astadkoms avtalsbindning mellan respektive



upphandlande myndighet och samtliga befintliga och kommande god-
kénda leverantorer. P4 motsvarande sitt lamnar godkénda leverantorer en
fullmakt till Myndigheten for digital forvaltning som mojliggor avtals-
bindning i férhallande till samtliga upphandlande myndigheter.

53 Valfrihetssystem i fraga om tjénster for
elektronisk identifiering utgor
auktorisationssystem

Regeringens bedomning: Valfrihetssystem i friga om tjénster for
elektronisk identifiering utgdr auktorisationssystem.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har ingen invind-
ning mot den. Upphandlingsmyndigheten, som instimmer i bedomningen,
anser att det avgorande for denna ar att valfrihetssystem saknar selektivitet
i fraga om vilka aktorer som har ritt att utfora uppgiften.

Skilen for regeringens bedémning: Vid tillkomsten av lagen om val-
frihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk identifiering bedomdes
kontrakt inom valfrihetssystem utgdra tjénstekoncessioner (se prop.
2012/13:123 5. 24 f. och 31).

Enligt artikel 5.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet)
definieras en tjanstekoncession som ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor genom vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller upp-
handlande enheter anfortror tillhandahéllande och forvaltning av tjanster
till en eller flera ekonomiska aktorer, dér ersattningen for tjdnsterna endast
utgors av rétten att utnyttja de tjénster som ar foremal for kontraktet eller
av dels en sadan ritt, dels betalning. Enligt skél 13 i LUK-direktivet bor
dock arrangemang dér samtliga aktdrer som uppfyller vissa villkor har rétt
att utfora en bestimd uppgift utan selektivitet, exempelvis vid valfrihet for
kunden och system med servicecheckar, inte anses utgéra koncessioner,
dven om de grundas pé rittsliga 6verenskommelser mellan myndigheten
och de ekonomiska aktdrerna. Sddana system brukar grundas pé ett beslut
av en myndighet som definierar de Oppna och icke-diskriminerande
villkoren for de ekonomiska aktorernas kontinuerliga tilltrade till
tillhandahallandet av sdrskilda tjanster, exempelvis sociala tjdnster, sa att
kunderna far mojlighet att vilja mellan sddana aktorer.

Upphandlingsforfarandet & andra sidan kdnnetecknas enligt artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om wupphdvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet) av att den upphandlande myndigheten
véljer ut fran vilken eller vilka leverantorer en anskaffning ska ske. Ett
sadant urval sker i konkurrens mellan leverantorerna utifran de krav och
villkor som den upphandlande myndigheten uppstéllt i forfragnings-
underlaget. P4 liknande sétt som i skél 13 i LUK-direktivet framgar ocksa
av samma skél i LOU-direktivet att situationer da samtliga aktdrer som
uppfyller vissa villkor har rétt att utféra en bestdmd uppgift utan
selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system med service-
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checkar, inte bor ses som upphandling, utan enbart som auktorisations-
system.

I promemorian beddms, mot bakgrund av bl.a. LUK — respektive LOU-
direktivet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, att valfrihetssystem enligt
lagen om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk identifiering
varken har sddana egenskaper som &r kénnetecknande for tjénste-
koncessioner eller for upphandlingsforfaranden. Enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk identifiering ar det
den upphandlande myndigheten som beslutar om grunderna for den
ekonomiska erséttningen, och som huvudsakligen betalar ut erséttningen
for tjansterna. Systemen vilar alltsd inte pd principen att anvidndaren
betalar for tjansten. Det dr ocksd den upphandlande myndigheten som
uppstéller villkoren for utférandet av tjansten. Valfrihetssystemen inne-
fattar vidare att den upphandlande myndigheten ska godkdnna samtliga
sokande som uppfyller pa forhand angivna krav och som inte uteslutits pa
de grunder som anges i lagen. Nagot urval bland de leverantdrer som
uppfyller kraven gors alltsd inte. Den upphandlande myndigheten fér
vidare stélla villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras. Den ska behandla
leverantorerna pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt och folja
principerna om dppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En
upphandlande myndighet som beslutat att inrdtta eller fordndra ett
valfrihetssystem ska annonsera pa den nationella webbplats som upprittats
for andamalet. Harigenom sikerstélls att de villkor som uppstélls och som
ligger till grund for myndighetens beslut om godkénnande av en leverantor
ar oppna och icke-diskriminerande. Ansdkningar ska I6pande begéras in
genom sadan annonsering. En leverantdr kan dirmed ndr som helst, efter
eget 6nskemal, ansdka om att fa delta i systemet och behéver inte invénta
ett upphandlingsférfarande. Det dr ddrmed fraga om ett kontinuerligt
tilltrade for de leverantorer som Onskar delta i systemet av tillhanda-
hallande av tjanster for elektronisk identifiering. Slutligen innebér val-
frihetssystem enligt lagen ett forfarande dér den enskilde har rétt att vilja
den leverantér, som en upphandlande myndighet godként och tecknat
kontrakt med, som ska utfora tjansten.

Regeringen instdmmer, i likhet med Upphandlingsmyndigheten, i den
bedémning som gors i promemorian att det inte ar friga om upphandling
eller koncessioner nér tjanster anskaffas med stéd av den ndmnda lagen.

Syftet med inforandet av lagen om valfrihetssystem i friga om tjanster
for elektronisk identifiering var att sékerstélla samordning och likformig-
het i kravstillningen, bl.a. for att underlétta utvecklingen av nya och battre
e-tjinster diar de tekniska l0sningarna foljer en enhetlig standard
(prop. 2012/13:123 5. 20 och 28). Kravstdllningen gentemot leveran-
torerna har dérfor hanterats av en myndighet. I praktiken saknar de
upphandlande myndigheterna mojlighet att sjdlva paverka leverantdrerna
med kravstéllning, avtalsvillkor eller liknande. Tillgdngen till sdkra,
kontrollerade tjanster fran godkénda leverantorer star alltsa i fokus for
systemet enligt lagen. Individens valfrihet &r central och avgoérande for
konkurrensen mellan leverantdrerna, men det huvudsakliga syftet med
regleringen dr att sdkerstilla att det finns flera olika kvalitetssikrade och
godkénda (auktoriserade) leverantorer som kan konkurrera pd marknaden
och erbjuda tjénster pé lika villkor. Begreppet auktorisationssystem svarar



battre mot detta syfte dn det hittillsvarande begreppet valfrihetssystem.
Auktorisationssystem anvinds dessutom som begrepp i LOU-direktivet
for att beskriva situationer da samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor
har rdtt att utféra en bestimd uppgift utan selektivitet (se skél 4 i LOU-
direktivet, jfr skél 13 i LUK-direktivet och EU-domstolens dom i malet
Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399). Ett system dér avtal ingds med
alla aktorer som uppfyller de faststdllda kraven, utan att ndgot urval sker,
och dar det 4r mojligt att ansluta till systemet under hela dess giltighetstid
ska ses som auktorisationssystem. Valfrihetssystem i frdga om tjénster for
elektronisk identifiering bor darfor fortsittningsvis anses utgora auktorisa-
tionssystem.

6 En myndighet ska tillhandahalla
auktorisationssystem

Regeringens forslag: En myndighet ska tillhandahéalla auktorisations-
system 1 frdga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post. Den myndigheten ska kallas tillhandahallande myndighet.

Med auktorisationssystem ska avses system dir den tillhandahallande
myndigheten godkdnner ansdkningar om anslutning och ingar avtal
med leverantorer av tjanster for elektronisk identifiering eller for digital
post, en enskild har rétt att vélja den leverantdr som ska utfora tjédnsterna
for sin rdkning och en offentlig aktdr kan anvénda tjénsterna i sin
verksambet.

Utredningens forslag i slutbetiinkandet 6verensstimmer i sak med
regeringens. Utredningen foreslar emellertid en annan lagteknisk utform-
ning och anvénder andra ord och uttryck.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det.

Flera remissinstanser dr i huvudsak positiva men framfor vissa syn-
punkter. Arbetsformedlingen, Statens tjdnstepensionsverk och Krono-
fogdemyndigheten m.Al., lyfter fram vikten av en tydlig kravstéllning
gentemot leverantorerna och att sdkerheten i systemen maste kunna
upprétthallas. Forsvarsmakten papekar att tjansterna maste héllas
tillgéngliga och robusta.

Kronofogdemyndigheten, Orebro kommun, Post- och telestyrelsen och
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap framhéller att det ar av
central betydelse att den tillhandahéllande myndigheten samrdder med
berdrda instanser i samband med kravstédllning och villkorsutformning i
forhallande till leverantorerna.

Upphandlingsmyndigheten anser att fragan om huruvida avtalen mellan
de offentliga aktorerna och den tillhandahédllande myndigheten utgdr
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offentliga kontrakt, som enligt huvudregeln ska upphandlas, bor utredas
nédrmare.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ombudsmodell

Enligt nuvarande ordning ar det varje upphandlande myndighet som
tillimpar valfrihetssystem och tecknar avtal med leverantdrerna. Myndig-
heten for digital forvaltning agerar ombud och hanterar administration och
avtalstecknande med stod av fullmakter. I forarbetena till lagen om val-
frihetssystem i fradga om tjdnster for elektronisk identifiering anfordes att
E-legitimationsndmnden (numera Myndigheten for digital forvaltning)
skulle bistd de upphandlande myndigheterna for att sikerstélla att de krav
pa leverantorerna som stélls vid anskaffningen av tjdnsterna for elektro-
nisk identifiering och de kontrakt som tecknas &r forenliga med det regel-
verk som sitts upp. E-legitimationsndmnden skulle ddrmed svara for
annonsering och utformning av forfrdgningsunderlag, liksom for godkan-
nande av och tecknande av kontrakt med de intresserade leverantorer som
uppfyller de krav som stills (prop. 2012/13:123 s. 36 f.).

En myndighet ska tillhandahdlla auktorisationssystem

Utredningen foreslar att den nuvarande ombudsmodellen ska erséttas med
en modell ddr Myndigheten for digital férvaltning i eget namn ingér avtal
om valfrihetssystem med leverantérerna. Utredningen foreslar ocksé en
motsvarande modell for digitala brevlador.

I likhet med vad utredningen har kommit fram till framstar det som en
mer dndamalsenlig och enklare modell att en och samma myndighet utfor
uppgiften att tillhandahélla system for de 6vriga statliga myndigheternas,
kommunernas och regionernas rdkning. Detta bor inte medfora nagon
andring av myndighetens faktiska hantering jaimfort med i dag.

Fragan om en modell ddr en myndighet har totalansvar berdrdes i for-
arbetena till lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk
identifiering. Enligt regeringens mening talade da systematiska skl for att
den nya lagen sé nira som mojligt skulle ansluta till den beprévade ordning
for valfrihetssystem som foljer av lagen om valfrihetssystem. Samtidigt
konstaterades att vissa modifieringar kravdes for att tillgodose det behov
av samordning som finns nir det giller det offentligas behov av tjanster
for elektronisk identifiering. Réttslaget i forhallande till upphandlings-
lagstiftningen talade darfor for att hélla sig ndra den ordning for
valfrihetssystem som foljer av lagen om  valfrihetssystem
(prop. 2012/13:123 s. 29 f. och 36 f.).

Detta behov gor sig inte langre géllande pa samma sétt. Det dr numera
klarlagt att valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering klart skiljer sig fran t.ex. upphandling
och istéllet ar att beteckna som en form av auktorisationssystem (se
avsnitt 5.3). Déarfor bor nu en modell som ar enkel, &ndamélsenlig och bast
speglar de faktiska forhéllandena viljas. En modell ddr den myndighet
som regeringen bestimmer ska tillhandahélla auktorisationssystem mot-
svarar bést dessa kriterier. Den myndighet som tillhandahaller auktorisa-
tionssystem bor kallas tillhandahdllande myndighet. Det géller tjénster



bade for elektronisk identifiering och for digital post. Regeringen avser att
utse Myndigheten for digital forvaltning till tillhandahéllande myndighet.

Det bor alltsa inte langre vara respektive upphandlande myndighet som
fattar beslut och ingar avtal med godkénda leverantdrer genom ett ombuds-
forfarande, utan en sarskilt utpekad myndighet foreslés i stéllet ansvara for
detta. Auktorisationssystemen ska inrdttas for offentliga aktorers rakning
och innebdra en rétt for offentliga aktorer att anvénda systemen.

Auktorisationssystem bor déarfor avse system dir en tillhandahallande
myndighet godkénner att leverantérer av tjanster for elektronisk
identifiering eller for digital post ansluter till systemet och ingér avtal om
sddana tjanster med leverantorerna. I systemet bor en enskild ha rétt att
vilja den leverantér som ska utfora tjdnsterna for sin rékning och en
offentlig aktdr bor kunna anvinda tjansterna i sin verksamhet. I uppgiften
ingér dven att ta ut en avgift frdn de offentliga aktdrerna och att betala ut
ersattning till de godkénda leverantérerna i enlighet med de villkor som
stéllts upp vid inrdttandet av auktorisationssystemet (se avsnitt 11).

Offentliga aktorers och leverantorers respektive avtalsforhallande med
den tillhandahallande myndigheten utgér en del av det aktuella
auktorisationssystemet. I likhet med vad som giller enligt lagen om
valfrihetssystem i fridga om tjdnster for elektronisk identifiering innebér
forfarandet att de offentliga aktorerna inte ges mojlighet att vilja ut nigon
leverantér som ges ensamrétt att utfora tjinsterna (jfr avsnitt 5.3).
Regeringen instdmmer i beddmningen i promemorian att anslutning till
auktorisationssystemet darfor inte aktualiserar ndgon upphandlingsplikt
och bedomer, trots det Upphandlingsmyndigheten anfor, att fragan inte
behover utredas ndrmare.

Krav, villkor och sikerhet inom auktorisationssystem

Den hittillsvarande utformningen — att lata respektive upphandlande myn-
dighet tillimpa valfrihetssystem — valdes for att den nya lagen skulle an-
sluta till den beprévade ordning for valfrihetssystem som foljer av lagen
om valfrihetssystem. I praktiken saknar dock de upphandlande myndig-
heterna mojlighet att sjdlva paverka leverantdrerna med kravstillning,
avtalsvillkor eller liknande. Den tillhandahédllande myndigheten bor,
liksom hittills genom ombudsmodellen, bestimma villkoren for auktorisa-
tionssystemen.

Regeringen beddmer att samma omstéandigheter som enligt 10 § lagen
om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering kan
ligga till grund for uteslutning av sdkande bor gélla framoéver vid
beddmningen av vilka som ska fé inga i systemet (jfr prop. 2012/13:123
s. 41). Samma omsténdigheter bor alltsd kunna utgéra grund for beslut att
inte godkénna en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem for
en leverantér. Den tillhandahédllande myndigheten boér didrmed bl.a.
bestimma vilka sékerhetskrav som ska gélla inom auktorisationssystemen.
Detta innebédr ocksé att den tillhandahédllande myndigheten, till skillnad
fran vad som géller i dag, bor ansvara for att bestimmelserna i lagen f6ljs
och att de stdllda sdkerhetskraven uppritthélls (jfr prop. 2012/13:123
s. 51 f). T Ovrigt bor ansvarsforhéllandena framgéd av de avtal som
Myndigheten for digital forvaltning ingér med de offentliga aktdrerna och
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leverantdrerna. Aven fragor om aterkallande av godkinnande och
avslutande av avtal bor hanteras genom avtalsvillkor (se avsnitt 7.1).

Det ér, i likhet med vad bl.a. Arbetsformedlingen anfor, angeldget att de
auktorisationssystem som inrittas tillgodoser de behov som de offentliga
aktorerna har av tjdnsterna och att risker betrdffande sdkerheten
minimeras. Det kan avse skydd for personuppgifter, informationssékerhet
och sikerhetsskydd. Myndigheten for digital forvaltning ska, i enlighet
med vad bl.a. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap framhaller,
samrada med andra relevanta expertmyndigheter i samband med att krav
och villkor utformas.

7 En ny lag om auktorisationssystem 1
friga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post

7.1 Lagen om valfrihetssystem i1 friga om tjénster
for elektronisk identifiering ersétts av en ny lag

Regeringens forslag: Lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering ska erséttas med en ny lag.

Bestimmelserna om behandling av leverantorer, information, ut-
redning, ansokningsforfarande, godkidnnande, ingdende av avtal, under-
rattelseskyldighet och skadestdnd i lagen om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering ska foras 6ver till den nya lagen
oforandrade i sak.

Elektronisk identifiering ska i den nya lagen avse detsamma som i
EU:s forordning om elektronisk identifiering.

Regeringens bedomning: Vissa forfaranderegler och regler om
tillsyn bor inte dverforas till den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds dven bestimmelser om tillsyn.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Kronofogdemyndigheten forordar att
auktorisationssystemen av effektivitetsskél dven ska omfatta elektroniska
underskrifter. Skatteverket lamnar liknande synpunkter.

Skatteverket, E-hdlsomyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin efterfragar regler om
upphivande och avslutande av avtal.

Skatteverket ifragasitter bl.a. om kravet pa icke-diskriminering och lika-
behandling upprétthalls nir vissa informationskrav avseende utldndska
mojliga leverantorer kan inskrénkas till utsagor som har avgetts pa heder
och samvete eller av annan liknande forsédkran. Konkurrensverket ifraga-
sétter om det finns ett behov av tillsyn och anser att syfte och innebdrd av
en eventuell tillsyn i sé fall bor overvégas.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

En ny lag om auktorisationssystem i fraga om tjdnster for elektronisk
identifiering bor inforas

De dndringar som nu foreslas i fraga om begreppsanvéndningen, tillhanda-
hallandet av systemen, typen av tjanster och kretsen av aktérer som far
anvinda tjinsterna skulle medfora en betydande omarbetning av den be-
fintliga lagen. Det forfattningstekniskt mest lampliga alternativet ar dérfor
att ersétta lagen om valfrihetssystem i fridga om tjénster for elektronisk
identifiering med en ny lag om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering.

Ett antal bestimmelser i lagen om valfrihetssystem i fraga om tjdnster
for elektronisk identifiering bor foras over till den nya lagen

I'lagen om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk identifiering
finns vissa bestimmelser som ger uttryck for grundldggande EU-réttsliga
principer. Det giller principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
Oppenhet, omsesidigt erkdnnande och proportionalitet, som finns bl.a. i
bestimmelserna om myndighetens behandling av leverantdrer i 3 och
12 §§ och om information i 15 § (se prop. 2012/13:123 s. 22 f.). Det skulle
vara diskriminerande om krav uppstilldes som inte &r mojliga for
utlindska leverantorer att tillgodose. De aktuella bestimmelserna som
Skatteverket ifrégasatter bedoms darfor vara nodvéandiga.

Aven 11 § om vilken utredning som den tillhandahallande myndigheten
far begira in har sin motsvarighet i upphandlingsrittslig lagstiftning. Dér
ar syftet att genomfora EU-direktiv (se bl.a. prop. 2015/16:195 s. 772 f.
och 1104). Aven om den nya lagen inte syftar till att genomfora nagot EU-
direktiv behdver liknande bestimmelser finnas i den nu foreslagna
regleringen. Négot undantag som begrinsar tillimpningsomradet for de
unionsrittsliga principerna bor inte inforas, se propositionen Idéburen
valfard (prop. 2021/22:135 5. 43 f.).

I den nya lagen finns det vidare ett behov av bestimmelser om ansok-
ningsforfarande, godkidnnande av en ansdkan om anslutning till ett
auktorisationssystem for en leverantdr, ingdende av avtal, viss under-
rattelseskyldighet och skadestdnd motsvarande de regler som finns i 8—
12 §§ och 13 § tredje stycket andra meningen samt 14, 19 och 20 §§ i den
befintliga lagen.

Denna reglering bor dérfor i huvudsak foras over till den nya lagen
oforindrad eller med redaktionella eller sprékliga &ndringar.

Lagen utesluter inte funktioner for elektroniska underskrifter

Ett par remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten, foresprékar att den
nya lagen dven ska omfatta elektroniska underskrifter, i likhet med vad
som géller enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektro-
nisk identifiering.

I EU:s forordning om elektronisk identifiering gors en atskillnad mellan
elektronisk identifiering och elektronisk underskrift. Elektroniska under-
skrifter utgdr en av flera mojliga tekniska 16sningar som kan nyttjas i en
digital tjénst sedan identifiering har skett. Att ett auktorisationssystem
omfattar tjénster for elektronisk identifiering utesluter alltsé inte att en le-
verantdr av sddana tjanster, inom ramen for samma auktorisationssystem,
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aven tillhandahéller en funktion for elektronisk underskrift. I den nya
lagen bor alltsa elektronisk identifiering avse detsamma som i EU:s
forordning om elektronisk identifiering (jfr avsnitt 4.2).

En hénvisning till en EU-férordning kan avse en viss angiven lydelse
(statisk hadnvisning) eller den vid varje tidpunkt gillande lydelsen (dyna-
misk hinvisning). En statisk hdnvisning medfor att lagen normalt behdver
dndras om EU-férordningen éndras. Genom en dynamisk hénvisning séker-
stélls att &ndringar i EU-férordningen far omedelbart genomslag, eftersom
lagen inte med nddvindighet behover dndras om forordningen dndras. Det
ar lampligt att hanvisningen till EU:s forordning om elektronisk identi-
fiering &r dynamisk nér det géller definitionen av elektronisk identifiering.

Lagen bér inte innehdlla bestimmelser om avslutande av avtal

Nagra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, &r kritiska till att den foreslagna
lagen saknar regler om pé vilka grunder den tillhandahallande myndig-
heten kan upphiva ett befintligt godkénnande eller avsluta ingdngna avtal
med leverantorer. Négra bestimmelser som reglerar sddana fragor finns
inte i lagen om valfrihetssystem ifriga om tjdnster for elektronisk
identifiering. Ett inférande av en sérskild civilrittslig reglering om
exempelvis ogiltighet, hdvning eller uppsigning av avtal som triaffas inom
ramen for auktorisationssystem kraver noggranna Overvdganden. Det
saknas underlag i detta drende for sdidana dverviaganden.

Frédgor om exempelvis avslutande av avtal bor i stillet, pA motsvarande
sdtt som géller vid upphandlingar, regleras i avtalet mellan parterna. Det
blir dirmed den tillhandahallande myndighetens ansvar att se till att
avtalen med leverantorerna innehaller sddana mojligheter. Myndigheten
maste dven sikerstilla att bl.a. krav pé sdkerhet kan uppritthéllas under
hela avtalsperioden. I och med att avtal tecknas forlorar beslutet om
godkdnnande sin betydelse. Om ett avtal sdgs upp, maste leverantoéren pa
nytt ansoka om godkédnnande for att kunna ateransluta sig till systemet.

Endast en myndighet kommer att ansvara for att ta fram den typ av
avtalsvillkor som avses. Det finns dérfor inte skél att infora nagra regler
om att den tillhandahéllande myndigheten ska se till att avtalen innehéller
villkor som gor det mdjligt att avsluta dem, liknande de regler som finns i
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling av koncessio-
ner (jfr prop. 2015/16:195 s. 854 f.).

Vissa forfaranderegler och regler om tillsyn bér inte éverforas till den
nya lagen

Forfarandereglerna i forvaltningslagen (2017:900) har i dag ett bredare
tillimpningsomrade 4n vad som géllde vid tillkomsten av lagen om valfti-
hetssystem 1 fridga om tjénster for -elektronisk identifiering (se
prop. 2012/13:123 s. 43 f. och prop. 2016/17:180 s. 48 f.). I promemorian
beddms forvaltningslagens bestimmelser dérfor bli tillampliga pa den till-
handahallande myndighetens handldggning enligt den nya lagen. Reger-
ingen instimmer i denna beddmning. Mot denna bakgrund saknas det
anledning att overfora bestimmelserna om kommunikation, motivering av
beslut och underrittelse om innehallet i beslut i lagen om valfrihetssystem i
fraga om tjénster om elektronisk identifiering till den nya lagen.



I lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identi-
fiering finns det bestimmelser om tillsyn. Tillsynsmyndighetens befogen-
heter dr dock begrinsade till att inhdmta nddvandiga upplysningar fran
upphandlande myndigheter och den myndighet som tillhandahaller sys-
temen. Nagra sanktionsmdjligheter finns inte enligt den lagen. I likhet med
Konkurrensverket anser regering att behovet av tillsyn i den nya lagen om
auktorisationssystem kan ifragasittas.

Enligt den nya lagen é&r det, till skillnad fran vad som géller i dag, endast
en myndighet som kommer att inrétta systemen och ansvara for att lagen
foljs. Att en Gverprovning ska kunna ske efter ansdkan om réttelse innebér
ocksa en mojlighet till domstolsprévning av bl.a. de krav och villkor som
den tillhandahallande myndigheten stéller upp for anslutning till systemen
(se avsnitt 10). Mot denna bakgrund saknas det anledning att féra 6ver
bestimmelserna om tillsyn till den nya lagen.

Upphandlingsriittslig terminologi bor inte anvindas i den nya lagen

For att tydliggora att den nya lagen inte utgdr en del av det upphandlings-
rattsliga regelverket bor de begrepp och definitioner som ar himtade frén
upphandlingslagstiftningen inte foras &ver till den nya lagen. Uttrycket
“upphandlande myndighet” bor dérfor ersittas av “tillhandahéllande
myndighet” (se avsnitt 6) och “offentlig aktér” (se avsnitt 8). Vidare bor
uttrycket “avtal” anvindas i stéllet for “kontrakt”.

I lagen om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifie-
ring anvéinds “’sdkande” och ”leverantor” pa motsvarande sétt som “an-
budssdkande” och ”leverantor” anvénds i lagen om offentlig upphandling.
Det saknas anledning att gora en sédan atskillnad vid bendmning av
leverantorerna. Ordet ’sdkande” bor ersittas av “leverantdr” i de bestim-
melser som reglerar forutsdttningarna for ansékan och godkidnnande av en
ansdkan for en leverantor i auktorisationssystemen.

7.2 Den nya lagen ska reglera auktorisationssystem
1 frdga om tjanster for digital post

Regeringens forslag: Den nya lagen ska dven reglera auktorisations-
system i fraga om tjénster for digital post.

Med digital post ska avses elektroniska forsédndelser som skickas fran
en offentlig aktdr till en enskild genom den myndighetsgemensamma
infrastruktur for sikra elektroniska forséndelser som tillhandahalls av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag i delbetinkandet 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att en sérskild lag om valfrihet om
elektroniska brevlador infors.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. E-hdlsomyndigheten konstaterar att
forslaget innebér att en avsdndande myndighet inte kan bestimma vilken
brevladeoperatdr som ska ta emot meddelandena och papekar att det
saknas en analys av hur avsdndarnas personuppgiftsansvar ska uppfyllas i
praktiken.
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Karlstads kommun anser inte att mottagare av elektronisk myndighets-
post ska ha mojlighet att vélja leverantor av elektroniska brevladetjanster
och avstyrker darfor forslaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det. Centrala studiestédsndmnden anser att
regeringen bor ta stdllning i fragan om det dven fortsattningsvis ska tillhan-
dahallas en statlig brevldda inom infrastrukturen for digital post. Dom-
stolsverket och Nacka kommun papekar att det dr viktigt att de kostnads-
méssiga incitamenten for att 6verga till digitala leveranssitt av post inte
urholkas. Upphandlingsmyndigheten foreslar att lagen om valfrihets-
system i fraga om tjénster for elektronisk identifiering, lagen om valfri-
hetssystem och lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen ses dver i ett
sammanhang for att uppna storre enhetlighet.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av auktorisationssystem for brevladetjinster for digital post

Som framgar av avsnitt 4.3 finns det redan i dag en mdjlighet for mottagare
som &r anslutna till Mina meddelanden att vilja vilken av de anslutna
leverantorerna av brevladetjanster som de vill ta emot sin digitala myndig-
hetspost fran. Leverantdrerna har genom avtal dtagit sig att ta emot
meddelanden fran de avsdndande myndigheterna och tillgéngliggéra dessa
for mottagarna. Den offentliga forvaltningens anskaffning av tjénster sker
som regel genom upphandling, dér ett offentligt kontrakt ingds mellan den
upphandlande myndigheten och den eller de leverantérer som valts ut. En
traditionell upphandling skapar emellertid inte forutsattningar for en mark-
nad dér individer sjdlva kan vélja vilken leverantor de bedomer vara bést.
Att inte ha mojlighet att vdlja mellan flera leverantdrer bedoms vidare
hidmma den tekniska utvecklingen av de digitala brevladornas funktioner.
Som utredningen konstaterar dr det ocksa viktigt att det kontinuerligt ar
mojligt att ingéd avtal som brevladeoperator for att uppmuntra flera aktorer
pa marknaden att ansluta sig till systemet.

Grundprincipen i den typ av auktorisationssystem som nu foreslas ar att
den enskilde viljer vilken av de godkdnda leverantdrerna som ska utfora
en viss tjénst. Sddana system ger mdjlighet for leverantorer att ansluta sig
16pande. Det gor att nya innovativa 16sningar kan anslutas under syste-
mens livstid. Systemen skapar ocksd forutsebarhet for bade offentliga
aktorer och leverantorer. Fler leverantorer att vélja mellan bidrar ocksa till
robusthet och minskad sarbarhet i systemen.

Det bor vara enkelt och lattillgéngligt for enskilda att skaffa en digital
brevlada sa att de kan ta emot digital post fran olika aktdrer. Konkurrens
ger béttre forutsittningar for att utveckla nya tjénster for digitala brev-
lador, vilket kan leda till att fler mottagare ansluter sig till infrastrukturen.
Att ménga mottagare ansluter sig leder i sin tur till att de offentliga
aktorernas kostnader for pappersutskick minskar. Déarfor anser regeringen,
till skillnad fran Karlstads kommun, att mottagare av elektronisk
myndighetspost dven fortsittningsvis bor ha mdjlighet att valja bland flera
olika leverantorer av elektroniska brevladetjénster. Forutséttningarna for
privata leverantorers anslutning till infrastrukturen for Mina meddelanden
— och det personuppgiftsansvar den innebir — regleras i forordningen



(2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur for sékra digitala
forsédndelser. De forslag som nu l&dmnas paverkar inte dessa forhallanden.
Den fraga som E-hdlsomyndigheten lyfter om personuppgiftsansvarets
fordelning ndr en avsidndande myndighet inte sjélv kan bestimma vilken
brevladeoperatér som ska ta emot meddelandena &dr oberoende av hur
tjdnsterna anskaffas. Personuppgiftsansvarets férdelning paverkas dérfor
inte heller av det aktuella forslaget och det saknas dérfor skil enligt
regeringens mening att analysera den frdgan ndrmare i det har samman-
hanget.

Sammantaget bedoms det finnas ett behov av en samlad anskaffning av
tjanster for digital post genom auktorisationssystem som fortsatt ger den
enskilda mottagaren rétt att vilja leverantor av brevladetjénster.

Eftersom Myndigheten for digital forvaltning kan komma att fatta beslut
som ror myndigheten i egenskap av leverantdr av en digital brevlada kan
verksamheten behdva organiseras pa ett sadant sétt att en intressekonflikt
inte uppstar vid beslut om godkénnande och dvrig hantering.

En gemensam lag for elektronisk identifiering och digital post

Enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-
fiering dr det respektive upphandlande myndighet som fattar beslut om att
tillampa valfrihetssystem, godkénner sdkande och tilldelar kontrakt.
Forfarandet med fullmakter som beskrivs i avsnitt 5.2 innebér att det dstad-
koms en avtalsbindning mellan de upphandlande myndigheterna och samt-
liga befintliga och kommande godkéinda leverantérer. Varken upphand-
lande myndigheter eller leverantdrer far under avtalstiden aterkalla eller
inskrianka de fullmakter som har ldmnats.

Enligt de allménna villkoren i avtalen for Mina meddelanden ger samt-
liga brevladeoperatorer, genom att teckna anslutningsavtal, den infrastruk-
turansvarige fullmakt att for brevladeoperatorens rdkning ingé avtal med
befintliga och kommande avsindande offentliga aktorer. P4 motsvarande
sitt ger avsidndarna genom sina anslutningsavtal den infrastruktur-
ansvarige fullmakt att ingé avtal med befintliga och kommande brevlade-
operatorer. Varken avsdndaren eller brevladeoperatorer har rétt att under
avtalstiden aterkalla eller inskrdnka fullmakten. Vidare framgar det av
villkoren att det genom de bada anslutningsavtalen uppstar en avtals-
relation mellan samtliga brevlddeoperatorer och samtliga anslutna
avsdndande offentliga aktdrer nér den infrastrukturansvarige har tréffat
avtal med stod av fullmakten. Den infrastrukturansvarige ska meddela
parterna om tillkommande anslutna offentliga aktdrer och brevlddeopera-
torer genom att publicera information pd webbplatsen for Mina med-
delanden.

De béada avtalsstrukturerna for elektronisk identifiering och for digital
post dr alltsa nédrmast identiska. Den enda skillnaden dr att anslutnings-
avtalen till systemet for elektronisk identifiering tecknas genom ett valfti-
hetssystem som regleras i lag jaimfort med den helt civilréttsliga anslut-
ningen till systemet for Mina meddelanden.

Mot denna bakgrund bor bada systemen regleras i en och samma lag om
auktorisationssystem. Sedan Myndigheten for digital forvaltning inrétta-
des dr det vidare samma myndighet som ansvarar for den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen, dar savél elektronisk identifiering

29



30

som digital post ingér. Den foreslagna 10sningen ligger ocksa i linje med
ambitionen att pa sikt forsoka dstadkomma en mer enhetlig och samlad
reglering (prop. 2012/13:123 s.35 och prop. 2009/10:146 s. 18). En
samlad lag om auktorisationssystem i fraga om tjdnster bade for elek-
tronisk identifiering och for digital post ger dessutom béttre forutséttningar
for ytterligare utvidgning av lagstiftningen till andra liknande forvalt-
ningsgemensamma digitala tjdnster.

Det ér angelaget att s& snart som mojligt f den nya regleringen pa plats.
Mot den bakgrunden finns det inte tillrickliga skél att, som Upphand-
lingsmyndigheten efterfrégar, i det hir lagstiftningsarendet &dven inkludera
lagen om valfrihetssystem och lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen.

8 Offentliga aktorer far anvanda tjinsterna
1 auktorisationssystemen

Regeringens forslag: Offentliga aktorer ska efter att de ingétt avtal
med den tillhandahallande myndigheten f4 anvénda de tjénster for
elektronisk identifiering och for digital post som tillhandahélls inom
auktorisationssystemens infrastruktur.

Utredningens bedomning i delbetiinkandet 6verensstimmer inte med
regeringens forslag. Utredningen anser att privata utforare av offentligt
finansierad verksambhet inte ska kunna ansluta sig som avsindare i infra-
strukturen.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalar sig i denna fraga
framfor invindningar mot utredningens bedémning.

Utredningens forslag i slutbetiinkandet 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen fOreslar att privata utférare av kommunala
angeldgenheter ska fé ansluta sig som avséndare i infrastrukturen genom
en anmélan frén berérda kommuner och regioner. Regeringen ska enligt
forslaget fa besluta att foretag och organisationer som utfor en uppgift av
allmént intresse ocksd far ansluta sig som avsdndare av digital post.
Utredningen lamnar inte nagot forslag om att utvidga den krets av aktorer
som far inrdtta valfrihetssystem i frdga om tjanster om elektronisk
identifiering.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Ett antal remissinstan-
ser, dédribland Boverket, Skatteverket, Statskontoret, Tillvixtverket, nagra
kommuner, Svenska Bankforeningen, Synskadades riksforbund, Kivra och
IT- och Telekomforetagen (numera Techsverige) &r positiva till forslaget
att privata utforare ska fa ansluta sig till infrastrukturen.

Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och
Regioner) vilkomnar att privata utforare ska kunna ansluta sig men fram-
héller att manga av problemen med anslutning av aktorer skulle 16sas om
alla verksamheter som uppfyller regelverkets krav tillats anvinda infra-
strukturen.

Forsvarsmakten menar att forslaget att tillata privata aktorer att ansluta
sig till infrastrukturen skapar sarbarhet. Eloverkdinsligas riksforbund ser



risker med att ansluta privata foretag till en infrastruktur som av allmén-
heten uppfattas som en myndighetsplattform och framhéller att mottagarna
kan uppfatta anslutna foretag som myndigheter.

I fraga om elektronisk identifiering framfor E-hdlsomyndigheten, Got-
lands kommun, Stockholms kommun, Stockholms ldns landsting (numera
Region Stockholm) och Sveriges Kommuner och Landsting behov av att
utdoka kretsen till att &ven omfatta privata utforare av offentligt finansierad
verksambhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslaget ar
i huvudsak positiva till att fler aktorer ska kunna ta del av tjédnsterna inom
auktorisationssystemen &n vad som géller for valfrihetssystemen. Kivra
vilkomnar att privata utférare av kommunala angeldgenheter under vissa
forutsdttningar ska fa ansluta sig som avsidndare inom infrastrukturen Mina
meddelanden, men papekar samtidigt att forslaget kommer att omfatta ett
alltfor stort antal privata foretag.

Flera remissinstanser anser att avgransningen ar for snav. Férsdkrings-
kassan menar att forslaget gor att myndigheter behdver utveckla och for-
valta parallella system for att sikerstilla verksamheten och servicen. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting tycker att det dr olyckligt att flera typer
av privata utforare av offentlig service eller nirliggande verksamhet ute-
stings enligt forslaget. Region Ostergdtland foreslar att alla aktorer som
uppfyller kraven for att ansluta sig ocksa ska fa tillstdnd att gora det.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, E-hdlsomyndigheten
och Myndigheten for digital forvaltning, lamnar forslag pa hur fler privata
aktorer ska kunna omfattas.

Skilen for regeringens forslag
Lika villkor for utforare av offentligt finansierad verksamhet

Avgrinsningen till upphandlande myndigheter i lagen om valfrihetssystem
i fraga om tjanster for elektronisk identifiering har sin huvudsakliga grund
i lagstiftningens upphandlingsrittsliga karaktir.

Anslutningsgraden &dr en avgorande framgéngsfaktor for forvaltnings-
gemensamma digitala tjdnster, som elektronisk identifiering och digital
post. Vid en hog anslutningsgrad gor tjansterna stor nytta for bade myndig-
heter och enskilda. Med lag anslutningsgrad dr ddremot nyttan starkt be-
gransad.

De forvaltningsgemensamma tjinsterna for elektronisk identifiering och
for digital post bygger pa samverkan mellan offentlig och privat sektor.
Den privata sektorns medverkan nér det géller digitala tjdnster kan bidra
till 6kad anvéndarnytta, tillvéixt och innovation. Stora delar av den
kommunala verksamheten utfors i privat regi. De aktorer som verkar inom
skolomradet, hélso- och sjukvardsomrédet samt socialtjinstomradet ér till
stor del privata. Dessa behdver ha samma forutsittningar att erbjuda digi-
tala tjénster som de offentliga aktérer som verkar inom samma omréde.
Som ett flertal remissinstanser, bl.a. Myndigheten for digital férvaltning,
framfor bor kretsen som far ansluta sig till Mina meddelanden utvidgas.
Aven i friga om elektronisk identifiering finns det behov av att ge alla
utforare av offentligt finansierad verksamhet mojlighet att erbjuda
offentlig service med hjélp av digitala tjdnster pa lika villkor.
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Som utredningen konstaterar i delbetdnkandet &r det svart att definiera
vilka foretag som ska anses vara privata utforare. I slutbetdnkandet fore-
slas trots det att privata utforare av kommunala angeldgenheter under vissa
forutsittningar ska fa ansluta sig som avsidndare inom infrastrukturen Mina
meddelanden.

Inte alla aktérer som utfor en uppgift av allmdnt intresse ska omfattas

I slutbetdnkandet foreslar utredningen att regeringen ska fa besluta att fore-
tag och organisationer som utfér en uppgift av allmént intresse ska fa
ansluta sig till infrastrukturen som avsidndare. Som exempel pa saddana
uppgifter anges friskolor, banker, forsékringsforetag, pensionsforvaltare,
kreditupplysningsforetag, apotek, bilbesiktningsforetag och bostadsforetag.

Om kretsen av anvéndare utvidgas till aktdrer som utfor en uppgift av
allmént intresse, skulle visserligen dven foretag och organisationer inom
den privata sektorn kunna fi tillgdng till tjanster inom auktorisations-
system. Det finns emellertid flera skil som talar emot en sddan utvidgning.

Tillimpningen av auktorisationssystem &r ett annat sitt for offentliga
aktorer att anskaffa tjénster dn genom offentlig upphandling. Privata
aktorer som inte omfattas av upphandlingsregelverket har inte samma
begransningar i friga om mojligheten att ingé avtal med flera leverantorer
som tillhandahaller tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post. Manga foretag har ocksé redan i dag ingatt avtal pa marknadsmaéssiga
villkor med leverantdrer av tjanster for elektronisk identifiering och for
digital post. Det ar oklart hur marknaden skulle paverkas om det blev moj-
ligt for dessa foretag att i stillet anvinda tjdnsterna inom auktorisations-
system enligt den nya lagen. For foretag som bedriver kommersiell verk-
samhet gor sig inte argumenten for bl.a. likabehandling gillande p4 samma
sdtt som for privata utforare av offentligt finansierad verksamhet. Vidare
skulle en utvidgning leda till en betydligt okad administration for Myndig-
heten for digital férvaltning. Sammantaget bedoms en saddan utvidgning
leda till svaroverblickbara konsekvenser.

Offentlig aktor enligt lagen om tillgdnglighet till digital offentlig service

Sedan utredningen ldmnade sina forslag har Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgdnglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(webbtillginglighetsdirektivet) genomforts i svensk rdtt genom lagen
(2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service. I forarbetena
till den lagen bedémde regeringen att lagens tillimpningsomrade skulle
utvidgas i forhéllande till vad som géller enligt direktivet sa att dven
privata aktorer som inom utpekade omraden yrkesmaissigt bedriver
verksamhet som till ndgon del &r offentligt finansierad omfattas av lagen
(prop. 2017/18:299 s. 33). Med offentlig finansiering avses ett direkt stod
eller betalning fran det allminna for att driva verksamheten
(prop. 2016/17:31 s. 28). Ett utpekat omrade &r verksamhet som bedrivs
av en enskild huvudman inom skolvisendet eller en enskild huvudman for
en sadan internationell skola som avses i 24 kap. skollagen (2010:800).
Aven verksamhet som utgdér hilso- och sjukvard enligt hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) eller tandvard enligt tandvardslagen (1985:125)
pekas ut. Detsamma géller verksamhet som bedrivs enligt socialtjénst-



lagen (2001:453), lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt personlig
assistans som utfors med assistansersdttning enligt 51 kap. socialforsak-
ringsbalken.

For att dessa aktorer ska kunna tillhandahélla digital service i form av
digitala tjanster och digitala utskick krévs att de har tillgang till tjdnster for
elektronisk identifiering och for digital post. En fordel med att 14ta samma
tydligt definierade krets som omfattas av kraven pé tillginglighet till
digital offentlig service anvénda tjanster inom auktorisationssystem é&r att
de privata utforare som omfattas av kraven far mojlighet att erbjuda denna
service pd samma villkor som de utférare som bedriver sin verksamhet i
offentlig regi. De ndmnda aktdrerna bor alltsa f& anvinda de tjanster som
tillhandahalls inom auktorisationssystemen.

Som flera remissinstanser, bl.a. E-hdlsomyndigheten, lyfter fram skulle
det kunna vara fordelaktigt om en dnnu storre krets aktorer kunde fa ta del
av tjénsterna inom auktorisationssystemen. Regeringen bedomer dock att
en sadan utdkning, som inte framstar som helt godtycklig eller oklar,
svarligen léter sig goras i det hdr sammanhanget och skulle riskera att
medfora svardverblickbara konsekvenser for marknaden, pa liknande sitt
som vid en utvidgning till aktdrer som utfor en uppgift av allmént intresse.

Oonskade meddelanden

Nir det géller risken for odnskade meddelanden eller oonskade méngder
meddelanden som Eléverkdinsligas riksforbund uppmérksammar, kan det
konstateras att stora méngder odnskad reklam distribueras via e-post. E-
post kan skickas gratis, anonymt eller med en vilseledande avsindare.
Detta bidrar till att e-post kan anvindas i kriminell verksamhet i form av
bl.a. bedrigerier. E-post utgor dirfor en sékerhetsrisk for enskilda, foretag
och myndigheter.

En grundidé med infrastrukturen Mina meddelanden &r att erbjuda ett
alternativ for att ta emot viktig post fri frdn odnskad reklam, dir avsin-
daren kan vara sdker pa att forsdndelsen nar ritt mottagare och mottagaren
kan forlita sig pa att forsandelsen kommer frén den angivna avséndaren.
Det &r angeldget att grundidén bibehélls i den fortsatta utvecklingen av
infrastrukturen.

Vad som uppfattas som onddig information &r subjektivt for varje mot-
tagare. En mottagare kan i dag vélja vilka avsdndare den vill ta emot digital
post fran. Det innebér att en mottagare kan vélja bort avsdndare som
skickar meddelanden som mottagaren uppfattar som onddiga. Varje avsin-
dare maste overvéga vilken post som bor skickas via Mina meddelanden.
Det bor ligga i avsandarnas intresse att inte bli bortvalda av mottagare. Det
bidrar ocksa till att fortroendet for infrastrukturen upprétthalls.

Enligt 5§ forordningen (2018:357) om myndighetsgemensam infra-
struktur for sékra elektroniska forsédndelser far Myndigheten for digital
forvaltning meddela de foreskrifter som behdvs for inrédttande och drift av
infrastrukturen. Det finns alltsd mojlighet att i foreskrifter reglera dels vilken
information som far skickas via infrastrukturen, dels vilka andra krav som
ska gilla for avsédndarna. Genom en tydlig kravstéllning och uppfdljning
kan darfor sarbarheten for hot, som Férsvarsmakten lyfter fram, minska.
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For att minska sarbarheten for hot ar det ocksd viktigt att den tillhan-
dahéllande myndigheten analyserar risker och anpassar sidkerhetsnivan i
den aktuella infrastrukturen.

9 Ansokan och information om de krav
som géller for godkdnnande

Regeringens forslag: Den tillhandahallande myndigheten ska pé en
webbplats samlat ange de krav och villkor som ska gélla inom ett aukto-
risationssystem och de krav som en leverantor ska uppfylla for att
godkédnnas for anslutning till systemet. Informationen ska uppdateras
vid behov.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians lagforslag har emellertid en annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna som kommenterar for-
slaget har ndgon invindning mot det.

Skilen for regeringens forslag: 1 4—7 §§ lagen om valfrihetssystem i
fraga om tjédnster for elektronisk identifiering regleras annonsering vid
inrdttande eller dndring av valfrihetssystem. En upphandlande myndighet
som har beslutat att inrétta eller fordndra ett valfrihetssystem ska annon-
sera pa en nationell webbplats som har uppréttats fér &ndamélet. Upphand-
lingsdokumenten ska finnas tillgéngliga pa webbplatsen tillsammans med
annonsen. Ordet upphandlingsdokument har hir samma betydelse som i
lagen om offentlig upphandling.

Vissa uppgifter ska framgé av upphandlingsdokumentet. Dokumentet
ska innehélla grunderna for den ekonomiska erséttningen till en leverantor
(5 §) och en uppgift om inom vilken tid den upphandlande myndigheten
kommer att besluta om godkdnnande (7 § andra stycket). Andra uppgifter
ska anges i annonsen eller i upphandlingsdokumentet. Det géller samtliga
villkor (6 §) och sittet pa vilket en ansdkan ska ldmnas in (7 § forsta
stycket). Denna uppdelning beror pa det tidigare synsittet att lagen var att
anse som néraliggande till upphandlingslagstiftningen. Med utgangspunkt
i de stillningstaganden som gors i denna lagrddsremiss saknas det
emellertid anledning att behalla denna ordning i fraga om auktorisa-
tionssystem. De uppgifter som ska vara tillgdngliga genom annonsen eller
upphandlingsdokumentet 4r emellertid relevanta &dven for auktorisations-
system.

Samtliga krav, villkor och 6vriga uppgifter som dr nédvandiga for aukto-
risationssystemen bor darfor anges samlat pa en och samma webbplats.
Det saknas anledning att i den nya lagen stélla krav pa att uppgifter ska
annonseras eller att de ska framgé av ett upphandlingsdokument. Uppgifter
om vilka krav som en leverantdr ska uppfylla for att bli godkiand for
anslutning till ett system é&r vasentliga for att intresserade leverantorer ska
kunna avgoéra om de ska ansdka om anslutning till systemet och bor dérfor
ocksa anges pa nimnda webbplats. Grunden for den ekonomiska ersitt-
ningen 4r ett av villkoren i respektive auktorisationssystem och ska darfor



ocksé finnas i den information som publiceras. Det finns dock inte skil att
ange det sdrskilt, utan det foljer av att de krav och villkor som ska gilla
inom ett auktorisationssystem ska anges samlat pa en webbplats.

I likhet med vad som géller enligt 6 § forsta meningen lagen om valfri-
hetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering bor den till-
handahallande myndigheten fa stélla dven sddana villkor som utgdr villkor
for hur ett avtal ska fullgdras (se prop. 2012/13:123 s. 68). Négon sarskild
bestimmelse som anger att sddana villkor far stillas upp behover inte foras
over till den nya lagen. Aven denna typ av villkor ska dock anges pi en
webbplats tillsammans med &vriga krav och villkor.

Av lagen om valfrihetssystem i friga om tjénster for elektronisk identi-
fiering framgar att annonsering ska ske pa en nationell webbplats som upp-
rattats for &ndamélet. Nagon sirskild sdédan webbplats har inte upprittats,
utan annonsering sker i stillet p& Myndigheten for digital forvaltnings
webbplats. Kretsen av leverantdrer som har intresse av att ansdka om att
ingd i auktorisationssystem ar begransad. Samtliga leverantdrer bedoms ha
kannedom om de sérskilda anskaffningsformer som géller for de specifika
digitala tjansterna i fraga. Det finns ddrmed inte lédngre skil att kréva att
en sirskild webbplats upprittas for dndamalet, utan informationen kan
i stillet anges p& den webbplats som den tillhandahallande myndigheten
bestimmer.

Informationen bor, liksom hittills, publiceras 16pande och uppdateras
vid behov, t.ex. om villkoren for ett auktorisationssystem éndras. I linje
med detta far en leverantdr nér som helst ansdka om anslutning till ett
inrdttat auktorisationssystem. Detta innebér att &ven den tillhandahéllande
myndighetens hantering av ansdkningar ska ske 16pande. Nagon sarskild
bestimmelse om att myndigheten ska behandla ansékningar 16pande &r
dock inte nddvindig. Ovriga bestimmelser om ansdkan bér dverforas till
den nya lagen med endast redaktionella dndringar.

10 Rittelse

Regeringens forslag: En leverantr som anser att den tillhandahallande
myndigheten har brutit mot lagen ska fa ansdka om réttelse hos allméan
forvaltningsdomstol. En sddan ansdkan ska vara skriftlig. I ansdkan ska
den som begér rattelse ange pa vilket sétt han eller hon vill att den
tillhandahallande myndigheten ska vidta réttelse.

Endast den leverantor vars ansdkan om anslutning till ett auktorisa-
tionssystem inte har godkénts ska fa ansoka om rittelse av ett sddant
beslut. En sddan ansdkan ska ha kommit in till férvaltningsrétten inom
tre veckor fran det den som begér rittelse fick del av beslutet genom
den tillhandahallande myndigheten.

Bestimmelserna om réttelse ska inte gélla i fraga om brister i skyldig-
heten att tillgdngliggéra information om de leverantdrer som ingar i
auktorisationssystemen.

Ett beslut att inte godkéinna en ansdkan om anslutning till ett
auktorisationssystem ska innehélla information om hur leverantdren
kan ansdka om rittelse. Av informationen ska det framga vilka krav
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som stills pa en ans6kan om réttelse i friga om form och innehall samt
om hur och nir en sddan ansdkan ska lamnas in.

Promemorians forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regeringens.
I promemorian foreslas emellertid att tidsfristen for réttelse raknas fran
underrittelsen om hur man ansdker om rittelse och det anges inte
uttryckligen att den som begiér réttelse ska ange pa vilket sétt han eller hon
vill att den tillhandahéllande myndigheten ska vidta rittelse.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invdndning mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om réttsmedel i lagen
om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering tar sin
utgangspunkt i det som géller vid upphandlingsforfaranden. En leverantor
som gor gillande att en upphandlande myndighet har brutit mot en be-
stimmelse 1 lagen far ansdka om rittelse hos allméin forvaltningsdomstol
(16 §). Detta géller dock inte vid brister i den information om leverantorer
som den tillhandahédllande myndigheten ska ldmna till enskilda (20 §).
Trots att beslut om godkinnande enligt lagen om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering ar ett forvaltningsbeslut, sker alltsa
overprovning av sddana beslut inte enligt bestimmelserna om 6verklagan-
de i forvaltningslagen (2017:900). I stéllet sker 6verprovning genom att en
sokande som inte har blivit godkénd kan ansdka om réttelse av beslut och
pa det sittet fa till stand en provning av beslutet i allmén forvaltnings-
domstol (16 § andra stycket lagen om valfrihet i fraga om tjanster for elek-
tronisk identifiering). En sadan réttelse motsvarar alltsd inte den typ av
rattelse som regleras i 36 § forvaltningslagen. Den péaverkar inte heller moj-
ligheten till &ndring av beslut med stéd av 37 och 38 §§ forvaltningslagen.

Aven med beaktande av skillnaderna i forhillande till upphandlings-
forfarandet, bl.a. att samtliga sbkande som uppfyller de uppstéllda kraven
for att ingd i ett system ska godkinnas och att den leverantdr som inte
godkédnns kan ansdka pa nytt eftersom tilltréde till systemen kan ske konti-
nuerligt, finns det anledning att 6verviga om de mojligheter att ansdka om
rittelse som finns i lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elek-
tronisk identifiering bor foras over till den nya lagen. De grundldggande
kraven pa att den tillhandahallande myndigheten ska behandla leveran-
torerna pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt gor sig sérskilt
géllande i detta ssmmanhang. Det géller &ven myndighetens skyldighet att
folja principerna om Sppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportiona-
litet. Det dr av central betydelse for auktorisationssystemens legitimitet att
det gar att ansOka om réttelse, exempelvis i fraga om de krav och villkor
som stélls upp, och dirigenom fa till stdnd en domstolsprovning av om
ndmnda grundldggande krav ar uppfyllda.

Om en leverantdr inte har godkénts for anslutning till ett auktorisations-
system, maste leverantoren ha rétt till dverprovning av beslutet. Samma
typ av dvervidganden som behdver goras efter en ansdkan om réttelse kan
komma upp dven vid 6verprovning av den tillhandahéllande myndighetens
beslut om att inte godkénna att en leverantor far ansluta till ett
auktorisationssystem. Vid prévning av ett sadant beslut kan alltsd en
domstol t.ex. behdva ta stillning till om de grundlaggande kraven pa hur
krav och villkor i ett auktorisationssystem ska vara utformade ar uppfyllda.
Aven nir det giller beslut om att inte godkénna att en leverantor fir ansluta



till ett auktorisationssystem bor darfor Overprovning ske efter ansokan om
rittelse. Réttelseinstitutet ger sédledes en vidare ram for mdjligheten att fa
sin ratt provad i domstol da det inte dr begrénsat till beslutets utgéng, sa
som 4r fallet vid ett verklagande enligt férvaltningslagen, utan kan avse
en provning av den tillhandahéllande myndighetens tillimpning i ett
vidare perspektiv. Att det hdrutdver skulle vara mdjligt att dessutom fa en
provning av besluten enligt bestimmelserna i forvaltningslagen framstar
inte som motiverat da réttelseinstitutet alltsd ger en mojlighet till dver-
provning dven av sjélva beslutet som sadant.

Det finns darfor overviagande skil for att till den nya lagen fora over
bestimmelserna om réttelse.

I forvaltningslagen finns bestimmelser om underrittelse om hur ett
overklagande ska ga till, dir bl.a. information om vilka krav som stélls pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i friga om ingivande
och Overklagandetid ska anges. I forvaltningslagen finns dock ingen
skyldighet att ldmna information i fraga om réttelse i den mening som
avses i den nya lagen. Det dr darfor lampligt att ett beslut enligt den nya
lagen att inte godkénna att en leverantor far ansluta till ett auktorisations-
system innehéller information om hur leverantéren kan ansdka om réttelse.
Av informationen bdr framga vilka krav som stills pd en ansékan om
rattelse 1 frdga om form och innehéll samt om hur och nér en sédan ansdkan
ska lamnas in. I likhet med vad som giller enligt forvaltningslagen bor
tidsfristen for nér en ansokan ska ha l&dmnats in borja 16pa fran det att den
som begir rittelse fick del av beslutet genom den tillhandahallande
myndigheten.

11 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda
for att en ansokan om anslutning till ett auktorisationssystem ska
godkénnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala en
avgift for anvindningen av tjanster inom auktorisationssystemen.

Utredningens forslag i slutbetinkandet Overensstimmer inte med
regeringens. Utredningen foreslar inget bemyndigande att meddela
foreskrifter.

Utredningen foreslér att utfardare av elektroniska identitetshandlingar
ska fakturera Kammarkollegiet for det antal identitetsintyg som statliga
myndigheter, kommuner och regioner har begért inom ramen for
valfrihetssystem och att Kammarkollegiet tilldelas anslagsmedel for den
ersattning som ska betalas till leverantorer. I fraga om digital post foreslas
att den erséttning som erbjuds brevladeoperatérerna ska bestimmas av
regeringen, uppga till samma belopp for alla berdrda brevlddeoperatorer,
vara rorlig och utgd fran volymerna elektronisk myndighetspost.
Brevladeoperatorerna foreslas fakturera respektive avséndare.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
om ersittningsmodell for elektronisk identifiering eller har ingen invénd-
ning mot det. Négra remissinstanser har synpunkter p