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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kulturdepartementet

Yttrande 6ver promemorian utkast till lagradsremiss
Okad insyn i agandet av radio- och tv-foretag

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Arendet avser en lagradsremiss dar andringar i radio- och tv-lagen (2010:696) foreslas jamte
vissa relaterade andringar i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhallets tjanster.

Forslaget avser i huvudsak foljande:

Kretsen av leverantorer av medietjanster som enligt radio- och tv-lagen ska se till att
mottagare av deras tjanster har tillgang till viss information utdkas till att &ven omfatta
leverantorer av medietjanster som sander sokbar text-tv, kommersiell radio, ljudradio dar
inget tillstand kravs och ljudradio dar regeringen meddelar tillstand samt tillhandahaller
bestallradio som finansieras med public service-avgiften. Den information som ska ldmnas
utdkas till att ocksa avse information om leverantérens agare och agarstruktur. Myndigheten
for press, radio och tv ska ha tillsyn dver att leverantorer foljer kravet pa information om
agare. Myndigheten ska aven fa besluta om sanktion om bestdmmelsen inte foljs.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att Regeringen den 22 december 2021 beslutade lagradsremissen Okad
insyn i &gandet av radio- och tv-foretag och battre villkor for kommersiell radio. | lagrads-
remissen behandlas bland annat promemorians lagférslag. Det uppges att Lagradet avstyrkte
forslaget nar det galler en bestdammelse i radio- och tv-lagen om att leverantorer av medie-
tianster ska tillhandahalla information om vem som &r leverantorens agare, om leverantdrens
agarstruktur och, i forekommande fall, om agarens organisationsnummer. Ett utkast till ny
lagradsremiss som behandlar promemorians forslag om okad insyn i agarforhallanden har
darfor tagits fram inom Kulturdepartementet.

Det uppges att syftet med forslaget &r att mottagarna ska kunna bilda sig en vélgrundad
uppfattning om innehallet i tjansten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uppges att avgdérande for vilken information som ska l&mnas bér vara vilka
uppgifter som bedéms nddvandiga for att allmanheten ska kunna bilda sig en valgrundad
uppfattning om innehallet. En grundlaggande uppgift som, enligt forslagsstéllaren, behdvs for
att kunna vérdera innehallet ar namnet pa den som ager leverantdren och om denne ingar i
en koncern eller i ett samarbete med andra foretag eller organisationer, det vill saga dess
agarstruktur. Utdver detta bor, enligt forslagsstallaren, aven, i forekommande fall, &garens
organisationsnummer anges. Denna information om agarforhallanden bedoms i de flesta fall
vara tillracklig for att anvandaren ska kunna bedéma vem som star bakom innehallet. Det
uppges att om leverantoren har en komplex dgarstruktur skulle det dock, som Lagradet
papekar i sitt yttrande Gver lagradsremissen, i vissa fall anda kunna vara svart for
anvandaren att bedéma vem som har det avgorande inflytandet hos en leverantor. | en sadan
situation kan, enligt forslagsstallaren, dock uppgifterna ge anvandaren information om vilka
mdjliga aktorer som star bakom informationen, vilket bedéms kunna dka méjligheterna att
vardera innehallet. Vidare uppges att en mycket komplex agarstruktur i vissa fall kan ge
anvandaren anledning att vidta forsiktighet vid varderingen av innehallet och trovardigheten i
tjiansten. Informationen bedéms mot denna bakgrund vara tillrécklig for att tillgodose syftet
med regleringen.

Vidare uppges att en leverantor av medietjanster kan agas av en eller flera fysiska personer
men att enbart det forhallandet att den information som ska lamnas bestar av namnet pa en
privatperson inte kan anses innebara att dennes ratt till privatliv inte respekteras.
Forslagsstallaren anser att det bor noteras att de dvriga uppgifter som alltid ska vara latt
tillgangliga enligt bestammelsen, till exempel kontaktuppgifter, avser leverantoren, inte dess
agare. Det uppges att redan i dag kan den som ska anges som leverantér enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 radio- och tv-lagen vara en privatperson.

| remissen redovisas vidare de 6vervaganden som gjorts om vilka som bér omfattas av
kraven pa att lamna information om &gare samt om dven den som av regeringen har tillstand
att sénda tv, sokbar text-tv och ljudradio som finansieras med public service-avgiften ska
lamna information om agaren. Det finns bland annat ocksa redovisning av om vad som bor
galla vid tillfalliga sandningstillstand, liksom for verksamhet som inte kréver tillstand.
Overvaganden redovisas dven avseende hur informationen ska ldmnas. Férslagsstéllaren
anser att leverantdren ska tillhandahalla informationen pa det satt denne finner Iampligt.
Dérutdver finns redovisning av 6vervaganden som gjort gallande tillsyn och sanktions-
mojligheter.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av de 6vervaganden som forslags-
stallaren har gjort vid utformandet av forfattningsforslagets alla delar. Det framgar aven
indirekt vilka effekter som blir om regleringen uteblir.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och
effekterna av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet), ar ett minimidirektiv som
innehaller grundldggande gemensamma bestammelser om audiovisuella medietjanster, det
vill sdga tv-sandningar och bestall-tv. Det uppges att medlemsstaterna, enligt artikel 5 i AV-
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direktivet, ska sakerstélla att leverantdrer av audiovisuella medietjanster, det vill sdga den
som tillhandahaller tv-sandningar och bestall-tv, under deras jurisdiktion sorjer for att
mottagarna av deras tjanster hela tiden har direkt tillgang till namnet pa leverantoren av
medietjanster, adressen dar leverantéren av medietjanster ar etablerad, uppgifter om
leverantoren, inbegripet dennes e-postadress eller webbplats, sa att det snabbt och effektivt
gar att fa direkt kontakt med denne, och behdrig tillsynsmyndighet. Det uppges att Sverige
har genomfort detta genom en bestammelse i 2 kap. 1 § forsta stycket radio- och tv-lagen.

Det uppges att Lagradet, i sitt yttrande 6ver lagradsremissen Okad insyn i agandet av radio-
och tv-foretag och béttre villkor for kommersiell radio, har papekat att det bor fortydligas i
lagen att "uppgifter om leverantoren daribland e-postadress och webbplats” avser kontakt-
uppgifter. Fortydligandet uppges ligga i linje med hur detta uttrycks i AV-direktivet.

Vidare uppges att AV-direktivet har reviderats genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1808 om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser
som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av
andrade marknadsférhallanden, (andringsdirektivet). Det uppges att medlemsstaterna, enligt
andringsdirektivet, far foreskriva att leverantorer av audiovisuella medietjanster ska tillhanda-
halla information om agarstruktur, inbegripet leverantdrens verkliga agare. | propositionen En
moderniserad radio- och tv-lag bedémde regeringen att det kan finnas skél att dvervaga att
infora krav pa att leverantdrer av medietjanster ska tillhandahalla information om sin agar-
struktur, inbegripet verkliga gare. Sadan information kan, enligt forslagsstallaren, framja
allméanhetens majligheter att beddma innehallet i en medietjanst.

Det uppges vidare att enligt artikel 5 i AV-direktivet stalls det krav pa att informationen ldmnas
sa att mottagarna av tjansten hela tiden ska ha tiligang till den foreskrivna informationen och
att den ska vara lattillganglig. Bestdmmelsen anger daremot inte hur informationen ska hallas
tillganglig, utan Iamnar 6ver till medlemsstaterna att bestdamma de praktiska detaljerna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar tillracklig och darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| remissen uppges att lagandringarna boér trada ikraft sa snart det ar méjligt vilket bedoms

vara den 1 mars 2023. Forslagsstallaren bedémer vidare att inte behdvs nagra
overgangsbestammelser.

| konsekvensutredningen uppges att det inte beddms finnas behov av nagra speciella
informationsinsatser.

Regelradet anser att forslagsstallaren alltid ska motivera sina bedémningar i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner trots detta att forslagsstallarens redovisning av sarskild tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen uppges att 4gandet av en leverantor kan se ut pa olika satt och innehalla flera
olika led och nivaer. Agaren kan exempelvis vara ett bolag, en stiftelse eller en forening.
Agaren kan, enligt forslagsstallaren, ocksa vara fristdende eller inga i en grupp dar en eller
flera organisationsformer forekommer.

| konsekvensutredningen uppges att berdrda foretags verksamhet regleras genom radio- och
tv-lagen och att det handlar om foretag som har tillstand att sanda tv och sokbar text-tv samt
foretag som har tillstand att sanda kommersiell radio. Det uppges att Myndigheten for press,
radio och tv den forsta april 2020 har meddelat sandningstillstand for tv till 16 olika program-
foretag som sammanlagt far sdnda 48 kanaler. Vidare uppges att i april 2021 fanns det 63 till-
stand att sanda kommersiell radio férdelade pa nio tillstandshavare meddelade av myndig-
heten. Dartill kommer public service-foretagen, som har tillstind meddelade av regeringen.
Det uppges att dven foretag i radio- och tv-branschen med verksamhet som inte kraver
tillstand berdrs, till exempel foretag som tillhandahaller bestall-tv och foretag som sander tv
eller ljudradio via trad. Vidare uppges att det i Myndigheten for press, radio och tv:s register i
februari 2022 fanns 70 registerposter 6ver leverantorer av bestall-tv. Antalet leverantorer av
tv-sandningar via trad uppgick, enligt férslagsstallaren, till 1 217 och antalet leverantdrer av
ljudradio-sandningar via trad var 170. Det uppges att manga av de berdrda foretagen som
bedriver tillstandspliktig verksamhet eller tillhandahaller bestall-tv ar stérre medieforetag, ofta
med internationell verksamhet. Bland aktorerna som sander tv eller ljudradio via trad finns
manga mindre aktorer.

Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha kunnat redovisa foretagens storlek pa ett mer
detaljerat satt och forklarat vad som avses med "stdrre medieféretag” och "mindre aktérer”.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar godtagbar, men att redovisningen utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att forslaget medfér en utdkning av nuvarande informations-
plikt, dels genom att information om leverantérens agare och agarstruktur ska ldamnas, dels
genom att kretsen av de som ska lamna information blir vidare. Informationen ska hallas till-
ganglig pa det satt som leverantoren bestammer. For de som redan omfattas av krav pa att
lamna information bar, enligt forslagsstallaren, arbetsinsatsen for att aven informera om
agande ses som marginell.

Vidare uppges att de leverantorer som inte tidigare omfattats av kravet pa att [amna
information uppges vara tillstandshavare for kommersiell radio, ljudradioséandningar dar inget
tillstand kravs, till exempel séandningar av ljudradio via trad, och sandningar av ljudradio dar
regeringen meddelar tillstand. Det kan, enligt forslagsstallaren, inte uteslutas att vissa av de
tillkommande leverantorerna aven tillhandahaller andra tjanster, dar information redan ska
lamnas eller att de bedriver verksamhet som omfattas av e-handelslagen. Det uppges att
andra leverantorer kan omfattas av eller ha ett utgivningsbevis enligt yttrandefrihets-
grundlagen och ska av den anledningen ldmna viss information om verksamheten.
Forslagsstallaren bedomer att &ven for dessa far den 6kade arbetsinsatsen for att Iamna
informationen ses som marginell. For vriga leverantorer av medietjanster bedoms
skyldigheten medfdra en viss 6kning av den administrativa bordan. Forslagsstallaren



Regel|radet

beddmer att denna dock ar begransad till sin omfattning och att den, med hansyn till syftet
med forslaget, bor ses som godtagbar.

Forslagsstallaren namner i sin konsekvensutredning att Regelradet framfort kritik i sitt
yttrande? vid remitteringen av Ds 2021:122 om att konsekvensutredningen i skrivelsen borde
ha innehallit en redovisning av tidsatgangen for att leva upp till det utdkade informations-
kravet och aven en berakning av kostnaden, da informationskravet &ven kommer att omfatta
flera aktdrer som tidigare inte omfattats av nagra sadana krav. Forslagsstéllaren uppger att
de utokade kraven medfor en marginell eller begransad 6kning av ber6rda foretags
administrativa kostnader och att en narmare uppskattning av foretagens tidsatgang for att
leva upp till kraven skulle sakna betydelse. Forslagsstallaren namner darutover att ingen av
remissinstanserna som direkt berdrs av det utdkade informationskravet har haft invandningar
mot forslaget eller synpunkter i Gvrigt pa bedémningen av forslagets konsekvenser.

Regelradet vill erinra om att regelgivaren, enligt Férordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning (KUF) ska uppratta konsekvensutredningar i samband med att nya
eller andrade regler tas fram. Dessa ska remitteras till Regelradet i de fall forfattningsforslaget
bedéms fa betydande effekter for berdrda foretag. | foreliggande fall har Kulturdepartementet
valt att remittera forfattningsforslaget med tillhdrande konsekvensutredning till Regelradet.

Regelradet har i uppdrag att granska och yttra sig 6ver konsekvensutredningarnas kvalitet,
vilket ar en uppgift som Regelradet inte delar med nagon annan remissinstans, vilket i sin tur
ocksa torde vara forklaringen till att ingen annan remissinstans haft liknande synpunkter pa
forslagsstallarens konsekvensutredning.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren anser att de administrativa kostnaderna som
foljer av forslaget ar marginella utan att detta motiveras, samtidigt som det finns redovisning
om att &garstrukturen ibland kan vara komplex. Enligt KUF ska regelgivaren bland annat
redovisa vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader (7 § p 2.). Om regelgivaren anser att
tidsatgangen och kostnaden ar marginell ska en motivering anges. Exempel pa en sadan
motivering kan vara att uppgifterna beddms finnas lattillgangliga och att det endast skulle ta
ett par minuter att sammanstalla dessa, att de sedan enkelt kan skickas via en app, e-post
och sa vidare. Det borde da aven ha redovisats vad agarstrukturens komplexitet innebér for
rapporteringen av uppgifterna.

Regelradet kan darutdver konstatera att forslagsstallaren tycks sakna kunskap om storleken
pa berdrda foretag. Att det nya uppgiftskravet sannolikt torde vara av marginell betydelse for
"storre medieforetag” (Kulturdepartementets formulering) finner Regelradet ingen anledning
att ifragasatta. Daremot torde sannolikt betydelsen av nya och 6kade administrativa
kostnader for "mindre aktérer” (Kulturdepartementets formulering) vara storre. Férutom att
forslagsstallaren borde ha redovisat mer detaljerade uppgifter om foretagens storlek anser
Regelradet att forslagsstallaren borde ha motiverat sin bedémning om att tidsatgang och
administrativa kostnader ar marginella och da sarskilt utifran de mindre aktdrernas
forutsattningar.

1 Regelradets yttrande dnr RR 2021-150.
2 Kulturdepartementets dnr Ku2021/01312.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet kan konstatera att det forvisso saknas en uttrycklig redovisning av om det
foreligger andra kostnader, liksom om paverkan pa foretagens verksamhet. Regelradet anser
dock att det framgar av forfattningsforslaget att det inte medfor nagra andra kostnader an de
administrativa. Det finns ingen uttrycklig redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
verksamhet, men heller inget i forslaget som vittnar om att sadan paverkan skulle finnas.

Regelradet anser att det ankommer pa forslagsstallaren att pa ett tydligt sétt redovisa
samtliga punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner likval att utebliven redovisning av bade andra kostnader och paverkan pa
foretagens verksamhet utifran arendets karaktar ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedéms paverka konkurrensférhallandena
for berorda foretag.

Regelradet kan konstatera att administrativa kostnader proportionellt sett alltid har en storre
paverkan pa mindre aktorer jamfort med storre. Regelradet finner likval inte skal att anta att
det 6kade rapporteringskravet skulle vara av sadan omfattning att det skulle fa en betydande
paverkan pa de mindre aktdrerna. Regelradet vill dock, liksom redan patalats i detta yttrande,
erinra om att alla bedémningar i konsekvensutredningen ska motiveras.

Regelradet finner trots detta att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar tillrécklig och darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges forslaget inte medféra ytterligare paverkan an den som
redan redovisats.

Regelradet finner ingen anledning att ifrdgasatta bedomningen, varfor forslagsstallarens
redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att de berdrda foretagen till sin storlek ar bade storre, ofta
internationellt etablerade medieforetag, och mindre verksamheter och att foretagen oavsett
storleken ar vana vid att verka i ett sammanhang som ar reglerat genom att det till exempel
stalls krav pa sandningstillstand och registrering. Forslagsstallaren uppger att foretagen
vidare kan vanda sig till Myndigheten for press, radio och tv for att fa information om gallande
regelverk och vilka krav som stalls pa en sandningsverksamhet och av den anledningen har
det inte funnits behov av att ta sarskild hansyn till sma foretagsforutsattningar vid reglernas
utformning.

Regelradet anser att skalet till att inte ta sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas ut-
formning aldrig kan vara att foretagen kan vanda sig till regelgivare for information om nu
gallande regelverk. Regelradet anser att Kulturdepartementets svar ar anmarkningsvart och
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vittnar om att departementet inte forstatt syftet med ett sadant dvervagande. Sjalva idén med
att overvaga sarskild hansyn till de mindre foretagen ar att fore tillkomsten av nya eller
andrade regler utréna om dessa kan utformas pa ett satt som underlattar for de mindre
foretagen med anledning av att regler tenderar att vara mer betungande for sma foretag an
for storre.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllarens konsekvensutredning har flera brister.
Regelradet har valt att i nagra fall endast erinra om att en konsekvensutredning ska vara
tydlig, att bedomningar ska motiveras och att samtliga punkter i KUF ska redovisas.

Nar det galler redovisningen av berdrda féretags storlek, om de administrativa kostnaderna
som forslaget medfér samt om det funnits anledning att ta sarskild hansyn till de mindre
foretagen vid utformningen av regleringen anser Regelradet att bristerna ar sa pass allvarliga
att kritik ar befogad.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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