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Yttrande: Hojda aldersgrianser i pensionssystemet och
i andra trygghetssystem

Sammanfattning

Forslaget omfattar olika delar av pensionssystemet och andra trygghetssystem.
Arbetsformedlingen yttrar sig om de delar av forslaget som kan bedomas péaverka utvecklingen pa
arbetsmarknaden och som darmed direkt eller indirekt kan paverka myndighetens
verksamhetsmal. Fran ett arbetsmarknadsekonomiskt perspektiv tillstyrker Arbetsformedlingen
forslaget om att hoja aldersgrianserna i pensionssystemet och i andra trygghetssystem.
Myndigheten menar dock att en brist med forslaget ar att forankringen till det

arbetsmarknadspolitiska regelverket ar otillfredsstéllande.

Arbetsformedlingens synpunkter

Forslaget anknyter till forslaget om "Forlangt anstéllningsskydd till 69 ar” (dnr: Af-
2018/00314644) som Arbetsformedlingen tidigare har lamnat ett remissvar pa. I det yttrandet
tillstyrker Arbetsformedlingen utifrén ett arbetsmarknadsperspektiv forslaget att h6ja LAS-aldern
med den presumtiva férutsattningen att dven pensionssystemets aldersgranser samtidigt kommer
att hdjas i motsvarande grad, liksom att andra kringliggande trygghetssystem anpassas till de nya
nivaerna. Utifran samma perspektiv tillstyrker darfor Arbetsformedlingen forslaget om att hoja
aldersgranserna i pensionssystemet och i andra trygghetssystem. De synpunkter som framfordes i

det tidigare yttrandet géller dven for foreliggande forslag.

Myndigheten instimmer med problembeskrivningen om att den genomsnittliga uttradesaldern
fran arbetskraften &r alldeles for 1ag samtidigt som medellivslangden 6kar for en allt friskare och

vélutbildad befolkning. Konsekvensen for de som arbetar riskerar att bli en orimlig



forsorjningsborda som inte ar langsiktigt héllbar for den framtida valfarden. For att uppratthalla
den langsiktiga finansieringen av valfarden och bibehalla pensionerna pa atminstone nuvarande
nivaer ar det darfor nodvandigt att 6ka arbetsutbudet bland de édldre genom att hgja
uttradesaldern fran arbetskraften, ndgot som Arbetsformedlingen har framhallit i tidigare
remissyttranden.® Ettled i detta ar att h6ja LAS-aldern och dldersgrianserna for pensioneringen
som vasentligt Okar forutsattningarna for att den dldre arbetskraften forlanger tiden i arbetslivet

dven om valet att vara kvar i arbetslivet ocksd bestims av ménga andra faktorer.

En mojlig negativ konsekvens for myndigheten av hojda alderspensionsgranser ar att inte alla
bland de &dldre som vill arbeta har mojlighet att fa ett arbete vilket medfor att det kan bli fler dldre
som skrivs in som arbetssokande. I forlangningen betyder detta att belastningen pa
Arbetsformedlingen kan komma att 6ka och darmed 6kade resursbehov for myndigheten.
Tendensen under de senaste artiondena ar ocksé att dldre utgor en allt storre andel av de
inskrivna, &ven om detta sker fran en lag niva. Arbetsformedlingen anser dock att den risken dndéa
maste vigas mot de fordelar som det innebar att fler dldre stannar kvar pa arbetsmarknaden och
forsoker fa ett arbete. Darmed ar det centralt for myndigheten att framover arbeta pa ett sddant

sétt att 4ven de dldre kan ha kvar sin anknytning till arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen menar att en hojd pensionsalder dven har konsekvenser som i férlangningen
kraver andra langsiktiga dtaganden. Myndigheten vill lyfta fram vikten av att forutsiattningarna
for att forlanga arbetslivet i betydande grad kan skilja sig 4t mellan arbetstagare beroende pa
arbetets art i olika branscher. Vissa yrkesgrupper kan obehindrat arbeta fram till pensionen
medan andra av fysiska eller psykiska skil tvingas avsluta arbetslivet langt fore uppnadd
pensionsalder. Det ar darfor viktigt att 4ven vid relativt hog alder kunna byta yrkesinriktning nar
arbetslivet sa kraver. Myndigheten vill darfor betona vikten av att forutsattningar skapas for att
relativt tidigt paborja vigledningsarbetet med mdjliga alternativa karridrvagar for det resterande
yrkeslivet fram till pensionen. Detta ar av sirskild vikt for personer som arbetar inom yrken som
kan anses vara sa fysiskt eller psykiskt kravande att det ar tveksamt om det ar mojligt arbeta kvar

inom yrket vid hogre aldrar.

Arbetsformedlingen vill ocksé peka pa att en brist med forslaget ar att forankringen till det
arbetsmarknadspolitiska regelverket ar otillfredsstéllande. I flera av de forordningar som ingér i
regelverket finns aldersgranser som ar kopplade till pensionsaldern. I det tidigare yttrandet om
forlangt anstallningsskydd efterlyste myndigheten att regeringen tar narmare stillning till hur
ho6jd LAS-élder paverkar det arbetsmarknadspolitiska regelverket och méjligheten till erséttning
fran arbetsloshetskassa, nagot som detta forslag bara delvis tillmotesgar. Med undantag for

arbetsloshetsforsakringen och etableringslagen om insatser for nyanlanda framgar det inte om

1 Se Arbetsformedlingens remissyttranden avseende Begrdnsad upprdkning av skiktgrdnser for statlig
inkomstskatt for 2018 (dnr: Af-2017/00155390); Begrdnsad upprdkning av den ovre skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt for 2017 (dnr: Af-2016/191137); Begrdnsad upprdkning av den nedre skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt for 2017 (dnr: Af-2016/058135) och Huvudbetinkandet Langtidsutredningen 2015, SOU 2015:104
(dnr:Af-2016/048389).



aven arbetsmarknadspolitiska forordningar i 6vrigt kommer att omfattas av de hojda
aldersgranser som foreslés for socialforsakringssystemet och andra kringliggande

trygghetssystem.

Arbetsformedlingen administrerar arbetsmarknadspolitiska program och insatser som innebar
olika former av subventionerade anstillningar eller andra program for vilka regelverket ar olika i
forhallande till alder. I de fall det finns uttryckliga bestimmelser om att stod inte far ges for en
person som har fyllt 65 ar upphor mojligheten till stod. Det innebar att det inte ar majligt att fa
eller behalla ett nystartsjobb eller sirskilt anstéllningsstod efter 65 ars alder. I de fall det saknas
bestimmelser om alder ar det den arbetsmarknadspolitiska motiveringen som avgor om
myndigheten ska fatta beslut om ett arbetsmarknadspolitiskt program. Potentiellt handlar det
heller inte om en obetydlig grupp av inskrivna som berors av regelverket. Exempelvis visar den
manatliga statistiken for det senaste artiondet att av de inskrivna som har ett nystartjobb,

anstillning med stod eller liknade ar det cirka 5000 personer som dr mellan 63 och 64 ar.

Arbetsformedlingens nuvarande praxis ar att det i allmanhet inte ar arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att ge arbetsmarknadspolitiska program efter 65 ars alder eftersom behovet av ett
arbete minskar nir personen har ritt till garantipension. Utifran en liknande praxis ar det
myndighetens ambition att fortsattningsvis kunna erbjuda arbetsmarknadspolitiska insatser till
personer som niarmar sig den pensionsélder som foljer av de forslagna héjda pensionsgranserna.
Arbetsformedlingen menar darfor att utan en justering av de dldersgrianser som férekommer i de
arbetsmarknadspolitiska forordningarna riskerar det att uppsta ett glapp mellan regelverken fran

65 ars alder till det att individer gar i pension vid 67 eller 69 ars alder alternativt vid hogre aldrar.

Vidare menar myndigheten att det foreslagna begreppet “riktalder” som bestammande for
pensionsavgéang kan skapa oklarheter vid tillimpningen av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Enligt forslaget ska “riktalder” berdaknas for varje ar och avrundas till ndrmaste helar.
I forhallande till de nuvarande bestimmelserna skulle forslaget i ett gransfall kunna innebara att
personer som har fyllt 65 ar fran ett ar till ett annat far olika “riktalder” och darmed fa olika beslut
om att fa eller behalla ett nystartsjobb. Arbetsformedlingen efterlyser darfor att regeringen
Klarlagger hur dldersgrianser som &r pensionsrelaterade ska justeras i respektive
arbetsmarknadspolitisk férordning och gor en analys av hur dessa justeringar och begreppet

riktalder paverkar det arbetsmarknadspolitiska regelverket.



Pa Arbetsformedlingens vignar

Mikael Sjoberg
generaldirektor

Johnny Zetterberg

Beslut i irendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet har féredragits av Johnny
Zetterberg och har beretts i samverkan med Réttsavdelningen. I den slutliga handlaggningen av
drendet har direktoren for Analysavdelningen Annika Sunden, enhetschefen Petra Nilsson och
sektionschefen Helena Persson deltagit.
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