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Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem, Ds 2019:2

IDEA — arbetsgivarforbundet for ideella organisationer har beretts mgjlighet att lamna
remissyttrande dver departementspromemorian Hojda aldersgrénser i pensionssystemet
och 1 andra trygghetssystem (Ds 2019:2) och onskar harmed framfora foljande.

Sammanfattning

IDEA delar uppfattningen att det for sékerstéllandet av fortsatt godtagbara pensionsnivaer
och en hallbar vilfard ar nddvandigt att en anpassning av pensionssystemet till raidande
medellivsldngd vidtas. Vidare delar IDEA uppfattningen att férhindrandet av ett for tidigt
uttride fran arbetslivet dr en rimlig atgérd. IDEA anser dock att redovisade konsekvenser
dels for arbetsgivarna, dels for arbetsmarknadens parter inte &r tillrdckligt utredda. IDEA
onskar ddrutover understryka betydelsen av en dialog med arbetsmarknadens parter i det
fortsatta utrednings- och lagstiftningsarbetet.

IDEAS stillningstagande
Konsekvenser for arbetsgivarna

Med en hogre andel dldre arbetstagare forvintas arbetsgivarnas kostnader for sjuklon oka.
Detta med anledning av att risken for sjukdom 6kar med en stigande &lder. Enligt
promemorian forvintas sjuklonekostnaderna for arbetsgivarna att 6ka med ca. 200 miljoner
kronor jamfort med idag. I enlighet med lagstiftning betalar arbetsgivaren sjuklon under de
forsta 14 dagarna i sjukperioden. Méinga arbetsgivare betalar dock enligt kollektivavtal
forlangd sjuklon fr.o.m. den 15:e t.o.m. den 90:e dagen i sjukperioden. Den 6kade risken
for sjukdom kan sdledes inte enbart antas medfora en kostnadshdjning under de forsta

14 dagarna i sjukperioden, utan riskerar innebéra ytterligare kostnader.

Dérutover for en hogre andel dldre arbetstagare med sig ett 6kat behov av anpassning av
arbetsmiljon pa arbetsplatserna. En ritt for arbetstagare att stanna kvar ldngre 1 arbete
riskerar dven 0ka andelen langtidssjukskrivna bland arbetstagarna, vilket i sig kommer leda
till 6kade kostnader med hénsyn till rehabiliteringsinsatser. Det kan séledes ifragaséttas om
dessa kostnadsokningar kan anses rimliga sérskilt vad géller arbetstagare som befinner sig
ndra pensionsaldern och har en sdmre prognos for atergang till arbetslivet. Avslutningsvis
madste Ovriga kostnader beaktas som uppstar for arbetsgivaren under tiden en sjukskriven
arbetstagare inte kan utfora sina arbetsuppgifter.

Arbetsgruppen anfor som fordel med promemorians forslag att arbetsutbudet 6kar. Nagra
forslag vad giller underlattande for arbetsgivarna har i 6vrigt inte ldmnats. IDEA anser att
ett okat arbetsutbud inte kan likstidllas med de konsekvenser som hogre kostnader och



behov av insatser kan innebéra. Framfor allt inte inom ramen for civilsamhéllet dér manga
organisationers verksamhet med anledning av knappa resurser baseras pa volontérer for att
kunna uppfylla mélet for verksamheten. Det krédvs séledes incitament for arbetsgivarna i
stort, som exempelvis en anpassning av arbetsgivarnas skyldighet att betala sjuklon for
arbetstagare som har passerat den lagre gransen for alderspension alternativt en anpassning
av arbetsgivaravgifterna, for att utjdimna de hogre kostnaderna. Ett annat incitament skulle
kunna vara att ge arbetsgivaren mdjlighet att, under vissa omsténdigheter och efter
konstaterad arbetsforméga, anpassa sysselséttningsgraden for en enskild arbetstagare inom
den aktuella gruppen. I enlighet med pensionsdverenskommelsen har arbetsgruppen inte
lamnat ndgra forslag vad géller arbetsgivaravgifterna.

Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Arbetsgruppen framfor att de nya lagreglerna kommer leda till ett behov av anpassning av
kollektivavtalen bland annat vad géller tjdnstepension samt en oversyn av aldersgrinserna
for kollektivavtalade ersittningar. De kollektivavtal som idag finns pa arbetsmarknaden
har utarbetats mellan arbetsmarknadens parter efter det nuvarande pensionssystemet. Med
anledning hdrav bygger tjdnstepensionerna framst pa dels principen om livsinkomst, dels
pa avtalade avgifter. Detta innebér att tjinstepensionerna inte bygger pa avtalat
pensionsutfall med undantag for ITP 2, vilket &r ett tjdnstepensionssystem som befinner sig
i utfasning.

I det fallet LAS-aldern knyts till riktdldern for pension anfors att den forhandlingsfrihet
som tillkommer arbetsmarknadens parter kommer att begransas vad géller regleringen av
tidpunkten for arbetstagares avgangsskyldighet genom kollektivavtal. Denna inskrankning
bor tas pa allvar. Den svenska modellen tar sin utgdngspunkt i att lagstiftaren avhaller sig
frén att lagstifta 1 alltfor stor utstrdckning inom arbetsréttens omrade. Av denna anledning
har vi exempelvis ingen lagstadgad minimildn i Sverige. Lagstiftarens intentioner var att
Overldmna just denna typ av fragor till de parter som har mest insyn i arbetsmarknaden. For
att inte urholka betydelsen av den svenska modellen och arbetsmarknadens parters
forhandlingsfrihet bor darfor varje hojning av LAS-aldern ske genom lagstiftningsdrende
istéllet for att infora ett anstillningsskydd som automatiskt foljer den dkade
medellivsldngden.

IDEA anser att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning har klarlagt de konsekvenser som
kan forvédntas uppkomma for arbetsmarknadens parter och vad dessa innebir for den
svenska modellen. Med anledning hirav dnskar IDEA understryka vikten av samrdd med
arbetsmarknadens parter, sarskilt 1 fraiga huruvida LAS-aldern bor knytas till riktaldern.

IDEA har utover det framforda inga ytterligare synpunkter.

Med vénlig hélsning
IDEA — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer

Mattias Blomberg Veronica Johansson
tf. Forbundsdirektor, forhandlingschef Rédgivare, forhandlare
08-632 29 94 08-632 29 95
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