Arjeplogs Kommuns yttrande 6ver promemorian "Hojda
aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem (Ds 2019:2)”

Arendebeskrivning

| april 2013 lamnade Pensionsalderstutredningen sitt slutbetankande Atgdrder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25) med forslag till hojda aldersgranser i det allmanna pensionssystemet och andra
naraliggande allmanna forsakrings- och bidragssystem. Férslagen har remissbehandlats och en
remissammanstallning finns tillganglig pa Socialdepartementet (52013/2830/SF).

Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en dverenskommelse i syfte att sakra
l&ngsiktigt hojda och trygga pensioner (dnr $2017/07369/SF). Overenskommelsen innebar bland
annat att ett antal pensionsrelaterade aldersgranser ska hojas och att en riktalder fér pension ska
inforas i enlighet med det férslag som har lamnats av Pensionsaldersutredningen.
Overenskommelsen omfattar inte férandringar av aldersgrinserna i skattesystemet.
Pensionsdverenskommelsen innehaller dven ett villkor om att reformen ska vara statsfinansiellt
neutral.

Den 18 februari 2018 beslutade socialminister Annika Strandhall att inratta en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet med uppdrag att ta fram underlag till en proposition om hojda aldersgranser i
enlighet med de principer som féljer av Pensionsgruppens éverenskommelse. Arbetsgruppens forslag
redovisas i denna promemoria. Férslagen har tagits fram genom I6pande avstamningar mellan
arbetsgruppen och Pensionsgruppen.

| manga delar ar forslagen likartade med de férslag som har [lamnats av Pensionsaldersutredningen
och som redan har remissbehandlats. Det har emellertid gatt en relativt Iang tid sedan utredningens
forslag remitterades. Det kan inte heller uteslutas att remissinstansernas syn pa férslagen har
andrats. Darfor remitteras arbetsgruppens férslag nu som en helhet.

Arjeplogs Kommun ar utpekad som remissinstans och remissvar ska vara socialdepartementet
tillhanda senast 3 maj 2019

Arjeplogs Kommuns synpunkter

Nar medellivslangden Okar, och givet att pensionssystemet ska fortsatta att vara sjalvférsorjande, ser
Arjeplogs Kommun att det &r nodvandigt att fler ska arbeta langre om inte ersattningsnivaerna ska
sjunka drastiskt. Att infora begreppet Riktalder syns vara en rimlig atgard och att slutsatsen
dessutom bor vara att det ar rimligt att en del av livslangdsokningen bor falla ut i att vi arbetar
langre. En hojning av pensionsaldern forutsatter dock att aldre da verkligen kan och orkar arbeta
langre. En allmén oro for att inte alla manniskor kommer att orka arbeta sa ldange som riktaldern
pekar ut ger ocksa en oro for effekterna pa trygghetssystemen. Sammantaget ar konsekvenserna
svara att 6verblicka och da kommunernas problem att finansiera verksamheten snarare 6kar an
minskar i takt med de demografiska férandringarna menar vi att effekterna pa kommunsektorns
finanser maste foljas noggrant. Inte minst vad avser storleken pa utbetalda ersattningar i de olika
delsystemen och risken for att behéva komplettera dessa med kommunala férsorjningsstdd — kanske
framst avseende garantipensioner.



Allmant om utredningen samt dess utgangspunkter

Nedan féljer utdrag ur promemorians sammanfattning samt till detta utdrag ur SKL's forslag till
remissvar per 26 mars.

Livsléngden ékar

Arbetsgruppen konstaterar att vi lever allt langre i Sverige. Sedan det nuvarande pensionssystemet
skapades under mitten av 90-talet har medellivsldngden 6kat med 2,8 r. Aven om det i grunden &r
positivt innebar det att pensionerna blir lagre eftersom de ska récka under en langre tid. Om vi ska
klara att uppratthalla pensionsnivaerna behover arbetslivet forlangas i samma takt som
medellivslangden dkar.

Ett langre arbetsliv behovs ocksa for att sdkerstalla den generella valfarden. Arbetsgruppens
beddmer att det finns en allman uppfattning att den officiella pensionsaldern ar 65 ar vilket styr vara
beteenden och motverkar de ekonomiska drivkrafter som finns i pensionssystemet for ett langre
arbetsliv.

SKL pekar pa att befolkningen visserligen vaxer, men att skatteunderlaget kommer att 6ka langsammare
framover och sett per invanare minska. Andelen i arbetsfor alder i befolkningen minskar medan det blir allt fler
barn och aldre, vilket gor att behovet av valfardstjanster 6kar. De 6kande behoven av valfardstjanster ar en stor
utmaning fér kommuner och regioner och for att langsiktigt klara valfarden och kompetensférsérjningen inom
kommunal sektor sa ser SKL en hojd pensionsalder som en viktig forutsattning. Att fler jobbar heltid och
forlanger sitt arbetsliv minskar rekryteringsbehoven.

Arbetsgruppens férslag i korthet

Arbetsgruppen vill att ett nytt aldersbegrepp infors i socialforsakringsbalken. Detta ska bendmnas
riktalder for pension och fungera som ett riktmarke for de individuella pensionsbesluten. Riktaldern
ska rdknas upp med hénsyn till medellivslangdens utveckling. Man foreslar att riktaldern beraknas
forsta gangen 2020 och tillampas fran och med 2026. Baserat pa den senaste befolkningsprognosen
fran SCB berdknas riktaldern da bli 67 ar. For att lagstiftarens avsikter ska vara tydliga och ge effekt
foreslas att dagens aldersgranser i pensionssystemet och i angransande trygghetssystem knyts till
riktaldern.

SKL tillstyrker férslaget om riktalder for pension och menar att det ar rimligt att berdkningsgrunden fér en
riktalder baseras pa att en betydande del av medellivslangdsokningen efter 65 ar bor vara ett forlangt arbetsliv.
Den foreslagna riktalderskonstruktionen foljer av medellivslangdens utveckling och kan ju darfor ocksa sankas
om livslangden varaktigt sanks.

Darutover foreslar arbetsgruppen att aldersgransen fér nar inkomstgrundad alderspension i form av
inkomstpension och premiepension tidigast kan lamnas ska hojas i tre steg: Ar 2020 ska den hojas
fran 61 till 62 ar, 2023 ska den hojas till 63 ar. Ar 2026 ska den knytas till att vara tre r ldgre dn
riktaldern fér pension vilket innebar att aldersgransen da bedéms bli 64 ar.

SKL tillstyrker forslaget om att knyta aldersgransen for tidigaste uttag av inkomstgrundad alderspension till
riktaldern. Dock lyfter man risken med att dagens 65-arsnorm f6r uttag av pension bara ersitts med den
tidigast mojliga uttradesaldern som ny pensionsaldersnorm. SKL efterfragar darfér ytterligare incitament och
atgarder till att forstarka riktalderns betydelse i syfte att forlanga arbetslivet och ser annars risker med ett utfall
som resulterar i laga pensioner som behdver fyllas ut med andra grundtrygghetsférmaner som bekostas av
skattemedel och inte ett vdl fungerande pensionssystem.



Vidare foreslas att aldersgransen nar garantipension, bostadstillagg och adldreférsorjningsstod tidigast
kan lamnas ska hdjas stegvis och fran 2026 knytas till riktaldern for pension. (En
undantagsbestaimmelse inférs dock som ger fortsatt ratt till garantipension fran 65 ars alder i de fall
den enskilde uppfyller ett sarskilt forvarvsvillkor dvs vid 65 ars alder under minst 44 ar har haft
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av aren har uppgatt till lagst tva inkomstbasbelopp.)

SKL tillstyrker férslaget om en undantagsbestaimmelse om ratt till garantipension for personer med ett langt
arbetsliv. SKL ser dock att denna undantagsbestammelse kontinuerligt behéver foljas upp och utvarderas.

De pensionsrelaterade aldersgranserna i socialforsakringssystemet i 6vrigt och i
arbetsléshetsférsakringen, liksom aldersgranserna i etableringslagen, lagen om vissa kommunala
befogenheter och i lagen om samhallsorientering for vissa nyanldnda foreslas ocksa anpassas till de
hojda aldersgranserna i pensionssystemet.

Arbetsmarknadsdepartementet har foreslagit att arbetstagares ratt att kvarstanna i anstallning (LAS-
aldern) —i tva steg —ska hojas fran nuvarande 67 till 69 ar.

SKL avstyrker férslaget om att knyta ratten att kvarsta i anstallningen till en "riktalder”. SKL har i remissyttrande
"Férldngt anstdllningsskydd till 69 ar - Ds 2018:28” tillstyrkt forslaget om ratten att kvarsta i anstéllningen till
69 ar. SKL anser att denna hojning bor implementeras och utvarderas innan ett nytt lagstiftningsarende
upprattas.

Vissa konsekvenser av arbetsgruppens férslag

Det ar flera olika aldersgranser och férmaner som berérs av Pensionsgruppens éverenskommelse och
arbetsgruppens forslag, framst i socialférsakringsbalken men dven i angransande trygghetssystem.
Overenskommelsen omfattar emellertid inte dldersgrinserna i skattesystemet och arbetsgruppen
lamnar darfor inga forslag angdende dessa. Aldersgranserna i skattesystemet kommer i stéllet att
hanteras i ett separat lagstiftningsprojekt.

For att sdkra den generella valfarden och nivan pa framtida pensioner behéver sysselsattningen oka.
De forslag som foreslas trada i kraft 2020 beréknas leda till relativt sma férandringar i antalet
sysselsatta, BNP och antalet alderspensionarer. Darigenom blir dven den offentligfinansiella effekten
av forslagen begransad. Sparandet beraknas forbattras, i forsta hand i pensionssystemet dar
utgifterna for alderspensioner minskar. Statens sparande begransas i viss man av att utgifterna for
sjukpenning och arbetsléshetsersattning okar nagot.

Kommunernas behov av statsbidrag kommer att minska i takt med att kommunernas skatteintakter
vantas 6ka framfor allt till foljd av att individer arbetar langre, men aven till f6ljd av 6kade
utbetalningar fran de ovan ndmnda ersattningssystemen. Detta kommer att ge utrymme for att
anpassa det generella statsbidraget vilket kan bidra till att géra reformen statsfinansiellt neutral. Hur
de forslag som ska genomféras 2023 och 2026 kommer att paverka sysselsattning, BNP och antalet
alderspensionarer beror dven pa foljdandringar i skattesystemet. Effekten pa t.ex. sysselsdttningen
har stor betydelse fér de offentliga finanserna.

SKL delar inte arbetsgruppens slutsats kring de ekonomiska effekterna for kommuner och regoiner. For att
trygga valfarden kravs istallet 6kade resurser till kommuner och regioner dar de demografiska férandringarna
far sarskilt stor paverkan pa behovet av valfardstjanster. For att kunna dra nytta av det 6kade
arbetskraftsutbudet, dvs 6ka antalet anstallda, behover sektorn behalla de 6kade skatteintakterna.

Det ar inte heller sjalvklart att férslagen kan leda till det 6kade arbetskraftsutbud som ar nédvandigt for att
saval kunna bemanna som finansiera vélfarden. SKL anser att det 4r mycket angeldget att arbetskraftsutbudet
Okar snabbt den ndrmaste tiden. Darfor ar det viktigt att sdkerstélla att forslagen om hojd lagsta alder for uttag
av allman pension fram till 2026 far forvantad effekt.



De sammantagna ekonomiska effekterna fér kommunsektorn av samtliga forslag i skrivelsen ar svara att
overblicka och kommer dven att vara beroende av ytterligare regelandringar som férutsatts ske senare. Darfor
bor aven effekterna pa kommunsektorns finanser féljas noggrant.
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