ESLOVS
KOMMUN

Eslovs kommuns yttrande avseende remiss angaende
Hojda dldersgréinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem.

Socialdepartementetet vid Regeringskansliet har utsett Eslovs kommun att
utgdra remissinstans for Ds 2019:2 Hojda aldersgrdnser i pensionssystemet
och i andra trygghetssystem.

Med utgangspunkt i Pensionsalderstutredningens slutbetinkande Atgirder
for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) och Pensionsgruppens
Overenskommelse 1 syfte att sdkra l&ngsiktigt hdjda och trygga pensioner
(dnr S2017/07369/SF) har en arbetsgrupp arbetat fram forslaget i Ds 2019:2
I april 2013 1dmnade Pensionsalderstutredningen sitt slutbetdnkande
Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) med forslag till hojda
aldersgrénser 1 det allmidnna pensionssystemet och andra niraliggande
allménna forsékrings- och bidragssystem. Forslagen har remissbehandlats
och en remissammanstillning finns tillganglig pa Socialdepartementet
(S2013/2830/SF). Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier
en 6verenskommelse 1 syfte att sékra langsiktigt h6jda och trygga pensioner
(dnr S2017/07369/SF). Overenskommelsen innebar bland annat att ett antal
pensionsrelaterade dldersgranser ska hojas och att en riktalder for pension
ska inforas i enlighet med det forslag som har ldmnats av
Pensionséldersutredningen. Overenskommelsen omfattar inte forindringar
av aldersgranserna i skattesystemet. Pensionsdverenskommelsen innehaller
aven ett villkor om att reformen ska vara statsfinansiellt neutral. Den 18
februari 2018 beslutade socialminister Annika Strandhill att inrdtta en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ta fram underlag till
en proposition om hdjda aldersgranser i enlighet med de principer som foljer
av Pensionsgruppens dverenskommelse.

Arbetsgruppen kan konstatera att vi i Sverige lever allt langre. Sedan det
nuvarande pensionssystemet skapades under mitten av 90-talet har
medellivsldngden okat med 2,8 ar. Det dr givetvis 1 grunden positivt men
innebdr att pensionerna blir ligre eftersom de ska ridcka under en ldngre tid.
For att upprétthélla pensionsnivaerna behdver darfor arbetslivet forlangas i
takt med den 6kade medellivsldngden. Ett langre arbetsliv behovs ocksa for
att sikerstélla den generella vilfarden. Arbetsgruppens bedémer att det finns
en allmén uppfattning att den officiella pensionsaldern dr 65 r. Detta styr
vara beteenden och motverkar de ekonomiska drivkrafter som finns 1
pensionssystemet for ett ldngre arbetsliv.
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Arbetsgruppens forslag i korthet

Arbetsgruppen foreslar att ett nytt ldersbegrepp infors 1
socialforsakringsbalken. Det nya dldersbegreppet ska benédmnas riktélder for
pension och ska fungera som ett riktmérke for de individuella
pensionsbesluten. Riktaldern ska raknas upp med hénsyn till
medellivsldngdens utveckling. Arbetsgruppen foreslar att riktaldern
berdknas for forsta gangen 2020 och tilldmpas fran och med 2026. Baserat
pa den senaste befolkningsprognosen fran SCB berdknas riktédldern da bli
66,96 ar vilket ska avrundas till 67 ar. For att lagstiftarens avsikter ska vara
tydliga och ge effekt foreslés att dagens aldersgrénser 1 pensionssystemet
och 1 angrinsande trygghetssystem knyts till riktdldern.

Darutover foreslar arbetsgruppen att ldersgrinsen nér inkomstgrundad
alderspension 1 form av inkomstpension och premiepension tidigast kan
limnas ska hojas i tre steg: Ar 2020 ska den héjas fran 61 till 62 ar, 2023
ska den hojas till 63 ar. Ar 2026 ska den knytas till att vara tre &r lidgre &n
riktéldern for pension vilket innebér att aldersgriansen da bedoms bli 64 &r.
Vidare foreslas att aldersgriansen nir garantipension, bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod tidigast kan 1dmnas ska hojas frén 65 till 66 ar 2023.
Ar 2026 ska aldersgrinsen knytas till riktaldern for pension vilket innebér
att dldersgriansen da bedoms bli 67 ar. En undantagsbestimmelse foreslas
inforas som ger fortsatt ritt till garantipension frdn 65 ars alder i de fall den
enskilde uppfyller ett sérskilt forvarvsvillkor. Forvarvsvillkoret ska anses
uppfyllt om den enskilde vid 65 érs dlder under minst 44 ar har haft
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av ren har uppgétt till
lagst tva inkomstbasbelopp.

De pensionsrelaterade aldersgrénserna i socialforsdkringssystemet i Gvrigt
och 1 arbetsloshetsforsékringen, liksom dldersgrianserna i etableringslagen,
lagen om vissa kommunala befogenheter och i lagen om samhéllsorientering
for vissa nyanldnda foreslds ocksa anpassas till de hojda dldersgrianserna i
pensionssystemet. Bland annat bor dldersgranserna for sjukerséttning och
arbetsloshetsersittning hdjas fran 65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska
aldersgrianserna knytas till riktdldern for pension vilket innebér att dessa da
beddms bli 67 ar.

Arbetsmarknadsdepartementet har i promemorian Forlangt
anstéllningsskydd till 69 ar (Ds 2018:28) foreslagit att arbetstagares rétt att
kvarstanna i anstéllning (LAS-é&ldern) ska hdjas frén nuvarande 67 till 69 &r.
Aldersgrinsen foreslas hdjas i tva steg: fran 67 till 68 ar 2020 och frin 68
till 69 ar 2023. Arbetsgruppen ldmnar i denna promemoria forslag till
anpassningar av aldersgranserna bland annat for arbetsskadelivrdanta med
hénsyn till de foreslagna
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hdjningarna av LAS-éldern.

Eslovs kommuns yttrande

Sammanfattningsvis dr Eslovs kommun i grunden positiv till promemorians
forslag. Det dr viktigt sdvél ur ett samhéllsekonomiskt som ur ett
privatekonomiskt perspektiv att minniskor langre dn idag kvarstar i arbete.
Den kommunala vélfarden behover varje arbetad timme som ar mojligt att
4 och ett sé stort skatteunderlag som mojligt for att klara de kommande
demografiska utmaningarna. Med det sagt sa ser Eslovs kommun dock ett
antal punkter dér de lagda forslagen behover utvecklas eller kompletteras.

I och med forslaget till hojd pensionsélder kommer ocksé, fullt naturligt, ett
forslag om att hoja aldersgriansen 1 LAS for ritten att kvarsta i arbete sé att
dessa aldersgrinser synkroniseras. Eslovs kommun ser dock risker med
detta ur ett arbetsgivarperspektiv och vill att kostnaderna for dessa risker pa
ett rimligare sétt dn idag delas mellan arbetsgivare, staten och medarbetare.

Vi vet att formdgan och orken att stanna i och klara av sitt arbete blir ligre
ju dldre vi méanniskor blir. Kroppen blir svagare, minnet sviktar och vi ar
kénsligare for sjukdom. Redan idag har medarbetare i mer fysiskt krdvande
yrken svart att orka vara kvar 1 yrket dnda tills dagens pensionsalder.

Ansvar for omstillning i yrkeslivet

Sjalvklart behdver vi som arbetsgivare ta ett stort ansvar for att anpassa och
utveckla arbetet sd att vara medarbetare héller sig friska. Vi behover anda
stdlla oss frdgan om det dr rimligt att forvinta sig att ménniskor arbetar i
fysiskt krdvande yrken som exempelvis underskoterska fran 19 ars alder till
dess de fyller 69. Att forédndra samhélleliga normer och forestdllningar kring
omstdllning och fordndring 1 yrkeslivet inklusive hur tidigt en ska ga i
pension kraver en samordning och ett arbete som en enskild arbetsgivare
inte klarar.

Vi som arbetsgivare har ett ansvar for kompetensutveckling och omstillning
av vdra medarbetare, men med en hdjd pensionsélder efterfragar vi
ytterligare forslag som 6kar individens mojlighet att ta ansvar for att stilla
om under sitt yrkesliv. Landets arbetsgivare kan inte ensamma driva och
finansiera fragan om omstéllning under andra halvan av ett arbetsliv, d&
ritten till studiemedel upphor. Att enbart hdja dldersgriansen for
studiemedelssystemet racker inte. Dagens insatser kring omstillning
aktiveras ofta ndr det ur ett avseende sa att sdga redan ar for sent”, det vill
sdga vid arbetsbrist eller sjukdom. Vi tror pa mer langsiktiga effekter om
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regelverk och system uppmuntrar varje arbetsfor person att stdlla om for ett
langt och héllbart arbetsliv utifrdn eget engagemang och intresse.

Kostnader for sjuklon

Promemorian tar ocksd upp risken for 6kade sjuklonekostnader for
arbetsgivare da dldre kan forvintas vara sjuka mer dn yngre. Redan idag ser
vi 1 Eslovs kommun att de ar de éldsta medarbetarna som har de hogsta
sjuktalen. Ska dessa arbeta ytterligare ett finns det en uppenbar risk att vara
sjuklonekostnader kommer att 6ka. Eslovs kommun foreslér dérfor att
arbetsgivarens skyldighet att betala sjuklon minskar f6r medarbetare som
har passerat den lagre griansen for rétten att gd i dlderspension, eller att
staten pa annat sétt ser 6ver mojligheterna till kompensation. Ett forslag
skulle kunna vara att Forsékringskassan for dessa betalar sjukpenning redan
efter sjunde sjukdagen istéllet for efter den fjortonde som det &r idag.

Forandringar i LAS och arbetsmiljolagen

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar dr idag langtgaende och mojligheten
att avsluta anstéllningar pa grund av sjukdom dr mycket begrdnsad. Vi ser
en risk, vid en ritt for medarbetare att stanna kvar langre i arbete, att vi
kommer fi en 6kad méngd langtidssjukskrivna dldre medarbetare dar
arbetsgivarens kostnad for rehabiliteringsinsatser och foretagshilsovard
okar. Eslovs kommun undrar till vilken grad det ar rimligt med
rehabiliterande atgérder for en 68-aring som inte varit pa arbetet under ldng
tid och déir prognosen for atergang i arbete ser délig ut. Vi foreslar darfor att
fordndringen i LAS kompletteras med en 6kad mojlighet for arbetsgivare att
sdga upp medarbetare som passerat den ldgre grinsen for alderspension pa
grund av sjukdom.

Arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetsplatserna enligt
arbetsmiljolagstiftningen bor ocksa ses over eller begriansas for medarbetare
som véljer att stanna kvar lidngre i arbete da skyldigheten och kostnaderna
riskerar att bli orimliga.

Kostnader for socialtjéinst

Promemorian identifierar dven risken for 6kade kostnader for socialtjénst i
och med att medborgare som far ekonomiskt bistand far vinta en langre tid
innan de kan fa sin alderspension och pa sd sétt inte lagre belasta
socialtjdnstens budget. Vi delar uppfattningen att sa kan bli fallet och
foreslar att staten genom utokade statsbidrag kompenserar kommunerna for
denna 6kade kostnad.
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