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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande dver
Hojda dldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds
2019:2)

Folkhélsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har foljande att anfora:

Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten ar positiv till forslaget om en gradvis 6kande pensionsélder, genom
konstruktionen med en riktalder knuten till medellivsldngden. Vi vdlkomnar dock en analys av
vilka konsekvenser forslaget far for mojligheten att uppné det nationella folkhélsopolitiska
malet om en god och jamlik hédlsa. Alla ménniskor har inte samma mdjligheter till en god hélsa
och ett langt liv. Det finns patagliga skillnader i hdlsa, sjukdomsrisk och forvéntad livslangd
mellan ménniskor i olika yrken, med olika lang utbildning eller med olika stor inkomst.

Riktilderns utformning och infasning

Den tekniska utformningen om att hoja riktaldern med tvé tredjedelar av livslangdsokningen tar
pa ett rimligt vis hénsyn till att inte hela 6kningen av medellivslédngd sker i form av ar med god
hélsa och arbetsformaga. Vi anser éven att forslaget om att gradvis fasa in riktadldern mellan
2020 och 2026 &r rimligt.

Skilda forutsittningar for ett forléiingt arbetsliv

Vi lever allt lédngre, 4ven rédknat i antalet friska ar. Arbete och god arbetsmilj &r centrala
omréden for att uppna jamlik hilsa. Méanniskor som arbetar har i regel béttre hilsa &n de som
saknar ett arbete eller sysselséttning. Befintlig forskning tycks peka pé att det finns goda
forutsittningar for ett forldngt arbetsliv, och att det inte skulle medfora en negativ effekt pa den
allméinna hilsan i befolkningen. Men utvecklingen har pa senare tid inte varit entydig i alla
avseenden, dér t ex den stressrelaterade ohdlsan inom arbetslivet Okar.
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Forutséttningarna for ett forlangt arbetsliv skiljer sig at mellan olika grupper i samhéllet. I
Folkhdlsomyndighetens tidigare remissyttrande (gédllande SOU 2013:25) vialkomnade vi de
forslag som syftade till att skapa goda forutséttningar for dldre att stanna kvar i arbetskraften
men dé liksom nu vill vi understryka att atgarderna for ett langre arbetsliv maste forbattras och
balanseras mot méanniskors mdjligheter att kunna fungera och ma bra under ett helt arbetsliv.

Gynnsamma arbetsforhallanden stérker personlig utveckling, hélsa och vélbefinnande, medan
ogynnsamma arbetsforhallanden 6kar risken for ohélsa, och kan forkorta arbetslivet. Sambandet
mellan inkomster och hélsa ér vil belagt, och i de flesta sammanhang betraktas det som en av de
viktigaste faktorerna for skillnader 1 hélsa. Ju hogre inkomsterna é&r, desto friskare 4r man och
desto langre ar den forvantade livslangden. Problematiken knyter sérskilt an till de
folkhélsopolitiska malomradena 3 (Arbete/arbetsforhallanden/arbetsmiljo) och 4 (Inkomster och
forsorjningsméjligheter). I den foregdende utredningen Atgérder for ett lingre arbetsliv (SOU
2013:25) lyfts ocksé det faktum att hilsa forefaller vara en viktigare bestdmningsfaktor dn
ekonomiska hénsyn for individers beslut om ett tidigt uttrdde ur arbetslivet.

Folkhilsomyndigheten menar att detta perspektiv néstan helt saknas i promemorian. Ett
undantag ar forslaget (SFB 67 kap, 4a §) om bibehéllen mdojlighet till pension vid 65 ars élder
for personer med ett langt arbetsliv (44 ar med pensionsgrundande inkomst dver en arlig troskel
om tvé inkomstbasbelopp). Denna undantagsregel forefaller dock for snédv for att fAinga upp hela
gruppen av personer som saknar forutsittningar for en god hélsa och/eller personer i slitsamma
arbeten.

Promemorians forslag innebar forvisso att de 6vre aldersgranserna for andra
socialforsakringssystem, t.ex. sjukersittning, ocksa hdjs i takt med att riktadldern och den nedre
pensionsgransen hdjs. Det framgér dock inte av konsekvensanalysen hur denna grupp som
véljer att arbeta ldngre trots sdmre forutsittningar kan forvéntas paverkas av detta till foljd av de
foreslagna fordndringarna i aldersgranserna, dels ekonomiskt, och dels hdlsomassigt. Vi foreslar
darfor en utvidgad konsekvensanalys, som beaktar denna problematik ur ett
folkhélsoperspektiv.

Vidare foreslar vi att utvecklingen for denna grupp — av personer med sdamre forutséttningar for
en god hilsa och/eller slitsamma arbeten — {6ljs upp och studeras sarskilt framover. Vi anser att
detta &r sdrskilt angeldget i ljuset av det faktum att hilsoklyftorna mellan olika socioekonomiska
grupper forefaller att 6ka i vissa avseenden, t.ex. utvecklingen av medellivsldngden for personer
med olika utbildningsnivé (se t.ex. Folkhidlsomyndighetens rapport Folkhdlsans utveckling for
2019).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handléggningen har avdelningschef Anders Tegnell och enhetschef Lisa Brouwers deltagit.
Enhetschef Lisa Brouwers har varit foredragande.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut

Martin Berlin
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