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Forsédkringskassan begriansar yttrandet till de delar som beror var verksamhet.

Sammanfattning

Forsédkringskassan tillstyrker 1 huvudsak forslagen 1 promemorian, men vill
understryka att det kommer innebéra 6kade administrativa kostnader for
myndigheten. Enligt vara kalkyler uppskattas handldggningskostnaderna 6ka med 75
miljoner kronor drligen fran och med 2023, frdmst inom administrationen av
sjukpenning. Dartill kommer kostnader f6r IT-utveckling, utbildnings- och
kommunikationsinsatser. Aven forsikringsutgifterna kommer 6ka eftersom tiden det
blir mojligt att uppbéra vissa forméner forlangs. Forsdkringskassan instdimmer i de
uppskattningar som presenteras i promemorian som berdr forandringarna som borjar
gilla frdn och med 2020. Likt promemorian avvaktar Forsdkringskassan med att
kommentera hur mycket utgifterna forvintas 6ka av fordndringarna som trider i kraft
forsta gangen 2023 tills 6versynen av aldersgrianserna i skattesystemet dr presenterad.

Forsékringskassan anser att promemorian pa det stora hela fangar de konsekvenser
av forslagen som gar att identifiera. Vi har dock valt att fordjupa oss 1 nagra aspekter
som beror Forsdkringskassans forméner och de forsékrade:

En hojning av ldgsta dldern for nédr inkomstrelaterad pension kan tas ut innebér
att det utflode som idag sker fran sjukpenning till lderspension fore 65 ar
kommer forskjutas, vilket innebar 6kade utgifter och kostnader i termer av fler
drenden (5.2.1).

Anpassning av forsékringstid berdr dven sjukersittning i form av
garantiersittning (5.3.3).

Forsékringskassan efterfragar ett fortydligande kring om personer som uppfyller
bade forvarvsvillkoret och villkoren for sjukerséttning kommer kunna vélja
ersittning (5.4.3).

For arbetsskadelivranta forvéntas utgifter och administrationskostnader 6ka
nagot redan fran 2020 eftersom forléngd arbetsskadelivrinta paverkas av
forandringen av LAS-aldern (5.6).

Personer som har moéjlighet att {4 sin forsorjning fran transfereringar sdsom
sjukpenning eller sjukersittning ett ar till far hdgre bruttoinkomst och 6kad
pension. For personer som bedoms ha viss arbetsféormaga och ddrmed inte har
ratt till ersdttning kan dock kravet pa omstéllning sd nira pensionsaldern
innebdra att man istéllet tar ut dlderspension tidigare &n vad man hade gjort
annars, vilket dé skulle betyda att de far ldgre pension (6.1.3).
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« Eftersom kvinnor utgdr en storre andel av 64-aringarna som uppbér forméaner
fran sjukforsidkringen och en storre andel av dem som har laga pensioner skulle
hdjd pensionsédlder kunna innebéra att kvinnor i hogre utstrackning hor till
gruppen som tar ut alderspension tidigare istéllet for att gé& in 1 omstillning och
dérmed far lagre pension (6.5).

5.1 Riktalder for pension

Forsékringskassan har inga synpunkter pa forslaget att infora aldersbegreppet
riktdlder for pension eller pa hur det ar konstruerat. Att nya aldersgrinser trader i
kraft sex ar efter berdknandet av ny &ldersgréins innebdr att Forsdkringskassan kan
anpassa sin verksamhet med god framforhéllning. Daremot innebar den kontinuerliga
hdjningen av de riktildersanknutna &ldersgrénserna att Forsdkringskassans
administrationskostnader som kan héarledas till detta kan komma att 6ka da varje
hdjning av aldersgransen kommer medfora att antalet &renden okar inom flera av de
formaner som Forsdkringskassan administrerar.

Utover 0kade kostnader for administrationen av fler drenden, kan hdjningarna ocksa
innebdra krav pa IT-utveckling for att hantera fordndrade aldersgrianser. Troligtvis
gar det att konstruera for att kunna anpassa systemen till kontinuerligt hojda
aldersgranser med mindre utvecklingsinsatser och ddrmed ldgre kostnadsokning, men
att det krévs en storre insats initialt. Varje hojning av aldersgranserna betyder ocksa
att Forsakringskassans informationsmaterial och instruktioner till handldggningen
méste uppdateras.

Hojda aldersgranser innebdr dven dkade utgifter for berérda formaner da den mojliga
forménstiden forléangs.

Slutligen instimmer Forsdkringskassan i behovet av sarreglering for vissa
aldersgrupper nir anknutna aldersgranser dndras.

5.2.1 Aldersgransen fér nar inkomstgrundad alderspension
tidigast kan lamnas hojs och knyts till riktaldern

Forsédkringskassan har inga synpunkter pa att d&ven aldersgrianserna for nir
inkomstgrundad é&lderspension kan 1dmnas ska hojas och knytas till riktaldern.
Forskjutningen av tidpunkten for nar personer tidigast kan borja ta ut dlderspension
kan dock innebira kostnads- och utgiftsokningar for vissa av de forméaner som
Forsédkringskassan administrerar; framforallt sjukpenning. Idag finns ett utflode fran
sjukpenning till lderspension fore 65 érs alder. Uppskattningsvis ror det sig om
drygt 2 000 personer som arligen gér over till &lderspension fore 65 ars alder
(motsvarande for 61-aringar specifikt ir drygt 500 individer).! En hojning av ligsta
aldern for nér det 4r mojligt att ta ut alderspension skulle ddrmed skjuta detta utflode
framét 1 tiden. Det innebdr att personer kan komma att stanna kvar léngre i
sjukforsdkringen, vilket 1 sin tur medfor bade 6kade utgifter och fler drenden att
hantera. Det forsta steget av denna hojning foreslds trada i kraft 2020, vilket
Forsédkringskassan bedomer kommer ha en ndgot 6kande effekt pa bade
administrationskostnader och forsékringsutgifter.

! Killa: Egna berdkningar utifrén MiDAS och Socialforsikringsrapport 2018:8
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5.3.3 Forsakringstid for ratt till garantipension

I skrivelsen foreslés att en anpassning av aldersgrianserna for forsékringstid for rétt
till garantipension bor utredas separat. Forsakringskassan vill hdrmed endast
uppmaéarksamma att dessa aldersgrinser dven paverkar vissa forméner som vi
administrerar. Precis som for garantipension sd kan forsékringstid som grund for ritt
till sjukerséttning i form av garantiersittning endast tillgodordknas fran 16 ars alder
fram till 64 ar.

5.4.3 Paverkan pa andra formaner vid beviljandet av
garantipension med stdod av undantagsregeln

Forsdkringskassan instimmer 1 att uppdelningen mellan vissa formaner som lamnas
fore och efter pension ska bestd. De formaner som berdrs som administreras av
Forsédkringskassan ér sjukerséttning och arbetsskadelivrinta. Forsdkringskassan
instdimmer dven i att det undantag som idag géller for forlangd arbetsskadelivrinta
anpassas efter riktaldern.

Promemorian &r tydlig i att personer som far garantipension med stod av
undantagsregeln inte samtidigt ska kunna 2 sjukerséttning. Daremot sé efterfragar
Forsékringskassan ett fortydligande kring om personer som uppfyller bade
forvarvsvillkoret (under 5.4.1 1 promemorian) och villkoren for sjukerséttning
kommer kunna vélja erséttning. Forsékringskassan tolkar skrivningarna i
promemorian som att en forutsittning for att kunna fa garantipension fran 65 ars
alder &r att personen inte samtidigt har rétt till sjukerséttning, vilket skulle innebéra
att personen inte kan vélja ersittning.

5.5 Anpassning av aldersgranser i angransande
socialforsakringssystem

Forsékringskassan har inga synpunkter pa de dldersgrianser som foreslés knytas till
riktaldern for pension och att de dndras automatiskt vid ndmnda intervall.
Forsékringskassan har heller inga synpunkter pd att all anknytning bor ske vid en och
samma tidpunkt, &ven om det rent administrativt kan innebéra en stérre belastning
vid inforandet. Ett samtida inforande skapar dock mer tydlighet bade for dem som
administrerar forsdkringen och for de forsédkrade och ar darfor att foredra.

5.5.1 Sjukforsidkring

Forsékringskassan tillstyrker forslaget att de pensionsrelaterade aldersgrénserna for
berdrda formaner inom sjukforsidkringen anpassas till forslagen for hojd
pensionsdlder. Om pensionsaldern hdjs méste dven &ldersgrinserna i
sjukforsdkringen, och i for den relevanta forordningar (t.ex. SGI-skydd), anpassas
dérefter.

Apropa att aldersgrinsen for sjuk- och smittbararpenning efter 70 ar endast hojs med
ett r och inte knyts till riktdldern sa vill Forsdkringskassan uppméarksamma att det pa
lang sikt innebér att riktaldern och den hogsta aldersgrinsen for sjukpenning kommer
att konvergera. Om utvecklingen med 6kad forvintad livslangd och fler ar med god
hilsa fortsitter kan fler vélja att forvarvsarbeta hogre upp 1 aldrarna, det vill sdga
dven efter uppnddd pensionsélder. Om riktaldern och den hogsta aldersgransen for
sjukpenning s& smaningom hamnar pd samma niva innebar det att det kommer finnas
forvirvsarbetande personer som inte dr forsikrade.
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5.5.3 Sarskilda formaner vid funktionshinder

Forsdkringskassan instimmer 1 forslaget att rétten till merkostnadserséttning,
assistansersittning, bilstdd och bidrag till arbetshjélpmedel anpassas till de
foreslagna forandringarna av éldersgrianserna. Forsdkringskassan delar dven
bedomningen att reglerna for handikappersittning inte behdver anpassas.

5.6 Arbetsskadelivranta

Forsékringskassan instimmer 1 att dldersgrianserna for arbetsskadelivréinta ska
anpassas bade till hdjningarna av aldersgrianserna for ritten att kvarst i anstillning
och pensionsédldern. For de flesta formaner som Forsékringskassan administrerar
innebdr forslagen i skrivelsen inte nagon fordndring forrdn 2023. For
arbetsskadelivrinta borjar dock den forsta fordndringen gélla redan 2020. Bade
Forsédkringskassans administrationskostnader och forsédkringsutgifterna dkar
sannolikt i samband med detta till foljd av minskat utflode och ndgot dkat infldde,
dven om storst paverkan intraffar infor 2023.

5.7.3 Insatser for nyanlanda

Forsdkringskassan instimmer 1 att dldersgranserna for etableringsinsatser och
samhillsorientering for vissa nyanlidnda ska anpassas till de foreslagna hdjningarna
av aldersgrianserna i pensionssystemet. Eftersom Forsdkringskassan handldagger och
beslutar om vissa av dessa erséttningar (aktivitetsstod, utvecklingserséttning,
etableringsersittning samt tillaggsersittningar) innebar hojda aldersgrinser att antalet
drenden kan komma att oka, vilket leder till att administrationskostnaderna forvéntas
oka nagot. Eftersom forménstiden forlangs forvintas dven forsdkringsutgifterna oka.

5.8.2 Socialféorsakringsbalken

Forsékringskassan har inga synpunkter pa ikrafttrddandet av forédndringarna i
socialforsdkringsbalken. Forslaget kommer fortsatt innebéra att Forsakringskassan
kan f6lja radande beslutsordning for vissa formaner, dér beslut fattas ménaden innan
ersattningen betalas ut. Forsakringskassan instimmer dven 1 de forslag till
overgingsbestdmmelser som foreslads for personer som uppndr respektive éldersgréins
fore lagens ikrafttradande.

5.8.3 Lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

Forsdkringskassan har inga synpunkter pa ikrafttradandet av fordandringarna i lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Forsakringskassan instimmer dven 1
forslagen till 6vergangsbestimmelser for dem som uppnér respektive dldersgrans
fore lagens ikrafttradande.

6.1.3 Effekter av aterstaende forandringar av aldersgranserna
2023 och 2026

Forsékringskassan delar uppfattningen att personer som i huvudsak har sin
forsorjning fran transfereringar sa som sjukpenning och sjukersittning sannolikt
kommer vilja att vinta med uttag av inkomstpension om mdjlighet skapas att fa
behalla transfereringarna ett ar till. Forsékringskassan instimmer dven 1 att det
innebdr en 6kad bruttoinkomst och dkad pension for individen om den till exempel
far sjukpenning ytterligare ett ar istéllet for att gd 6ver till alderspension. Detta
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forutsatter dock att de uppfyller villkoren for att beviljas erséttning. For personer som
lider av ohélsa, men bedoms ha viss arbetsformaga, kan kravet pa omstéllning sa
néra pensionsaldern innebdra att man istéllet borjar ta ut dlderspension. For dessa
personer skulle hjd pensionsalder kunna innebéra légre pension.

6.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Forsdkringskassan instimmer 1 uppskattningen av utgiftsokningen inom sjukpenning
ar 2021 som fors fram i skrivelsen. Utdver sjukpenning forvintas dven utgifterna for
arbetsskadelivrinta 6ka nagot av den fordndring som tréder i kraft 2020 da den
sannolikt innebir ett nagot ldgre utflode och nagot 6kat inflode.

6.2.3 Effekter av forslagen som trader i kraft 2023 och 2026

Forsédkringskassan instimmer 1 beskrivningen av riktningen pa de ekonomiska
konsekvenserna for offentlig sektor 2023 och 2026. I skrivelsen podngteras att mer
detaljerade berdkningar for dessa fordndringar kommer ldmnas i samband med
oversynen av dldersgrinserna i skattesystemet. [ avvaktan pa denna oversyn ldmnar
Forsdkringskassan inga egna berdkningar for forvantade utgiftsokningar inom
berdrda forméner i detta remissvar.

6.5 Konsekvenser for jamstalldhet

Forsdkringskassan instimmer i att det dr fler kvinnor 4n mén som paverkas i positiv
riktning av hojd pensionsélder sett till dem som uppbér sjukpenning eller
sjukerséttning eftersom de utgor en storre andel av 64-aringarna som forsorjs av
formaner inom sjukforsdkringen. Men kvinnor utgor ocksa en storre andel av dem
med 14ga inkomster och som diarmed far lidgre pension. De dr dven i hdgre
utstrackning beroende av garantipension, som med hojd pensionsalder inte kommer
kunna tas ut forrén vid 66 ar (fran 2023). Det skulle kunna innebéra att kvinnor 1
hogre utstrackning tillhor dem som tar ut inkomstgrundad pension tidigare istillet for
att ga in 1 omstéllning och som dédrmed far légre pension (se resonemanget ovan
under 6.1.3).

6.7.2 Forsakringskassan

Precis som uppges i skrivelsen kommer anknytningen till riktdldern innebéra att antal
drenden Okar 1 flertalet forméner. Enligt Forsdkringskassans kalkyler skulle det
innebdra en 6kad kostnad for handldggningen pa 75 miljoner kronor arligen fran och
med 2023. Den storsta delen av den berdknade kostnadsokningen hérleds till
administrationen av sjukpenning. Dértill kommer, som ocksa patalas i promemorian,
kostnader for IT-utveckling, utbildningsinsatser for handlédggare och generella
kommunikationsinsatser (bade internt och externt).

Forsékringskassan har inte nigra synpunkter pa forslagen i ovrigt.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektor Maria
Hemstrom-Hemmingsson 1 ndrvaro av avdelningschef Marie Axelsson,
avdelningschef Gabriella Bremberg, avdelningschef Per Eleblad,
verksamhetsomradeschef Marcus Nordlund, avdelningschef Sture Hjalmarsson,
avdelningschef Leif Ho0k, avdelningschef Mikael Westberg, avdelningschef Stefan
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Olowsson, avdelningschef Lena Sandh, avdelningschef Alexandra Wallin och
analytiker Sofia Bill, den senare som foredragande.

Maria Hemstrom-Hemmingsson

Sofia Bill
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