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Forskningsradet for

halsa, arbetsliv och valfard
Socialdepartementet S2019/00497/SF

Remissvar — Hojda aldersgrinser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2)

Forskningsradet for hilsa arbetsliv och vilfard, Forte, har erhéllit ovan rubricerade
betdankande for yttrande.

Forte hade mojlighet att yttra sig 6ver Slutbetdnkande fran Pensionsildersutredningen —
Atgirder for ett lingre arbetsliv SOU 2013:25 (Dnr Forte 2013—-3034). Som pépekas i den
aktuella departementspromemorian ar forslagen likartade med de som framfordes 2013.
Vi kan ocksa konstatera att de synpunkter som Forte gav 2013 i stort fortfarande ar
relevanta och vi hanvisar darfor till det langre remissvar som lamnades da.

Hir redovisas i korthet en uppdaterad version av sammanfattande
synpunkter i tidigare remissvar

e Argumenten for ett forlangt arbetsliv dr vilgrundade, och atgédrder behdvs for att
pensionssystemet och andra vilfiardssystem ska vara langsiktigt hallbara.

e Forte ar positivt till inforandet av en riktalder och att aldersgrianserna i
forsakringssystem som angransar till pensionssystemet harmoniseras till
riktéldern.

e Forslaget pa hur riktaldern ska kopplas till medellivslangdens utveckling
forefaller rimligt, liksom det stegvisa inforandet av detta riktmérke for
individuella pensionsbeslut. Det ar viktigt att modellen dr genomténkt och stabil
for att det nya systemet ska vara transparent och hallbart 6ver tid.

e Iforslaget ingar dven en stegvis hojning av aldersgransen for nar inkomstgrundad
alderspension tidigast kan tas ut, och att denna alder knyts till riktdldern. Forte
diskuterade i det tidigare remissvaret just denna fraga mer utforligt med
hanvisning till forskningsbaserad kunskap (se vidare nedan).

o Insatser for att forbattra kunskapen om pensionssystemet ar mycket angeldgna
for att individer ska kunna fatta informerade beslut.

e Promemorian redogor for olika effekter som forslagen berdknas ha pa kort och
lang sikt for bade stat och kommuner. Det papekas samtidigt att det ar svart att
fullt ut bedéma vilken péverkan forslagen kommer att ha pa sysselsidttning och
BNP eftersom detta ocksa ar kopplat till eventuella forandringar i skattesystemet.
Det blir viktigt att f6lja upp forslagens implementering och se om den fordndrade
incitamentsstrukturen for individuella pensionsbeslut far forviantad effekt.
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Ett hillbart arbetsliv en forutsittning for hojda aldersgrénser i
pensionssystemet

I Fortes tidigare remissvar lyfte vi fragor om de konsekvenser som forslaget kan ha ur ett
fordelningsperspektiv. I ndgon man terfinns detta perspektiv i promemorians kapitel 6
dar forslagens konsekvenser pa olika nivaer och for olika grupper beskrivs. P4 individniva
far ett antal typfall illustrera hur det ekonomiska utfallet kan komma att skilja sig at. Har
diskuteras ocksa forhallandet att pensionssystemet ska behandla forsakringskollektivet
likformigt trots att livslangden varierar med socioekonomisk bakgrund. I avsnittet som
sarskilt tar upp jamstilldhet diskuteras pa samma sitt hur systemet i sig ar konsneutralt
men far olika konsekvenser for kvinnor och mén pé grund av olika livslingd men ocksa pa
grund av en konsuppdelad arbetsmarknad med olika villkor. Promemorian ger inga
specifika forslag hur sddana foljder skulle kunna f6rebyggas, men det har inte heller
ingatt i uppdraget.

I likhet med vart tidigare remissvar 2013, vill dock Forte ater understryka vikten av ett
héllbart arbetsliv som mgjliggor for alla att kunna arbeta langre. Nagot som ar en viktig
forutsattning for att inférandet av hojda aldersgrianser i pensionssystemet ska ge onskade
effekter. Det ar darfor positivt att regeringen har inrittat en delegation for senior
arbetskraft som ska arbeta for en mer inkluderande och aldersoberoende svensk
arbetsmarknad. Med foregaende forsknings- och innovationspolitiska proposition (2016)
fick Forte i uppdrag att inritta ett tiodrigt nationellt program inom arbetslivsforskning.
Den strategiska agenda som utgor programmets fardplan har i dialog med en rad olika
aktorer identifierat utmaningar som bor adresseras av forskningen — daribland ett
héllbart arbetsliv utformat for att fungera langsiktigt, oavsett demografiska forandringar
och strukturomvandlingar, och som forebygger utslitning och sjukskrivningar. Att
nyttiggéra den kunskap som forskningen kommer fram till 4r en central uppgift for
programmet och for Forte och vi ser detta som en viktig del i att bidra till att
intentionerna med pensionssystemets forandringar kan uppnas.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Ethel Forsberg efter foredragning av senior
radgivare Inger Jonsson.

Ethel Forsberg
Generaldirektor
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