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Remissyttrande 6ver DS 2019:2 Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem

Independent Living Institute (ILI) ldmnar hir remissvar pd valda delar av
promemorian.

Independent Living Institute

Independent Living Institute (ILI) &dr en ideell tankesmedja och
projektplattform inom medborgarrittsrorelsen Independent Living av och for
personer med normbrytande funktionalitet. Vara grundliggande principer ar
sjdlvbestimmande, sjdlvrespekt och empowerment (bemiktigande och
bemyndigande).

Sammanfattning

Personlig assistans och vissa andra trygghetssystem &r inte ett kringliggande
trygghetssystem till pensionssystemet och 65-arsgrinsen kan inte lédngre
motiveras av statsfinansiella skél. Det vore fel att koppla dessa ihop till
riktaldern d& en dvre grins ér allt annat &n en undre grans. FNs konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning tillater inte godtyckliga
aldersgréanser, eftersom det ror sig om en aldersdiskriminering i ritten att leva
ett sjdlvbestdmt liv i samhéllsgemenskapen med stdod av socialforsdkringen.
Alternativa forslag till lagédndringar foreslés.

Synpunkter pa vissa av utredningens forslag

Vi tillstyrker forslaget att ett nytt dldersbegrepp (riktélder for pension) infors
1 pensionsdelen av socialforsékringsbalken (2010; SFB). Arbetsgruppens
forslag 1 promemorian om aldersgrinsen for garantipension, bostadstilligg
och dldreforsorjningsstod. Vi anser dock att aldersgrinser i1 andra
trygghetssystem ska hojas omedelbart eller i1 vart fall tidigare dn de foreslagna
tidpunkterna.
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Sarskilt anser vi att pensionsrelaterade aldersgrénser inte ska finnas 1 lag
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och de delar
av SFB som inte ror sjdlva arbetslivet (merkostnadsersdttning och
assistansersittning). Aven bilstodet bor vara en bosittningsbaserad forsikring,
och mindre betonad som arbetsrelaterad forsdkring. Det huvudsakliga skilet
ar att ordningen strider bdde mot intentionerna som de uttryckts i forarbetena
till LSS och mot internationella konventioner som Sverige ratificerat.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
ratificerades av Sverige den 4 dec 2008. Konventionens artikel 19 och den
tillhérande allmdnna kommentaren no 5 klargdr att personlig assistans ar ett
medel for att personer ska kunna leva ett sjélvbestdmt liv i samhillet utan
diskriminering, vilket betyder oavsett dlder. Aven andra forsikringar ska syfta
till att mojliggora ett liv i1 samhéllsgemenskapen, oavsett élder. Att
forbattringar ska ske successivt hdvdas ocksa, vilket staten nu har mojlighet
att genomfora 1 enlighet med kraven 1 internationell ratt.

I alla de forsdkringar som regleras i avdelning D 1 SFB anser vi att LAS-&ldern
ar det mest ldmpliga av alternativen 1) den ldgsta é&ldern for uttag av
inkomstpension, 2) den foreslagna &ndringen av LAS-&ldern enligt
promemorian, 3) och den foreslagna riktldern. Det skulle ge réttigheter for
de som ar over 64 &r, men inte d@nnu uppndtt LAS-&ldern och motivera
ménniskor att arbeta ldngre.

Forslaget om tidsfordrojning av riktdlderns tillimpning i1 LSS éar
diskriminerande mot personer med funktionsnedséttning. Tidsfordréjningen
som foreslagits &r till fordel for ménniskor som inte behover LSS-insatser pa
bekostnad av personer som behdver dessa insatser. Vi anser att om
aldersgrianser i LSS och andra trygghetssystem maste knytas till en bestimd
aldersbegransning for tillgang till forsékringen sa ar LAS-aldern ett béttre val
och inte aldern for garantipension. Dessutom finns det ingen fordel eller
motivation for den tidsfordréjningen pa fem ar som foreslas.

Arbetsgruppen foreslar att riktalderns tilldmpning fordréjs med fem &r med
motivationen att blivande pensiondrer tryggt ska kunna planera sin framtid.
Pensionsgruppens ursprungliga forslag var fyra ar. Arbetsgruppen vill ddirmed
mildra effekterna av en forsdmring av pensionssystemet for blivande
pensiondrer genom fordrojningen av att den undre &aldersgriansen hgjs.
Fordrojningen har ddremot den motsatta effekten i LSS och avdelning D av
SFB - Dbestdmmelser om sérskilda socialforsdkringsforméner vid
funktionshinder, dér riktaldern dr den 6vre aldersgrénsen for forméner, det gor
livet for minniskor med funktionsnedséttningar simre. Den avvdgningen &r
inte acceptabel.

Nér Sverige inforde personlig assistans 1993 sattes en dldersgréns pa 65 ar.
Redan da ansdg lagstiftaren att dldersgransen inte var 6nskvérd och att alla bor
har samma ritt till personlig assistans oavsett alder. Att man inte inforde
personlig assistans for personer 65 ar och dver redan 1993 nir LSS kom
berodde enbart pa statsfinansiella skél, se prop. 1992/93:159 s. 64:
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“Det &r av statsfinansiella skél inte mojligt att nu bygga upp
ett system som innebdr att ritten till personlig assistans géller
oberoende av den enskildes alder. Ett viktigt syfte med
personlig assistans bor vara att astadkomma villkor for
personer med omfattande livsldnga eller lingvariga
funktionshinder, som é&r likviardiga med andra ménniskors 1
motsvarande dldrar.”

Av ekonomiska skil valde man 65 &r som en &vre gréns, vilket forklaras av
den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet. Nu har Sverige en betydligt battre
statsfinansiell ~ situation och kan bekosta  LSS-reformen och
assistansersittningen for alla som har behov av den. Det enda som saknas &r
politisk vilja.

Independent living institute anser att den Ovre 65-arsgrinsen i
Socialforsdkringsbalk och LSS  gidllande assistansersittningen  &r
diskriminerande och ska tas bort helt. Sverige bor géra som Finland vars Lag
om service pa grund av handikapp (som motsvarar Sveriges LSS-lagstiftning)
saknar en aldersgrins for beviljande av personlig assistans. Sverige gjorde ar
2000 en forbattring for ndgra minniskor och lit folk som redan hade personlig
assistans innan 65 &r behalla den efter 65 &r. Regeringens proposition
2000/01:5 “Personlig assistans till personer dver 65 ar” forklarar varfor
funktionshindrade personer som fore fyllda 65 ar har haft personlig assistans
och assistanserséttning ska fa behalla assistansen och ersdttningen dven efter
att han eller hon har fyllt 65 &r. Alternativet hemtjénst enligt socialtjénstlagen
innebdr en stor forsdmring i livskvalitet.

I Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem DS
2019:2 kapitel 6.9 Internationella ataganden har man tagit hénsyn till
European Code of Social Security samt det av Sverige ratificerade
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om invaliditets-,
alders-, och efterlevandeférmaner (nr 128) den 26:e juli 1968. Diaremot verkar
man inte tagit hdnsyn till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséittning d4 den inte finns ndmnt i DS 2019:2

Kostnader

Personlig assistans kostar mindre per timme dn hemtjanst for personer med
omfattande behov.

Forsdkringskassan nybeviljade 1000+ personer assistansersittning varje ar
fram till 2015, sedan dess har man mer dn halverat beviljandet till 359 personer
2018. Orsaken ar inte fullt klarlagd, &ven om det till stor del beror pa hérdare
tolkningar av vad som ger ritt till personlig assistans. Antalet personer med
ratt till personlig assistans minskar och regeringens prognos &r att det ska
fortsdtta att minska, vilket framgar av vérdndringsbudgeten for 2019.
Independent Living Institute anser att Sverige har rdd med att ta bort den dvre
gransen for assistansersittningen frdn SFB. Behovet av personlig assistans i
aldersgruppen 65+ dr ungefdar samma som 1 aldersgruppen 0 - 65 (ett rimligt
antagande) sa vi skulle klara av en fordubbling av nybeviljade personlig
assistans mot dagens laga nivaer utan svarigheter.
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Alternativa forslag till lagindringar i Lag (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialforsikringsbalken

(2010:110)

Alternativ 1

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade 9 b §

upphévs.

Socialforsikringsbalk (2010:110) 51 kap 8 § upphévs.

Alternativ 2

Gillande lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade 9

b§

Dir det stér “har fyllt 65 4r” och “dagen fore 65-rsdagen” och dir
arbetsgruppen foreslagit “har uppnétt riktdldern f6r pension enligt 2 kap. 10
a—10 d §§ socialforsdkringsbalken” ska det sta LAS-aldern istéllet:

Nuvarande lydelse:

Insatser enligt 9 § 2 avser tid efter
det att den insatsberittigade har
fyllt 65 ar endast om

1. insatsen har beviljats innan han
eller hon har fylit 65 dr, eller

2. ansokan om sddan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore 65-drsdagen och
dérefter blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 far dock inte
utokas efter det att den
insatsberéttigade har fyllt 65 dr.

Foreslagen lydelse:

Insatser enligt 9 § 2 avser tid efter
det att den insatsberéttigade har
uppnétt LAS-aldern for pension
enligt 2 kap. 10 a—10d §§
socialforsdkringsbalken
(2010:110) endast om

1. insatsen har beviljats innan han
eller hon har uppndtt LAS-aldern
for pension, eller

2. ansokan om sddan insats
inkommer till kommunen senast
dagen fore dagen ndr LAS-dldern
for pension uppnas och dérefter
blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 far dock inte
utokas efter det att den
insatsberéttigade har uppndtt LAS-
dldern for pension

Motsvarande dndring i sak ska genomforas 1 Socialforsékringsbalken

(2010:110) 51 kap 8 §.
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Med vénliga hélsningar

Jamie Bolling

Verksamhetsledare Independent Living Institute
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