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Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i
andra trygghetssystem (Ds 2019:2)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) instammer i promemorians
utgdngspunkt att ett forlangt arbetsliv &r énskvért och att héjda
aldersgranser i pensionssystemet och angrédnsande system &r en rimlig
dtgard for att uppnd detta. ISF vill framhalla att hojda aldersgrénser ocksa
kraver dtgarder i frga om arbetsmiljé och arbetsmarknadens
funktionssatt.

ISF tillstyrker forslaget att inféra en riktalder for pension (avsnitt 5.1). ISF
tillstyrker dven forslagen om hojda aldersgrénser for inkomstgrundad
dlderspension (avsnitt 5.2) och fér pensionssystemets grundskydd (avsnitt
5.3).

ISF vill emellertid framhalla att aldersgranser i pensionssystemet inte bara
far ekonomiska konsekvenser utan ocksd konsekvenser fér manniskors
valfrihet och livskvalitet. ISF anser att dven dessa aspekter bor finnas med
i diskussionen om framtidens pensioner och att konsekvenserna av de
héjda dldersgranserna for valfrihet, livskvalitet och hélsa i olika sociala
grupper boér utredas.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om en
undantagsbestdammelse som ger fortsatt ratt till garantipension fran 65 ars
alder i de fall den enskilde uppfyller ett sarskilt férvarvsvillkor (avsnitt 5.4).
Ett skal till detta &r att det inte framgar i betédnkandet hur ménga
garantipensionérer som férvéntas uppfylla kraven pa
undantagsbestdammelsen. Eftersom det ar troligt att undantaget kommer
att medféra en omfattande administration har malgruppens numerar
betydelse for stallningstagandet. ISF efterfragar dven en
jamstalldhetsanalys av undantaget.

ISF tillstyrker forslagen om anpassning av aldersgranser i angransande
socialférsakringssystem (avsnitt 5.5), om arbetsskadelivranta (avsnitt 5.6)
och om anpassning av aldersgrénser i dvriga system (avsnitt 5.7).
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ISF vill samtidigt framhalla att férslagen om hojda ldersgréanser i
angransande system, inte minst sjuk- och arbetsléshetsférsakringarna, kan
innebdra okade kostnader. ISF ser behov av en konsekvensbeskrivning
dven av de forslag som avser férandringar efter ar 2020.

Overgripande synpunkter

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) instammer i promemorians
utgdngspunkt att ett forlangt arbetsliv &r dnskvért, bade for att garantera
framtida pensioner p& en tillfredsstéllande nivd och av statsfinansiella skal.
ISF instammer ocksa i att hojda dldersgranser i pensionssystemet och
angransande system &r en rimlig atgérd for att uppnd ett forlangt arbetsliv.

ISF vill framhalla att hojda dldersgranser kraver kompletterande atgarder i
arbetslivet for ge férutsattningar for ett forlangt arbetsliv. Det handlar
exempelvis om arbetsmiljéarbete, mdjligheter till kompetensutveckling,
atgarder mot dldersdiskriminering och en allmén attitydférandring till dldre
maénniskor i arbetslivet. Aven dtgarder som paverkar kostnaden for att
anstalla aldre arbetskraft kan dvervagas.

ISF vill ocksd framhalla att dldersgrénser i pensionssystemet inte bara far
ekonomiska konsekvenser utan ocksa konsekvenser fér manniskors
valfrihet och livskvalitet. Hojningen av de lagre dldersgranserna i
pensionssystemet minskar valfrihet och livskvalitet fér personer som vill ga
i pension tidigt. Det géller i synnerhet de som far del av grundskyddet, dar
resurssvaga personer med dalig arbetsmiljé och lagkvalificerade arbeten
antagligen ar dverrepresenterade. Denna grupp har ocksa ofta sma
mojligheter att gd i tidig pension med hjélp av tjanstepension eller eget
sparande. Idag &r ocksd kvinnor éverrepresenterade bland de som far del
av grundskyddet. Samtidigt 6kar hojningen av LAS-3ldern valfrihet och
livskvalitet fér personer som vill arbeta lange. Detta ar formodligen i hogre
grad resursstarka personer med bra arbetsvillkor och stimulerande arbeten.
ISF anser att dven dessa aspekter bor beaktas och att konsekvenserna av
hojda aldersgranser for valfrihet, livskvalitet och hélsa i olika sociala
grupper bér utredas.

ISF vill slutligen framh3lla att htjda pensionsavsattningar — inom det
allménna pensionssystemet eller pd andra satt — kan vara ett komplement
till hojda dldersgranser, och bér finnas med i diskussionen om 18ngsiktigt
trygga pensioner.

5.1 Riktalder for pension

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker forslaget att inféra en
riktalder for pension.
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5.2 Hojda aldersgranser for inkomstgrundad
alderspension

ISF tillstyrker férslagen om hojda dldersgranser fér inkomstgrundad
dlderspension, men vill framhalla att héjningen av de l&gre aldersgrénserna i
pensionssystemet minskar valfrihet och antagligen livskvalitet fér personer
som vill g i pension tidigt. En konsekvensbeskrivning av dessa aspekter
saknas.

5.3 Hojda aldersgranser for pensionssystemets
grundskydd

ISF tillstyrker forslagen om hojda dldergrénser for pensionssystemets
grundskydd, men vill framhalla att héjningen av de lagre ldersgranserna i
pensionssystemet minskar valfrihet och livskvalitet fér personer som vill ga
i pension tidigt. Det géller i synnerhet de som far del av grundskyddet.
Resurssvaga personer med dalig arbetsmiljo och |&gkvalificerade arbeten &r
antagligen 6verrepresenterade i denna grupp. Det kan pdverka hélsa,
livskvalitet och 8terhamtning efter pensionering ndr man arbetat ldngre
inom tunga yrken. En konsekvensbeskrivning av dessa aspekter saknas.

5.4 Undantag for personer med ett langt arbetsliv

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget om undantag for personer
med ett I&ngt arbetsliv.

Det &r inte utrett hur manga och vilka som far garantipension och samtidigt
uppfyller férvarvsvillkoret i undantagsbestammelsen. Ett krav pad 44 ars
pensionsgrundande inkomst med minst tva inkomstbasbelopp utesluter
manga som far garantipension. Tid med pensionsgrundande belopp for
exempelvis studier raknas inte in i férvarvsvillkoret. Andra formaner som
foraldrapenning raknas som pensionsgrundande inkomst men
minimibeloppet understiger tvd inkomstbasbelopp.

Det kan missgynna kvinnor, d& kvinnor har fler & &n man med studiemedel
och i hogre grad tar ut féraldrapenning. Risken att inte uppfylla
forvarvsvillkoret 6kar om kvinnor arbetar deltid fére eller efter uttag av
foraldrapenning. Om hela kalenderdr &r underlag for inkomstkravet kan
man foérlora tva ar pa grund av |13g féraldrapenning.

En utredning borde redovisa hur manga personer med rétt till
garantipension som uppfyller villkoren och analysera resultaten med
hansyn till jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Det &r inte heller uppenbart varfor langre perioder av arbetsléshet eller
sjukfrdnvaro, men inte exempelvis studier eller plikttjanstgéring, ska ge
ratt till tidig garantipension.
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Vidare bidrar undantagsbestdammelsen till att géra pensionssystemet mer
komplicerat, vilket gor det svarare for pensionstagare att fatta informerade
beslut under intjanandetiden.

Undantagsbestammelsen kan ocksa antas medféra en omfattande
administration. Bland annat férefaller den svar att tillampa pa ett
rattssdkert satt for pensionstagare som arbetat utomlands.

5.5-5.7 Anpassning av aldersgrénser i angransande
system

ISF tillstyrker férslagen om anpassning av aldersgrédnser i angrdnsande
socialforsdkringssystem, for arbetsskadelivranta, och i 6vriga system. ISF
instdmmer ocksa i bedémningen att anstéllningsskyddet bér knytas till
riktdldern, dd det 6kar arbetstagarnas valfrihet i frdga om néar de gar i
pension.

ISF vill emellertid framhalla att hojda dldersgranser i angransande system,
inte minst sjuk- och arbetsléshetsférsakringarna, kan innebdra 6kade
kostnader. I promemorian har man begransat konsekvensbeskrivningarna
till tiden fram till &r 2020, med motivet att senare férdndringar kommer att
paverkas av kommande férandringar i skattesystemet. De férandringar som
foreslas fram till ar 2020 far enligt promemorians berdkningar begrénsade
konsekvenser for kostnaderna i angransande system. Senare férandringar,
framforallt hojda aldersgranser i grundskyddet fran &r 2023 och framat,
kan férvantas fa betydligt stérre konsekvenser d& manga manniskor blir
kvar langre i andra trygghetssystem. ISF anser att dven konsekvenserna av
dessa forandringar bor utredas.

Nar aldersgranser i pensionssystemet hdjs ar det viktigt att angransande
system pa ett vardigt sétt tar hand om de aldre manniskor som av olika
skal inte kan fortsatta férvarvsarbeta. Det vore darfor olyckligt om
oférutsedda kostnadsokningar skapar press pa besparingar och
inskrankningar i dessa system.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektor Ola Leijon. Stefanie
Kénig har varit féoredragande. I beredningen har ocksa Mats Granér och Per
Gustafson deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har enhetscheferna
Pererik Bengtsson och Mats Granér deltagit.

Ola Leijon
Stf. Generaldirektor Stefanie Konig
Utredare
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