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Lansstyrelsen
w i Jonkopings lan

Socialdepartementet

Yttrande HOjda dldersgrdnser i
pensionssystemet och i andra
trygghetssystem (Ds 2019:2)

(dnr S2019/00497/SF)

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig 6ver betinkandet Hojda aldersgrinser 1
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2).

SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora det nya aldersbegreppet riktalder 1
socialforsakringsbalken och att denna riktalder ska styra aldersgrinser i
niraliggande regelverk, sisom det arbetsrittsliga omradet och
socialforsikringssystemet. Vi har dock synpunkter pa vissa delar av
betinkandet.

Sammanfattning av Lansstyrelsens viktigaste synpunkter

e Linsstyrelsen efterlyser forslag pa insatser for att stirka
arbetsmiljoarbetet. Att arbeta aktivt med en hallbar arbetsmilj6 ar
centralt fOr att minska risken for utslagning fran arbetsmarknaden, 6ka
dldres drivkraft att forlinga arbetslivet och 6ka férutsittningarna for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna delta i arbetslivet.

e Linsstyrelsen ifragasitter hojningen av aldersgransen for nir
inkomstgrundad pension tidigast kan limnas. Vi anser att en viss
héjning av aldersgransen dr rimlig for att sikerstélla den generella
vilfirden och nivin pé framtida pensioner, men att hojningen av
minimialdern inte bor vara kraftigare 4n hojningen av riktilder och
LLAS-alder.

e Linsstyrelsen vilkomnar en undantagsbestimmelse f6r personer med
ett langt arbetsliv, men anser att undantaget ar for snavt utformat.
Forslaget bor utformas i syfte att underlitta arbetslivet for
socioekonomiskt svaga grupper och personer verksamma inom psykiskt
och fysiskt tunga yrken.
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e Linsstyrelsen anser att storre hinsyn bor tas till ILO:s konvention 128
om invaliditets-, alders-, och eftetlevandeférmaner, artikel 15:3, om
sankt pensionsalder for tunga och ohilsosamma yrken. Lansstyrelsen
anser att en lagiandring gillande ligre pensionsalder for vissa yrken bor
utredas 1 samband med att pensionsrelaterade aldersgranser hojs.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER
Inforandet av riktalder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora det nya aldersbegreppet riktalder 1
socialforsakringsbalken och att denna riktalder ska styra aldersgrinser i
niraligegande regelverk, sisom det arbetsrittsliga omradet och
socialforsikringssystemet. Vi instimmer i betinkandets utgangspunkt att
sysselsattningen maste Oka for att sikra den generella vilfarden och nivan pa
framtida pensioner.

Det forefaller rimligt att riktaldern knyts till férvintad medellivslingd. Vi vill
dock poingtera att medellivslingden skiljer sig avsevirt mellan olika grupper
och att det darfor dar mycket viktigt att pensionssystemet bibehaller sin
flexibilitet och valfrihet vad giller moijlighet till tidigare pensionsavgangar.

Arbetsmiljoinsatser

Lansstyrelsen efterfragar forslag pa insatser for att stiarka arbetsmiljoarbetet.
Det ir en brist att sadana forslag saknas i betinkandet, inte minst for att det 1
Pensionsgruppens 6verenskommelse (s.10) fastslas att arbetsmiljorelaterade
atgirder for ett mer hallbart arbetsliv ska 6vervigas och att foretagshalsovard
och rehabiliteringsinsatser ska forbittras.

Betinkandet har ett ensidigt fokus pa de ekonomiska vinningarna for den
enskilde av ett forlingt arbetsliv. En del personer kan eller vill inte forldnga sitt
arbetsliv, oavsett ekonomiska faktorer. Enligt Pensionsaldersutredningens
slutbetinkande (s. 137-138) verkar hilsa vara en viktigare bestimningsfaktor
for pensioneringstidpunkten f6r den enskilde 4n ekonomiska forutsiattningar.
Personer med psykiskt och fysiskt tunga jobb och ligre utbildningsniva
tenderar att ga i pension tidigare. Forskning tyder ocksa pa att andra faktorer
spelar storre roll 4n ekonomi f6r den enskildes drivkraft att f6rlinga arbetslivet,
sasom utmanande och stimulerande arbetsuppgifter och samhorighet med
arbetsplatsen (Hovbrandt et al 2017). Med bakgrund av detta anser
Lansstyrelsen att det 4r mycket viktigt att dtgirder for att forbattra arbetsmiljon
foreslas 1 samband med hojd pensionsalder.

Linsstyrelsen vill poingtera att for att sikerstilla ett hallbart arbetsliv kravs
insatser under hela arbetslivet och inte enbart riktade insatser till den 4ldre
delen av den arbetsfora befolkningen. Ett stirkt arbetsmiljoarbete bor dven
innebira en okad tillgianglighet for alla oavsett funktionsférmaga.
Arbetsmiljéarbetet bor dven bygga pa en analys av skillnaderna i hélsa mellan
min och kvinnor. Kvinnor svarar fér en storre andel av arbetsrelaterad
sjuklighet an man. Enligt en rapport frin Arbetsférmedlingen (2018, s. 13) ar
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det ”inte mojligt f6r manga kvinnor att forlinga sitt arbetsliv [...] pa grund av
att de ar verksamma inom fysiskt och psykiskt tunga arbeten”.

Informationsinsatser

Lansstyrelsen efterfragar en atgiard fOr att kommunicera férindringarna i
pensionssystemet till allmdnheten. Enligt betinkandets forslag ska timligen
stora forandringar genomfoéras fram till 2026. Till exempel hojs lagsta dlder f6r
nir inkomstgrundad pension kan lamnas fran 61 ar till 64 ar baserat pa
nuvarande berikningar. Det dr viktigt att allmanheten far ta del av information
om férindringar i pensionssystemet i god tid, sa att manniskor har maojlighet att
planera sina pensionsavgangar i enlighet med dessa forandringar.

Lansstyrelsen efterlyser ocksa mer generella informationsinsatser kring
pensionssystemets utformning i syfte att ge allmanheten méjlighet att ta
vilgrundade beslut om sin pension. Enligt Pensionsélderutredningens
slutbetinkande (s. 256 — ff) finns ett stort behov av 6kade informationsinsatser
dven vad giller pensionssystemet generellt.

SYNPUNKTER PA BETANKADETS FORSLAG

5.2.1. Aldersgransen ndr inkomstgrundad dlderspension tidigast kan
Idmnas hojs och knyts till riktaldern

Lansstyrelsen ifragasitter en sd pass kraftig hojning av dldersgrinsen for nir
inkomstgrundad pension (framéver benimnd som minimialder) tidigast kan
limnas. Enligt betinkandets f6rslag och baserat pa nuvarande berikningar av
medellivslingd ska riktaldern och LAS-dldern héjas med 2 ar vardera till 67
respektive 69 ar, medan minimigrinsen hojs med 3 ar fran 61 till 64 ar till 2026.
Linsstyrelsen anser att hojningen av minimialdern inte bor vara kraftigare dn
hojningen for riktalder och LLAS-alder. Skilen for detta ar dels att
minimigransen dr en bindande restriktion medan riktalder ar ett riktvirde och
dels de betydande skillnaderna i hilsa mellan socioekonomiska grupper och
yrken. Enligt Folkhilsomyndigheten (2018) ar minniskors hilsa i allmédnhet
samre ju ligre socioekonomisk position de har. Till exempel ar skillnaderna i
aterstiende medellivslingd vid 30 ars dlder 6,2 ar mellan personer med
férgymnasial respektive eftergymnasial utbildning. Med bakgrund av detta édr
det viktigt att pensionssystemet behaller sin flexibilitet och valfrihet f6r att
kunna ta hansyn till individuella hilsoskillnader i befolkningen.

5.4 Undantag for personer med ett langt arbetsliv

Lansstyrelsen vilkomnar en undantagsbestimmelse for personer med ett langt
arbetsliv, men anser att undantaget ar for snivt utformat. Undantaget omfattar
endast personer med minst 44 intjanandear och som uppfyller foérvirvsvillkoret.
Forvarvsvillkoret ska enligt betinkandet inte omfatta studietid. Det innebir att
en person som genomgir en eftergymnasial utbildning lingre 4n tva ar inte
omfattas av undantagsregeln oavsett hur fysiskt och psykiskt tungt arbete
denna person sedan kommer att utéva. Forslaget bor utformas i syfte att
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underlitta arbetslivet for socioekonomiskt svaga grupper och personer
verksamma inom psykiskt och fysiskt tunga yrken.

6.9. Internationella dtaganden

Linsstyrelsen anser att storre hinsyn bor tas till ILO:s konvention 128 om
invaliditets-, dlders-, och eftetlevandeférmaner, artikel 15:3, om sinkt
pensionsalder f6r tunga och ohilsosamma yrken. Vi anser inte att tillracklig
hinsyn har tagits till artikel 15:3 1 och med undantagsregeln for personer med
ett langt arbetsliv. I sin nuvarande form uppfyller denna undantagsregel
rimligen inte syftet med artikel 15:3, eftersom den endast tar hinsyn till antal
intjainandedr och inte till yrkets beskaffenhet. Den svenska lagstiftningen
innehaller 1 nuldget inga bestimmelser om ligre pensionsalder for vissa yrken.
Linsstyrelsen anser att en lagindring gillande ldgre pensionsalder f6r vissa
yrken bor utredas 1 samband med att pensionsrelaterade dldersgrinser hojs.
Denna lagindring bor utformas pa ett sitt som uppfyller Sveriges dtaganden
enligt artikel 15:3.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson, efter
foredragning av utredare Maja Falck. I den slutliga handliggningen har dven
avdelningschef Karin Hermansson deltagit.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirfér namnunderskrifter.
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