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LO-TCO Rattsskydd AB:s yttrande over Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem, Ds 2019:2

LO-TCO Rattsskydd har beretts tillfdlle att yttra sig Gver ovan angivet betinkande av den
arbetsgrupp som tillsatts inom Socialdepartementet. LO-TCO Rittsskydd inkommer
hiarmed med f6ljande yttrande. LO-TCO Rattsskydd tar inte stéllning till inforandet av
hojda aldersgrianser. Daremot berors i vart remissyttrande en rad atgirder som ar
behovliga for ett langre arbetsliv. Vidare berors den nu valda ordningen att som ett forsta
steg infora hojda aldersgrianser innan det &r klart vilka andra nddvindiga atgarder som ar
mojliga att infora.

Sammanfattning

Fragan om hdjda aldersgrianser samt vilka atgérder som behdvs for ett langre arbetsliv har
varit foremal for ett flertal utredningar. I samtal har dven parterna medverkat till ett
framtagande av en avsiktsforklaring. Av sdvdl SOU 2013:25, den parlamentariska
socialforsdkringsutredningen samt parternas avsiktsforklaring framgér att ett helt batteri
av atgérder ar nodvandiga for att ett forlangt arbetsliv ska vara mdjligt. Att hoja
aldersgrianserna ar saledes enbart en mindre del och troligen den enklaste forandringen att
infora. De beslut som &r svara att forankra och finna stod for i riksdagen ar de ovriga
atgérder som behovs for att sdkra ett hallbart arbetsliv. Om inte dessa Ovriga atgérder
genomfors fér den enskilde béra hela risken for att det inte lingre kommer vara mojligt att
gd 1 pension vid dagens tidsgranser. LO-TCO Rattsskydd befarar att enbart en mindre del
av de nddvindiga forslag som tidigare utredningar aktualiserat kommer att genomforas i
praktiken. En betydligt béttre ordning hade varit att avvakta med att inféra hojda
aldersgranser till dess det klargjorts vilka Gvriga atgiarder som ar mojliga att infora. Det dr
forst 1 ett sadant lage mojligt att beddma rimligheten och realismen i att hja de nuvarande
aldersgrianserna.



Utifran ett arbetstagarperspektiv behdvs en rad atgirder. Manga av de dtgéarder som
behovs har redan uppmérksammats tidigare (se ovan nidmnda utredningar m.m.). Framfor
allt behovs atgarder som forstérker arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, forstarker
tillsynsverksamheten over arbetsmiljon, mojliggér omstillning samt sikerstéller att de
arbetstagare som inte orkar arbeta fram till de nya tidsgrinserna tillforsékras ett
godtagbart ekonomiskt skydd. Nedan foljer nagra sérskilda kommentarer avseende
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, regelverket avseende sjukpenning, sjukerséttning och
livréanta.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar m.m.

Under érens lopp har rehabilitering som foreteelse samt arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar utretts otaliga ganger. En bra genomgéang av genomforda utredningar
aterfinns 1 SOU 2006:107. Vid en genomgang av forslagen kan konstateras att ett
genomgaende tema ar att véldigt lite av det som foreslagits har genomforts.

Utifran den verksamhet som LO-TCO Rittsskydd bedriver kan vi konstatera att en stor
brist dr avsaknaden av sanktionsmojligheter samt ett oklart samordningsansvar pd den
allménna sidan. Arbetsgivarens skyldigheter for att sdkerstéilla en god arbetsmiljo ér heller
inte tillrdckliga. I nu aktuellt ssmmanhang dr en rimlig utgangspunkt att arbetet bor
organiseras pa ett satt som mojliggor for en arbetstagare att utfora sina arbetsuppgifter
under hela sitt yrkesliv. Nuvarande ordning innebdr att arbetsgivarna i inte obetydlig
omfattning dvervéltrar kostnaderna for den bristfélliga arbetsmiljon pa samhaéllet och
arbetstagarna.

En arbetstagare har enligt dagens regelverk inte tillgdng till ndgra atgérder som kan vidtas
for det fall arbetsgivaren brister 1 sitt rehabiliteringsansvar. Sanktionsmdjligheten bestar
istéllet till stor del av mojligheten att ogiltigforklara en uppsidgning som vidtas innan
arbetsgivaren fullgjort sitt rehabiliteringsansvar. Detta dr ett trubbigt instrument som
egentligen inte hjilper arbetstagaren att i det stdd som behdvs. Aven Arbetsmiljdverket
saknar direkta sanktionsmojligheter mot en arbetsgivare som bryter mot tillampliga
foreskrifter. De foreskrifter som tar sikte pa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ér inte
forenade med sanktionsavgifter. | sammanhanget kan d&ven nimnas att inte heller
Arbetsmiljoverkets foreskrift om organisatorisk och social arbetsmiljo dr sanktionerad.

Enligt LO-TCO Rittsskydd behovs effektiva sanktionsmojligheter inforas for att
sakerstilla att arbetsgivarna fullfoljer sina skyldigheter enligt géllande lagstiftning. En
sadan reform bor dven forenas med ekonomiska incitament som motverkar sjukfranvaro
och en skadlig arbetsmiljo.



Sjukpenning

I samband med inférandet av den s.k. rehabiliteringskedjan togs d&ven mojligheten bort att
ta hinsyn till andra omstdndigheter dn rent medicinska. Genom denna férdndringen blev
sjukforsiakringen mindre forsdkringsmaissig. En grundldggande princip inom
forsdkringsritten dr att en person ar forsidkrad i befintligt skick. Detta forhdllande innebér
att hiansyn tas till det forhallandet att ett forsdkringsfalls foljder padverkas av faktorer som
t.ex. alder, bostadsort och utbildningsniva. Exempelvis far ett sjukfall storre betydelse for
en édldre person med lagre utbildningsniva én en person som har en storre
omstillningsformaga.

Rehabiliteringskedjan bygger som huvudregel pa att fortsatt sjukpenning efter 180 dagar
forutsétter att den forsidkrade saknar forméga att utfora ett normalt forekommande arbete.
Dagens praxis innebdr att en forsdkrad i regel behover ha betydande nedséttningar i
rorelseapparaten i kombination med kognitiva nedséttningar for att fortsatt sjukpenning
ska kunna beviljas. Om sjukpenning nekas forutsitts den forsékrade stdlla om och soka sig
ett annat arbete. Mgjligheten till omstillning paverkas dock till stor del av sddana
omstindigheter som inte far beaktas enligt dagens sjukforsiakring. Detta problem har
uppmérksammats 1 SOU 2019:2 dar utredningen anser att ett behov finns att reformera
ratten till sjukpenning for dldre arbetstagare. Enligt LO-TCO Réttsskydd ér det viktigt att
sjukforsikringen inte stéller orealistiska krav pa omstéllning. Med en allt dldre
yrkesverksam befolkning behover sjukforsékringen reformeras i denna del.

Sjukersattning

Som framgétt 1 debatten har troligen Sverige de mest restriktiva reglerna avseende
sjukersattning inom OECD. Ritten till sjukerséttning forutsétter att den forsdkrade for
mycket lang tid 1 framtiden saknar arbetsformaga pd arbetsmarknaden samt att
rehabiliteringsmojligheterna ér uttdémda. Den kvarvarande arbetsformagan relateras till
samtliga typer av arbeten inklusive arbete pa Samhall samt andra skyddade anstéllningar.
Forsdkringskassan har pa eget initiativ 1dmnat forslag pa en reformering av dagens
regelverk. Denna foridndring tar dock enbart sikte pa arbetsmarknadsbegreppet och inte pé
kravet att samtliga rehabiliteringsmdjligheter dr uttdmda. Forslaget hanterar heller inte
under vilken tidshorisont nedsittningen av arbetsformagan ska vara.

Enligt LO-TCO Réttskydd ar problemen med dagens regler avseende sjukersittning till
stor del fororsakade av Forsékringskassans syn pa regelverket. Forsékringskassans
tolkning av regelverket har dven fatt stort genomslag i praxis. Enligt LO-TCO Rittsskydd
har tolkningen av arbetsmarknadsbegreppet gétt for langt. [llustrativt for detta forhallande



var att det Allménna ombudet for socialforsédkringen nyligen ansédg det nodvéndigt att 1
praxis klargéra om aktivitetsformaga inom daglig verksamhet skulle utesluta rétt till
aktivitetsersittning. Forsdkringskassan ansag att dven deltagande i sadan verksamhet
diskvalificerade den forsdkrade fran aktivitetserséttning. Som Statskontoret visat i sin
genomgang av Samhalls verksamhet har kraven for att fa en anstillning inom Samhall
okat avsevirt. Enligt LO-TCO Rittsskydd ar utvecklingen péa den 6vriga arbetsmarknaden
densamma. Négot hinsynstagande till dessa forhdllanden har inte tagits.
Forsdkringskassan har t.ex. inte tagit fram ndgot kunskapsunderlag till stod for
handldggarna 1 denna fraga. Det skulle ha varit en enkel atgird. Forsdkringskassan utgar
fortfarande i sina beslut ifran att det finns skyddade arbeten som &r optimalt anpassade till
de forsdkrades behov. Denna tillimpning av regelverket forklarar en stor del av
nedgangen i antalet nybeviljande sjukerséttningar.

Att enbart fordndra arbetsmarknadsbegreppet kommer inte hjélpa de personer dér
rehabiliteringsmojligheterna inte ar uttdmda. Av praxis framgar att dven tidsmissigt
avlidgsna dtgirder med oklart resultat innebir att sjukersittning inte beviljas. Aven
atgirder langt efter mojlig alderspension tillméts betydelse.

Dagens regelverk for sjukersittning innebér att de arbetstagare som p.g.a. hélsoskal inte
kan arbeta fram till de nu foreslagna tidsgranserna endast 1 undantagsfall kommer vara
berittigade till sjukersattning. Detta 1 kombination med de hoga krav pd omstéllning som
kravs inom sjukforsdkringen innebdr att en grupp dldre forsikrade kommer att vara
hénvisade till a-kassa och dérefter forsorjningsstod for sin forsorjning.

Livranta

Ritten till livrdnta har en nira koppling till mdjligheten till ett l&ngt arbetsliv. Livrinta
kompenserar forlust av intjinandeformaga till f61jd av olycka eller annan skadlig
inverkan. Av den genomgang som &terfinns 1 SOU 2017:25 framgar att antalet beslut
minskade markant 2008 i samband med att rdtten till tidsbegriansad sjukerséttning
upphdrde. Da skedde en halvering av beslut och nagra ar darefter halverades nistan
antalet beslut igen. Franvaron av en fast provotidpunkt i kombination med att kravet pa
varaktighet inte utreds tillrdckligt innebér att arbetsskadeforsikringen for en tynande
tillvaro. I denna del belyser utredningen vil de brister som finns med nuvarande ordning.
Som framgér av utredningen beror huvuddelen av avslagen pa andra omstéandigheter dn att
skadan inte var en arbetsskada. For kvinnor dr den delen 6ver 70 procent.



Ett langre arbetsliv kommer medfora att det 1 vart fall blir mer sannolikt att arbetstagare
sammantaget kommer bli utsatta for en ldngre tids skadlig exponering. Vidare behovs
arbetsskadeforsékringen for att kompensera arbetstagare i de fall dir arbetsgivaren inte
formatt skapa en arbetsmiljo som mojliggor ett langt arbetsliv. Ett bra skydd mot dessa
risker &r grundliaggande for att kunna mojliggdra en 6kad acceptans for ett langre yrkesliv.

Stockholm som ovan

Robert Sjunnebo
Enhetschef, forsékringsrattsenheten
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