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Yttrande 6ver promemorian Hojda aldersgréanser i
pensionssystemet och andra trygghetssystem, Ds 2019:2

Lunds universitet har anmodats att yttra sig 6ver promemorian Hojda aldersgrinser
1 pensionssystemet och i andra trygghetssystem. Universitetet far ddrmed avge
foljande yttrande som utarbetats av Ekonomihdgskolan och Juridiska fakulteten.

Sammanfattning
Lunds universitet tillstyrker att
- riktélder for pension infors
- den foreslagna metoden for berékning av riktélder anvénds
- tidigaste tidpunkt for uttag av inkomstpension, premiepension och
garantipension foljer riktaldern
- 67-arsgriansen for anstéillningsskydd hojs till 69 ar
- aldersgrinserna i narliggande socialforsdkringsformaner och
arbetsloshetsforsiakringen ocksa foljer riktaldern

Lunds universitet avstyrker att
- tidigaste tidpunkt for uttag av inkomstpension och premiepension hojs till
62 &r redan 1 januari 2020
- det forsta steget i hojningen av LAS-aldern till 68 ar sker redan den 1
januari 2020
- en undantagsbestimmelse for individer med ett 1dngt arbetsliv infors

Yttrandet har konkretiserats och utvecklats av Ekonomihdgskolan samt av
Juridiska fakulteten vilkas yttrande bifogas i sin helhet.

Beslut

Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
Susanne Kristensson efter horande av representant for Lunds universitets
studentkérer och efter foredragning av pensionshandlidggare Erik Siebers.

Torbjérn von Schantz
Erik Siebers
(Sektionen HR)
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Yttrande 6ver promemorian "Hojda aldersgrinser i pensionssystemet och
i andra trygghetssystem”, Ds 2019:2, Regeringskansliet,
Socialdepartementet

EHL har anmodats att yttra sig dver denna promemoria. EHL avger hdarmed
foljande yttrande.

Sammanfattning av EHL:s synpunkter
EHL tillstyrker att
- enriktalder infors
- den foreslagna metoden for berakning av riktalder anvands
- tidigaste tidpunkt for uttag av inkomstpension, premiepension och
garantipension foljer riktaldern
- 67-arsgransen for anstallningsskydd hojs till 69 ar
- aldersgranserna i narliggande socialforsakringsférmaner och
arbetsloshetsforsakringen ocksa foljer riktaldern

EHL avstyrker att
- tidigaste tidpunkt for uttag av inkomstpension och premiepension
hojs till 62 ar redan 1 januari 2020
- det forsta steget i hojningen av LAS-aldern till 68 ar sker redan den
1 januari 2020
- undantagsbestammelser infors for individer med ett langt arbetsliv

Synpunkter pG promemorian

Promemorian bygger pa och fortydligar SOU 2013:25 Atgdrder for ett
ldngre arbetsliv. Universitetet yttrade sig da, Dnr LUR 2013/48, och EHL
kommer med detta yttrande att i langa stycken bekrafta det tidigare
yttrandet.

Vi har en aldrande befolkning som framforallt orsakas av en 6kande
livslangd, dar den 6kade livslangden i sarskilt hog grad galler for personer
65 ar och aldre. En aldrande befolkning innebér en press pa
valfardssystemen och utan tvekan dven pa alderspensionssystemet. For att
motverka effekterna av en aldrande befolkning behover sysselsattningen
Oka, i form av antalet timmar per vecka, antal veckor per ar och antal ar
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over livet. Det finns ingen fastlagd pensionsalder i det svenska
pensionssystemet, men 65 ar uppfattas fortfarande som en naturlig
uttradesalder, dven om denna norm successivt har forsvagats. Sedan 1998
har den forvantade aterstaende livslangden vid 65 ars alder 6kat med ca 2
ar medan medelpensionsaldern har minskat med 0,4 ar. Syftet med
forslagen i promemorian ar att de ska leda till ett 6kat utbud av arbete och
en senareldggning av pensionering.

Promemorian foljer Pensionsaldersutredningen (SOU 2013:25) vad galler
forslaget att infora en riktalder som ska anpassas till forandringar i
forvantad livslangd. Forhoppningen &r att inforandet av det nya
aldersbegreppet “riktalder for pension” i socialforsakringsbalken ska leda
till senare uttag av alderspension. Det finns ingen tvingande pensionsalder
i det svenska systemet, endast en lagsta alder da pension kan borja tas ut,
for narvarande vid 61 ars alder. Individen kan ta ut hela eller delar av
pensionen och samtidigt arbeta hel- eller deltid. Denna flexibilitet ar
ytterst vardefull, da det innebar att individen sjalv far géra avvagningen
mellan konsumtion av varor och tjanster (arbeta langre) och konsumtion
av fritid (arbeta kortare). | promemorian betonas att denna flexibilitet ska
behallas dven vid en riktalder som hojer tidpunkten for tidigast uttag,
nagot som EHL &r positiv till.

| promemorian preciseras hur berakningarna ska utféras och med vilka
intervall andringar i riktaldern ska ske. Forslaget ar att 2/3 av den 6kade
forvantade livslangden okar riktaldern, vilket ger 1/3 till 6kad fritid.
Riktaldern ska berdknas varje ar med borjan 2020 och tillampas forst 6 ar
senare vilket ger tid for anpassning. Ytterligare en fordel ar att
berdkningsmetoden ar enkel, vilket ger transparens. EHL finner forslagen
rimliga och val avvagda.

Forslaget ar att den lagsta dlder da inkomstpension och premiepension
kan tas ut hojs fran 61 ars alder idag till 62 ar 2020 och till 63 ar 2023 for
att darefter folja riktaldern minus 3 ar. 2026 blir dirmed den tidigaste
tidpunkt for uttag 64 ar. EHL har inget att invanda mot forslaget generellt
men finner att tiden fram till den forsta hdjningen ar alltfér snav. EHL
instdammer i promemorians papekande att en nedre aldersgrans for nar
pension tidigast kan tas ut ar rimlig och att denna grans successivt hojs nar
forvantad livslangd 6kar. Daremot uppskattar vi inte uttalanden som ”[d]et
ar manga ganger svart for en enskild individ att 6verblicka de langsiktiga
konsekvenserna for den egna ekonomin av att valja en tidig
pensioneringstidpunkt.” (citat sid 153) Detta antyder en paternalistisk
hallning som vi finner oacceptabel. Man kan da fraga sig varfor man
overhuvudtaget later individen i viss grad valja pensioneringstidpunkt sjalv.
Vidare ar det bekymmersamt att de underskattningar av forvantad
livslangd som foljer av att anvdanda SCB:s berdkningar endast ndmns i
forbigaende. En djupare analys och forslag till alternativ behovs. Har hade
Socialdepartementet kunna anvanda sig av den forskning som bedrivs vid
Centrum for ekonomisk demografi vid Ekonomihégskolan.



Underskattningen av férvantad livslangd 6kar risken for att den
automatiska balanseringen utléses och att pensionerna darmed sanks.

Vi ar tveksamma till uttalandet "Riktaldern ar ett medel att i forfattningen
ange vilken pensionsalder som ger godtagbara pensionsnivaer och som ar
samhallsekonomiskt hallbart” (citat sid 141). Promemorian preciserar inte
vad som ar en godtagbar pensionsniva, nagot som endast kan avgoéras av
individen sjalv i valet mellan varor och tjanster och fritid.

Vidare finns glidande formuleringar om att h6jd pensionsalder hojer
pensionen. Med hojd pensionsalder blir delningstalet lagre vilket ger en
hogre arlig pension. Daremot blir inte summan storre savida inte individen
valjer att arbeta mera. Promemorian undviker att forklara skillnaden
mellan summa pension och arlig pension.

Aven tidpunkt da garantipension, bostadstilligg och aldreférsorjningsstéd
kan erhallas ska folja riktaldern. Den ar for ndrvarande 65 ar och kommer
att oka till 66 ar 2023 och félja riktaldern fran och med 2026. EHL tillstyrker
detta forslag och uppskattar att det har finns tid for anpassning.

| en rad socialforsakringsomraden finns aldersgranser for nar formanerna
upphor. Detta galler bl a sjukpenning, sjukersattning, och
arbetsloshetsforsakringen. Med stigande pensionsalder ar det nédvandigt
att dven dessa anpassas till riktaldern. Promemorian ger foérslag pa hur
detta ska ske, forslag som EHL finner rimliga och valavvagda.

LAS-3ldern ar for narvarande 67 ar. Efter denna alder kan en arbetstagare
sdgas upp utan att ndagon skalig grund anges. Denna alder foreslas hojas i
tva steg, till 68 ar fran och med den 1 januari 2020 och till 69 ar den 1
januari 2023. Den forsta héjningen kommer enligt forslaget sdledes att ske
med i det narmaste omedelbar verkan. EHL har inget att invanda mot att
LAS-aldern hojs, men finner att tiden for anpassning till den forsta
hojningen ar alltfor kort. Vid EHL, och sdkert vid manga andra foretag,
myndigheter och organisationer, har budgetarbetet fér 2020 redan
paborjats.

| promemorian forslas att en undantagsbestammelse fran hojning av
tidpunkt for garantipension ska galla for personer med mycket langt
arbetsliv och som trots detta inte kommer upp i en egenpension som
utesluter garantipension. Med ett langt arbetsliv menas har minst 44 ar
som individen haft pensionsgrundande inkomst om minst tva
inkomstbasbelopp. Av promemorian framgar att for att denna
undantagsregel ska kunna tillampas krdavs mycket information och savitt vi
forstar ett omfattande administrativt arbete. Promemorian ger ingen
uppgift om hur manga som kan komma i fraga men rimligen handlar det
om ytterst fa personer. EHL ar tveksamt till att infora
undantagsbestammelser pa denna grund. Det leder till att systemet blir
mindre transparent.

De foreslagna dndringarna kommer att innebéara hogre kostnader for bade
privata foretag och for den offentliga sektorn i form av hogre
sjuklénekostnader. Skalet &r att sjukligheten och sjukfranvaron 6kar med
stigande alder. D3 lagsta alder for uttag av pension hojs kan vi férvanta oss



att sjuklonekostnaderna kommer att stiga och mer sa i offentlig sektor dar
sjuktalen ar hogre. EHL ser att detta troligen blir fallet, men anser inte att

denna effekt ar tillrackligt stark for att motverka de positiva effekterna av

en hojning av lagsta alder for uttag.

Remissyttrandet har utarbetats av universitetslektor Agneta Kruse vid
Nationalekonomiska institutionen.

Fredrik Andersson
Rektor, EHL
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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor emerita Ann Numhauser-Henning.

Bakgrund

Sedan inforandet av nuvarande pensionssystem i mitten av nittiotalet har
medellivslangden i Sverige okat med 2,8 ar och 6kningen forvéntas fortskrida
under kommande decennier. For att uppritthélla pensionsnivaerna behover
arbetslivet forldngas i takt med den 6kande medellivsldngden. Ett lingre arbetsliv
ar ocksa nodvandigt om vi vill sdkerstélla den generella vélfarden i samhallet.
Forslaget innebér ett genomforande av den sk Pensionsdverenskommelsen av den
12 december 2017, med bakgrund i Pensionsaldersutredningens betéinkande
Atgdrder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25). Pensionséverenskommelsen ar i
sig en uppfoljning av pensionsreformen 1998 och biagge bygger pa en
internationellt sett unikt bred partidverskridande uppgorelse i den sk
Pensionsgruppen for ett 1&ngsiktigt uthélligt pensionssystem.
Pensionsdverenskommelsen har ocksa forankrats hos arbetsmarknadens parter. Vid
forslagets framtagande har l6pande avstdmningar skett mellan arbetsgruppen och
pensionsgruppen.

Forslaget innebér att en riktalder for pension infors som ett riktmérke for
individuella pensionsbeslut. Denna riktalder riknas sedan upp med hansyn till
medellivslangdens utveckling. Riktalder for pension ska forsta gangen berdknas
2020 och tillaimpas fran och med 2026. Enligt forslaget ska dagens &ldersgrinser i
pensionssystemet och i angrdnsande trygghetssystem knytas till riktadldern. Vidare
ska aldersgrinsen for nir inkomstpension tidigast kan limnas héjas i tre steg: Ar
2020 ska den hdjas fran 61 till 62 ar och 2023 till 63 ar {or att sedan, fran 2026,
knytas till riktldern och d4 vara tre ar ligre 4n denna — 2026 sannolikt 64 &r. Aven
aldersgrinsen for nér garantipension, bostadstilldgg och &ldreforsorjningsstod
tidigast kan ldmnas ska hojas successivt: 2023 fran 65 till 66 &r for att 2026 knytas
till riktaldern — och da bli sannolikt 67 &r. Aven nir det giller anknytande
trygghetssystem (sjukerséttning, arbetsloshetsersittning, mm) foreslas
aldersgrinsen hojas i tva steg: 2023 fran 65 till 66 ar for att 2026 knytas till
riktdldern. Merparten av forslagen ror dndringar i socialforsdkringsbalken, men
dven i vissa anknytande regleringar.
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Yttrande

Sammanfattande omdome

Forslagets bakgrund, som beskrivits ovan, gor att det &r mycket svart for att inte
sdga ndstintill omojligt att ifragasitta forslaget. Det bygger alltsé pé en bred
partipolitisk enighet (samtliga riksdagspartier utom Vénsterpartiet och
Sverigedemokraterna), Pensionséverenskommelsen, som dessutom forankrats hos
arbetslivets parter, och utgor dirmed ett memento som ar helt unikt i internationell
jamforelse och darfor knappast kan forsittas. Fakultetsstyrelsen, som delar
arbetsgruppens utgangspunkter att “nér vi lever lingre maste vi arbeta langre,
annars blir pensionsnivaerna for 1dga, forsdrjningsbordan orimlig och vélfardens
finansiering hotas” (s. 132 f), ar dérfor i princip positiv till forslaget i alla dess
delar, som alltsé innebér en detaljerad och konsekvent framskrivning av
pensionsoverenskommelsen. Fakultetsstyrelsen stiller sig ocksa positiv till de
sarskilda 6vervdganden rorande riktalderns framtagande som redovisas i
promemorian. Fakultetsstyrelsen vill ocksa gédrna framhalla, att forslaget — som ju
genomgaende handlar om en hdjning av pensionsaldern — samtidigt innebér en
mojlighet for de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden att genom en parallell
hojning av den alder fram till vilken man kan komma i atnjutande av
vélfardssystem sdsom sjuk- och arbetsloshetsersittning, ocksé innebér en viktig
mojlighet att tjéna in ytterligare pensionsgrundande inkomst och déarmed i
slutindan en hdgre inkomstpension. Detta hjdlper emellertid inte alltid dem som pa
grund av ett hart och tungt, men kanske ocksé langt, arbetsliv redan stillts utanfér
dessa system. Vid sidan av den sk 44-arsregeln for garantipension behovs hir en
fordjupad diskussion av hur sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen ska fungera for
sédana grupper.

Ovriga kommentarer

Hér nedan f6ljer nagra i fakultetsstyrelsens mening viktiga kommentarer till nagra
enskildheter i forslaget.

Aldersgrinsen for garantipension och undantagsbestimmelsen

Aldersgrinsen for nir garantipension, bostadstilligg och #ldreforsorjningsstod
tidigast kan lamnas hojs alltsa fran 65 till 66 ar 2023 och knyts 2026 till riktaldern
for pension. Samtidigt foreslas emellertid en undantagsbestimmelse som ger
fortsatt rétt till garantipension redan fran 65 érs alder i de fall den enskilde
uppfyller ett sirskilt forvéarvsvillkor. Villkoret dr uppfyllt om den enskilde vid 65
ars dlder under minst 44 ar haft en pensionsgrundande inkomst som foér vart och ett
av de aren uppgétt till lagst tva inkomstbasbelopp.

Fakultetsstyrelsen stiller sig tveksam till inforandet av en sddan undantagsregel
som den nu foreslagna. Anledningen &r framforallt den blandning av forménstyp
som da infors. Garantipensionen dr idag en bosittningsbaserad forman. For ratt till
oavkortad garantipension krévs 40 ars forsakringstid i Sverige i aldrarna 16-64 &r.
Enligt EU-domstolens dom i mélet C 189/16, Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot
Pensionsmyndigheten (ECLI:EU:C:2017:946) utgér garantipensionen en sk
minimiférmén som ska garanteras en person som &r bosatt i landet och hérvid ska
bosittning i EU/EES-ldnder medriknas. Det bosdttningsbaserade
forsakringsvillkoret dr nu under utredning (s. 169 f). Undantagsregeln komplicerar
emellertid ytterligare rittsldget genom att den bygger pé en arbetsbaserad forman —
pensionsgrundande inkomst (inklusive vissa sociala forméner) over en viss niva
under 44 ars tid. Denna blandning kan komma att forsvara den framtida
beddmningen av forménen i ett EU-perspektiv (jfr s 174) sa som infor en eventuell
klassificering av formanen som en sk hybridférman enligt Férordning 884/2004.



Forslaget framstar i dessa delar emellertid inte som nagot helt ’skarpt forslag”,
utan arbetsgruppen menar att Pensionsmyndigheten bor fa i uppdrag att fortsatt
utvirdera (i efterhand?) forsdkringskriteriet. Fakultetsstyrelsen menar att en sadan
genomlysning bor ske redan fore inforandet 2023!

Man kan, enligt Fakultetsstyrelsens mening, stélla sig tveksam till sjdlva inférandet
av undantagsregeln ocksé av det skilet att den framst framstar som en symbolisk
gest. Den som arbetat mer &n kort deltid i ett tungt och ldgavlonat arbete under
mycket lang tid har mot den bakgrunden i regel redan ratt till en inkomstpension
som Overstiger garantipensionen.

Assistansersdttning

Hittills har sk assistanserséttning for vissa grupper, med behov som dverstiger 20
timmars hjélp i veckan med grundldggande behov, endast kunnat 1&mnas till den
som fyllt 65 ar bara om erséttningen har beviljats innan han eller hon fyllt 65 ar
eller en senare beviljad ans6kan inkommit fére denna dag. Antalet timmar har
heller inte fatt utokas nir personen fyllt 65 ar. Denna élder forslas nu fran 2023
hdjas till 66 ar for att senare — 2026 — knytas till riktaldern for pension. Detta dr ett
steg i ritt riktning. Regeln har — och kan @ven fortsdttningsvis — dock med ritta
kritiserats for att sairbehandla funktionsnedsatta dldre pa ett otillfredsstédllande vis.
Fakultetsstyrelsen menar, att lagstiftarens uppfattning att det inte ar mojligt att
bygga ett system som innebdr att rétten till personlig assistans och
assistansersittning skulle gilla oavsett den enskildes &lder (s. 186), bor omprovas.!

Kommunala servicetjdnster for dldre

Arbetsgruppen foreslar bla att aldersgransen for ndar kommuner far tillhandahalla
servicetjanster (tjanster avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohélsa och
som inte angar personlig omvard) utan foregédende behovsprovning ska anpassas
till nya regler om hojd pensionsalder — i detta fall till forslagen om hoéjd sk LAS-
alder (Ds 2018:28, Lagradsremiss 21 februari 2019, Anstdllningsskyddet forlings
tills arbetstagaren fyllt 69 ar). Det innebér att den nuvarande 67-arsgriansen hdjs
till 68 &r 2020 och till 69 &r 2023. Detta framstar som konsekvent med
arbetsgruppens forslag i 6vrigt. Fakultetsstyrelsen vill emellertid framhalla, att
behovet av en sdrskild kompetensregel foljer av att beviljande av forman utan
foregdende behovsprovning strider mot den sk likstéllighetsprincipen i
kommunallagen. Tilldelning av sociala forméner grundat pa alder kan emellertid
ocksé ifrégasittas utifran Diskrimineringslagens (2008:567) forbud mot
aldersdiskriminering.’

Kollektivavtal

Som noteras i promemorian (s 239 ff) kan det uppkomma behov av att anpassa
kollektivavtalen efter de nya reglerna. De stora tjdnstepensionssystemen har redan i
stora drag anpassats efter nuvarande pensionssystem, som bla bygger pa
livsinkomst och avtalade avgifter, inte avtalat pensionsutfall. Redan idag ger i
synnerhet dvergangsbestdimmelserna i kolvattnet pa dessa pensionsreformer
anledning till bekymmer ur synvinkeln att 4stadkomma ett forlingt arbetsliv.?

Aven huvudsystemen ger vanligtvis inga nya pensionsrittigheter for arbete efter

1 Jfr Adolf Ratzka, Nej till 8ldersbegransningen av minskliga rittigheter! Ja till personlig
assistans efter behov inte alder!, i Socialvetenskaplig Tidskrift Arg. 21, Nummer 3-4 2014
399-405.

2 Se vidare exvis Per Norberg, Boende och dldre, i Ann Numhauser-Henning och Titti
Mattsson, Aldreritt — ett nytt rattsomrade, Wolters Kluwer 2017 s. 82 f och 88.

3 Jfr exvis Andreas Inghammar, Cécile Brokelind och Per Norberg, Prolonged working life
and flexible retirement in public and occupational pension schemes, i Ann Numhauser-
Henning, Elder Law. Evolving European Perspectives, Elgar2017.



fyllda 65. Sadana — och andra — aldersgrinser bor naturligtvis ses dver om de
foreslagna éndringarna i pensionsélder ska fa ett effektivt genomslag. Den
etappvisa fordndringen gor att detta bor kunna ske redan fore intrédffandet av
vissa aldersfordandringar i systemet.

Enligt delegation

Ann Numhauser-Henning
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