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Socialdepartementet

Departementspromemorian Hojda aldersgranser i pensionssystemet och
i andra trygghetssystem, Ds 2019:2
— Synpunkter fran Offentliganstalldas Forhandlingsrad, OFR

Offentliganstalldas Forhandlingsrad, OFR, har tagit del av
departementspromemorian Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem, Ds 2019:2, och vill harmed f6r sina medlemsférbunds rakning
lamna foljande synpunkter.

OFRs medlemsforbund kallas i det f6ljande for OFR.

Sammanfattning

OFR ser det som mycket viktigt och naturligt att ha tydliga uppfattningar om det
allmdnna pensionssystemet. En stor del av arbetstagarnas pensioner utgors av
allméan pension och den ar ocksa den bas som de kompletterande kollektivavtalade
tjanstepensionerna utgar fran.

For att klara av de samhallsekonomiska utmaningar som den 6kande genomsnittliga
livslangden innebar och for att medborgarna ska fa rimliga pensioner behover
arbetslivet pa sikt forlangas. For att astadkomma detta ar det av stor vikt att
medborgarna kommer ut i arbetslivet tidigare dn vad som i genomsnitt &r fallet idag.
Arbetslivet maste ocksa vara utformat s att deltagande i arbetskraften majliggors i
sa stor utstrackning som mojligt. Det gar inte att enbart fokusera pa en hojning av
pensionsaldern, eller annorlunda uttryckt, ett langre arbetsliv kan uppnas pa helt
eller delvis andra sdtt &n genom hojda pensionsaldrar.

OFR avstyrker helt och héllet forslaget om inforande av en ny s.k. riktdlder. Vid en
forandring av pensionsaldrarna kan det istéllet ske genom en enda samtidig och
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enhetlig hojning av den lagsta aldern for uttag av inkomstgrundad alderspension,
den lagsta aldern for uttag av garantipension samt den s.k. LAS-aldern, med hogst
ett r. De Ovre aldersgranserna for ratt till ersattning fran de intilliggande offentliga
trygghetssystemen ska i sadant fall hojas i motsvarande omfattning.

Skulle forslaget om riktalder anda genomforas maste flera delar i forslaget omarbetas
i grunden. Undantaget for ratt till garantipension for personer med ett langt arbetsliv
upptyller inte ens mycket lagt stiallda krav pa rattvisa och forutsagbarhet och tar pa
inget satt hand om det problem som det ar tankt att 10sa. De administrativa
problemen vid tillampningen av undantagsregeln torde vidare bli omfattande.

Hela genomforandet av en riktaldersreform maste i sa fall ocksa ske i en betydligt
langsammare takt dn den foreslagna.

De forfattningsforslag i departementspromemorian som enbart har karaktaren av
foljdandringar av en stegvis 6vergang till riktalder dar enligt OFRs bedomning i och
for sig korrekta och konsekventa.

Statsmakterna maste ocksa gora sitt innan det kan bli tal om att hdja pensionsaldern.
Det ar till att borja med inte mojligt att gora forandringar av pensionsaldern utan att
samtidigt hoja de 6vre aldersgranserna for ratt till ersattning fran de offentliga
trygghetssystemen och rétten att arbeta kvar i sin anstdllning.

Mot bakgrund av hur svart det dr for manga att orka arbeta fram till det nuvarande
market for pensionsaldern, 65 ar, ar det ocksa mycket svart att forestalla sig ett
accepterande av hojd pensionsalder i befolkningen utan att kraftfulla atgarder for en
forbattrad arbetsmiljo samtidigt vidtas, i kombination med 6kade mojligheter till
omstallning och kompensutveckling.

Pensionssystemet maste ocksa starkas genom att mer resurser tillfors i form av en
hogre avsattning till pensionen samt ett forbattrat intjanade under de delar av livet
da medborgarna inte ar forvarvsaktiva, vid till exempel foraldraledighet och studier.
Det ar sarskilt viktigt for att uppna malet att gora pensionssystemet mer jamstallt.

De pensionsrelaterade aldrarna

Hojda aldersgranser i den lagstiftning som styr 6vergangen fran arbetsliv till
pensionering ska inte f6lja av regler som med automatik innebér att aldersgréanserna
hojs eller sanks vid en viss utveckling av den férvantade genomsnittliga livslangden
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for en eller flera aldersgrupper. Beslut om forandrade pensionsaldrar ska for varje
nytt steg i den riktningen fattas av de folkvalda i riksdagen.

Det finns ett stort egenvarde i att ha enkla och lattforstaeliga regler for en for hela
samhallet s& grundldggande fraga som pensionsaldern eller snarare vad som kan
uppfattas vara normen for pensionsaldern. De framlagda forslagen riskerar att skapa
en mycket svaroverskadlig situation for allmanheten dar det for valdigt manga
kommer att vara svart att veta vad som egentligen géller. OFR fragar sig exempelvis
varfor det enligt det framlagda forslaget &r just ar 1994 som ska anvandas som
jamforelsetal vid berdkningen av de framtida livslangdsférandringarna. Berakningar
som gjordes i samband med de stora reformerna pa 1990-talet av det allmadnna
pensionssystemet kan inte langre tillmatas sa stor betydelse.

Riktalder enligt det framlagda forslaget ar en alldeles f6r komplicerad 16sning om
malet dr att f& medborgarna att arbeta till en hogre alder. Redan det nya
pensionssystemets forsakringsmassiga uppbyggnad med generationsberoende
delningstal med mera gor pensionssystemet svartillgangligt och nast intill
obegripligt for stora delar av befolkningen.

Pensionssystemet dar komplext och konstruerat utifran mycket langa tidsperspektiv.
Forutsagbarhet och majlighet till framforhallning ar viktiga varden nar det galler
pensioner. Att pa i pensionssammanhang kort tid genomfora de stora forandringar
som nu har foreslagits ar helt enkelt inte mojligt. En person fodd 1964 som 2019 fyller
55 ar, skulle exempelvis inte kunna ta ut sin allmédnna pension forran tidigast vid 64
ars alder och i forekommande fall inte vara berattigad till samhallets grundskydd,
garantipension, forran vid 67 ars alder. Det ar en hojning med tre respektive tva ar
jamfort med dagens regelverk, nagot som maste betecknas som en mycket stor
forandring for de berorda generationerna. Om forslaget om riktalder genomfors
kommer dessutom de nyssndmnda &ldrarna senare att fortsitta att stiga. OFR kan
konstatera dels att det inte finns nagon samhallsekonomisk kris som kan motivera en
sa genomgripande forandring, dels att Sverige redan har den kanske hogsta faktiska
pensionsaldern i EU och enligt manga bedomare ocksa det langsta arbetslivet. Vi
behover gora forandringar, men lat oss gora dem lugnt och sansat.

OFR vill understryka att medborgarna nar det galler inkomstpension och
premiepension helt och hallet har 6vertagit saval risken for lag levnadsstandard vid

lang levnad som den finansiella risken for utvecklingen av det pensionskapital, reellt
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eller fiktivt, som numera utgor grunden for det avgiftsbestimda pensionssystemet.
En langre genomsnittlig livslangd innebar med dagens system, allt annat lika, med
matematisk och obeveklig precision en lagre dlderspension. Pensionssystemet ar i
princip darmed — i kombination med reglerna om det som slarvigt kallas gas och
broms - helt stabilt i ett storre ekonomiskt perspektiv.

En individ finansierar ett tidigt uttag av sin allmdnna inkomstgrundade pension sa
att siga pa egen hand genom en lagre livsvarig pension. Ett viktigt mal med
pensionsreformen var flexibla uttagsmojligheter for den inkomstgrundade
alderspensionen. Genom en kraftig hojning av den lagsta aldern for uttag av sddan
pension skulle detta mal omintetgoras i stor omfattning. OFR anser att flexibilitet
fortfarande ar en viktig del av pensionssystemet. Uttag av alderspensionen har for
manga — hur ekonomiskt ofordelaktigt det dn kan vara pa langre sikt - utgjort en
mojlighet att kompensera for det sviktande ekonomiska skyddet vid till exempel
sjukdom och arbetsloshet i slutet av arbetslivet.

Den sa kallade LAS-aldern kommer formodligen inte att kunna kopplas till ett
system med automatisk hojning av pensionsaldrarna. En mycket sannolik utveckling
ar darfor att den foreslagna riktaldern pa sikt kommer att vara hogre an LAS-aldern,
dven om den senare skulle hdjas till 69 ar. En sddan situation ar inte acceptabel.

Den nuvarande dldersgransen i lagen (1982:80) om anstallningsskydd, LAS, som
innebér att arbetsgivaren genom ett meddelande till arbetstagaren kan fa en
anstallning att upphora vid utgangen av den manad under vilken arbetstagaren
tyller 67 ar, kan vid en eventuell héjning av de dvriga pensionsrelaterade dldrarna till
att borja med hojas med ett ar till 68 &r. Om medborgarna forvantas forlanga sitt
arbetsliv dr en sddan forandring en absolut ndédvandig forutsattning.

Den Ovre gransen for till exempel rétt till sjuk- och arbetsloshetsersattning ska hojas
pa motsvarande satt som den eventuella hojning av dldersgransen for tidigaste uttag
av allman pension och garantipension som OFR redogjort for i det foregdende. Vi ser
det som en sjalvklarhet och en ofrankomlig f6ljd av en forandring i riktning mot ett
langre arbetsliv att de offentliga trygghetssystemen galler fullt ut, &tminstone fram
till och med den tidpunkt da samhallets grundskydd vid dlderdom,
garantipensionen, tidigast kan tas i ansprak.
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Genom en eventuell samtidig och enhetlig hojning med hogst ett ar av de
pensionsrelaterade dldrarna, det vill siga den lagsta uttagsaldern for
inkomstgrundad alderspension, garantipension, LAS-adldern och den 6vre
aldersgransen i kringliggande offentliga trygghetssystem, skulle en principiellt viktig
likformighet — inte minst ur pedagogisk synvinkel — uppnas. De nyssndimnda
forandringarna syftar som OFR ser det framst till att &ndra den enskilde
medborgarens malbild nar det galler tidpunkten for pensionering fran arbetslivet. Da
ar det av sarskild vikt att forandringarna gors pa en och samma gang. OFR tror att
det 4r nodvandigt for att det i grunden kdrva budskapet om att arbetslivet maste
forlangas ska kunna fa det stod som kravs.

Sadana eventuella forandringar skulle ge en mycket tydlig och tills vidare tillracklig
signal om vikten av ett langre arbetsliv.

Effekterna av en eventuell hojning av de pensionsrelaterade dldrarna maste i ett
senare skede utvarderas noga innan eventuella ytterligare forandringar kan bli
aktuella. Nagra av de fragor som maste studeras ar effekterna pa den faktiska
genomsnittliga pensionsaldern i samhallet, utvecklingen nér det galler storleken pa
de genomsnittliga pensionsformanerna, arbetsmiljo, hdlsa och sjukfranvaro.

OFR kanner vidare en stor oro for att inforandet av riktalder kommer att innebara att
de arbetstagare som enligt kvarstdende 6vergangsvisa regler i tjanstepensionsavtalen
har ratt till en avtalad lagre pensionsélder, riskerar att hamna i en situation dar den
avtalade tjanstepensionen upphor vid 65 ars alder, samtidigt som det genom de
foreslagna hojningarna av pensionsaldrarna inte gar att ta ut den allméanna
pensionen fran denna tidpunkt. Om riktalder trots allt skulle inforas maste detta
beaktas vid utformningen av regelverket, till exempel genom sarskilda
overgangsbestammelser sa att negativa effekter for berorda grupper undviks.

En eventuell hojning av pensionsaldrarna enligt den enkla modell som OFR
resonerat kring ovan, kan tidigast fa genomslag efter en period om minst tre ar efter
eventuella beslut. Det behovs en rimlig tid for nédvandiga anpassningar for alla
berorda.

Arbetsmiljo
OFR anser att kraftfulla atgarder maste vidtas pa arbetsmiljoomradet - inte minst i

offentlig sektor. Staten maste satta mal och ta fram strategier for att motverka en
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arbetsmiljo som inte stodjer ett langre arbetsliv. Detta bor ske genom att tydliga
mandat och tillrackliga resurser ges till statliga myndigheter med ansvar pa
arbetsmiljoomradet. Det maste ocksa beslutas om konkreta insatser och forstarkta
samhalleliga regelverk for att forbattra arbetsmiljon, saval den organisatoriska och
sociala som den fysiska.

Staten kan inte i langden bortse fran de dterkommande signalerna om att personalen
i offentlig och offentligt finansierad verksamhet hor till den grupp pa
arbetsmarknaden vars arbeten har samst balans mellan krav, resurser och stod. Det
ar ocksa denna brist pa balans som anstallda i offentlig sektor i hogre utstrackning an
pa andra omraden anger som skal nar de valjer att lamna anstéllningen for pension.

De stora utmaningarna inom offentliga sektor, inte minst pa det kommunala
omrdadet, med manga bristyrken och mycket hdga sjuktal, dr inte ndgot som gar att
16sa med hogre pensionsaldrar. Var finns forslagen som kan vanda utvecklingen i
det mycket allvarliga lage som rader idag? For att dndra pa situationen kommer det
att krdvas stora resurser, nagot som maste tas i beaktande nar berdakningar 6ver
okade eller minskade kostnader for olika sektorer av arbetsmarknaden pa grund av
hojda pensionsaldrar gors. OFR har inte sett ens en antydan till detta i det underlag
som de nu framlagda forslagen om férandrade pensionsaldrar baseras pa.

Hojda pensionsaldrar innebar att arbetslivet maste omformas till en situation med en
hogre andel dldre i arbetskraften. Vad blir konsekvenserna for arbetsgivare och
arbetstagare? Hur stora kommer kostnaderna for nodviandiga anpassningar av
arbetsplatserna att bli? OFR konstaterar att forslaget till forandrade
pensionsrelaterade aldrar helt saknar en analys av detta och att arbetslivet enligt
OFRs mening idag inte &r rustat for en sddan forandring. Ledarskaps- och
inflytandefragor ar vidare helt avgorande for ett langre arbetsliv. Forslag pa det
omrdadet saknas helt.

De lagre pensionsaldrar som tidigare funnits for vissa grupper i manga
tjanstepensionsavtal och som under trycket av de genomfdrda pensionsreformerna
nu dr under avveckling tillkom av en anledning. Namligen att de fysiska och
psykiska kraven i manga yrken dr sddana att det var rimligt med en lagre
pensionsalder. I manga kvinnodominerade yrken pa arbetsmarknaden idag orkar till
exempel en stor andel av de anstéllda inte arbeta heltid efter 60 ars alder. Om
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pensionsaldrarna ska kunna hdjas maste situationen 16sas for alla dem som inte
kommer att orka arbeta till en &nnu hogre alder d&n den som galler idag.

Nar det galler att stodja och tydliggora arbetsmiljoarbetet kan staten visa vagen i den
sektor man direkt ansvarar for genom Arbetsgivarverket. Andra atgarder kan till
exempel vara ett storre fokus pa riskbedomningar for arbetsmiljon vid storre
forandringar pd en arbetsplats, incitament till friskvardsinsatser och
halsoundersokningar. De konkreta forslagen maste tas fram i dialog med
arbetsmarknadens parter.

Omstallning och kompetensutveckling

OFR anser att staten maste skapa losningar som underlattar omstéllning och
kompetensutveckling. Utformningen av l0sningarna maste goras i dialog med
arbetsmarknadens parter.

Med krav pa ett langre arbetsliv kommer det for allt fler bli nddvandigt med ett
skifte av arbete, arbetsuppgifter eller kompetens en eller flera ganger under livet.
Atgirder som kan mojliggora detta blir da lika viktiga som att hoja kraven pa
arbetslivets langd. OFR vill dock understryka att dessa atgarder i minst lika hog grad
ska syfta till att arbetstagarna ska kunna arbeta kvar i sina yrken som att de ska fa
nya arbetsuppgifter. Balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare nar det galler
omstallning och kompetensutveckling méaste uppratthallas. Samarbetet mellan
parterna nar det handlar om omraden dar det rdder kompetensbrist maste utvecklas
i sarskilt hog utstrackning.

Forandringar inom utbildningsvasendet maste goras for att battre tacka behoven pa
arbetsmarknaden och underlétta ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden och
aterkommande utveckling. Ett hallbart och langsiktigt studiefinansieringssystem
maste tas fram dar individ, arbetsgivare och staten gemensamt bidrar till
forsorjningen under studier vid karridrvaxling, omstallning och vidareutbildning.
Staten kan inte bara forlita sig pa att arbetsmarknadens parter ska losa alla sidana
fragor. Systemen for studiefinansiering, arbetsloshets- och sjukforsakring samt
kollektivavtal om omstallning ska hdanga ihop och dra at samma hall.
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Lars Fresker
Ordforande, OFR

Medlemmar i Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR)

Lararforbundet, Vision, Vardforbundet, Fackforbundet ST, Lararnas Riksforbund,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges lakarforbund, Ledarna, Polisforbundet,
Officersforbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Reservofficerarna, Teaterforbundet for
scen och film och Skogs- och Lantbrukstjanstemannaférbundet.

Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd forhandlingsorganisation
som samlar femton fackforbund inom offentlig sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar
férbunden i gemensamma fragor med Odmsesidig respekt samtidigt som de behéller en

stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar
offentlig sektor. Vara samverkansomraden ar pension, forsakring, omstéllning, arbetsmiljo,
l6nestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsforbund representerar
tillsammans drygt 570 000 medlemmar anstdllda i kommun, landsting och stat.
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