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PTK:s remissvar avseende H6jda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem, Ds
2019:2

PTK valkomnar mojligheten att lamna synpunkter pa socialdepartementets promemoria.

PTK anser emellertid att mojligheterna att lamna synpunkter begrdnsas av att promemorian inte
omfattar en analys av aldersgranserna i skattesystemet, arbetsratten och villkoret att den foreslagna
reformen ska vara statsfinansiellt neutral.

Att enbart héja aldersgranser, utan att samtidigt ta hansyn till andra avgérande aspekter for
langsiktighet och hallbarhet, riskerar att leda till oonskade effekter.

PTK delar i huvudsak den bakgrunds- och problembeskrivning som anges i promemorian, men har
invandningar mot delar av forslagen som beskrivs nedan.

Riktaldern

PTK delar arbetsgruppens utgangspunkter om att medelpensioneringsaldern inte har 6kat i samma
utstrackning som livslangden, vilket leder till langre forvdantad tid med pension och darmed lagre
manadsutbetalningar for att pensionen ska rdacka under langre tid samt att detta ar ett skal till arbeta
langre.

Att infora en riktalder &r en metod for att se till att fler blir kvar i arbetslivet under langre tid, men som
ocksa far konsekvenser pa manga olika omraden.

PTK anser, som ocksa arbetsgruppen foreslar, att en forutsattning for att inféra en riktalder for
pensioner ar att omkringliggande trygghetssystem samtidigt knyts till samma riktalder som foljer
medellivslangden. Det &r ocksa nédvandigt att de arbetsrattsliga reglerna, (LAS och arbetsmiljéregler)
utvecklas och knyts till den forandring som inférandet av en riktalder kan antas innebara.

PTK star bakom forslaget om riktélder och delar arbetsgruppens grundlaggande resonemang om att
infora en riktalder. PTK har emellertid invandningar mot delar av forslaget.

PTK anser att kopplingen till medellivslangden innebar en tydlighet i vad som paverkar aldersgranserna i
saval pensions- som anknutna trygghetssystem. Det ar ocksa positivt att arbetsgruppen foreslar att inte
hela 6kningen av medellivslangden ska paverka riktaldern, utan att endast 2/3 av den ska fa genomslag.

PTK ar dock tveksam till den i princip automatiska regleringen av riktaldern som forslaget innebér. Det
behovs enligt PTK:s uppfattning ocksa goras |l6pande utvarderingar infér varje forandring av riktaldern
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for att riksdagen ska kunna besluta och ta alla nédvandiga hansyn till en langsiktig utveckling av
pensionssystemet. En ytterligare aspekt i detta sammanhang &r att arbetsgruppens inte foreslar nagra
alternativ for det fall att medellivslangden sjunker, vilket PTK saknar.

Ho6jd pensionsavgift

Enligt PTK:s uppfattning racker det inte med att enbart hoja riktaldern for att pensionssystemet ska vara
hallbart och leverera godtagbara pensioner. | promemorian anges att kompensationsgraden berdknas
till 53 %. Detta maste anses som lagt, med hansyn till individens behov och till den ursprungliga
malsattningen om 60 %. Promemorian innehaller inget férslag om hojda avgifter.

Ett ytterligare steg for att pensionen ska fylla sitt syfte ar att aterstalla avgiften till 18,5 % av I6nen, vilket
var avsikten nar det nuvarande systemet infordes.

Lagsta uttagsalder

| remissen foreslas att den tidigaste uttagsaldern for inkomstgrundad alderspension bor ligga tre ar fore
angiven riktalder. Skilen for detta anges vara att dagens lagsta uttagsalder behover hojas med tre ar
eftersom medellivslangden for personer som var 61 ar 1994 har 6kat med tre ar och det ar viktigt att
behalla samma relation.

PTK delar inte promemorians férslag om tidigaste uttagsalder. Férslaget innebar att avstandet krymper
fran dagens fyra ar till tre ar. PTK anser att man i promemorian bortser fran relationen mellan tidigaste
uttagsalder (61 ar) och den norm for nar pensionsaldern intrader (65 ar) som galler i dag. Det skulle
dessutom innebdara att den lagsta uttagsaldern for allmén pension skulle hdjas med tre ar fram till att
riktaldern infoérs, medan 6vriga aldersgranser foreslas héjas med tva ar.

PTK avstyrker darfor promemorians férslag och férordar istallet att lagsta uttagsalder for
inkomstgrundad alderspension ocksa fortsattningsvis bor vara fyra ar innan aktuell riktalder.

Inférandefasen

Utredningen f6reslar att aldersgranserna ska hojas stegvis for att riktaldern ska vara 67 ar och lagsta
alder for att ta ut pension 64 ar redan ar 2026.

Denna frist riskerar att vara allt for kort ur individens perspektiv, sarskilt for de som redan nu har
planerat for sin tid som pensionar. Tiden bedéms ocksa vara alltfor kort for att arbetsmarknadens parter
ska hinna férhandla och anpassa kollektivavtalade trygghetsférsakringar och arbetsvillkor som berors av
den riktdlder som nu foreslas inforas. Dessutom ar arbetsmarknadens parter for narvarande inne i en
period av andra omfattande férhandlingar, exempelvis om anstéllningstryggheten, som ocksa ar
initierade av politiska 6verenskommelser.

PTK foreslar darfor att inforandefasen forlangs (men att berdkningen av riktaldern bibehalls). Forslagsvis
knyts inte aldersgranserna till den beraknade riktaldern ar 2026 utan vid ett senare tillfalle, exempelvis
2029. Hojningen med tva ar, fran 65 till 67 ar, skulle darigenom kunna fasas in under ett langre antal ar,
exempelvis 66 ar 2024 och 67 ar 2029.

Undantagsbestdammelse for garantipension

| promemorian foreslas en undantagsregel som ska ge fortsatt ratt till garantipension fran 65 ar.
Promemorians forslag till undantagsbestammelse innehaller en rad oklarheter och avviker dven fran de
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principer som PTK uppfattar som grundldggande for pensionssystemet och i lagstiftningssammanhang.
Denna bestammelse bor inte genomforas.

PTK anser dock att det finns ett sarskilt behov att vdarna de personer som av olika skal inte orkar
fortsatta arbeta fram till pensionen nar aldersgranserna i pensionssystemet hgjs.

Det maste finnas skydd fér de som pa grund av halsoskal inte orkar eller kan stanna kvar i arbetslivet nar
de blir dldre oavsett inkomstniva. Det &r inte endast de med garantipension som behéver en “ventil” fér
att kunna ga tidigare i pension, utan dven den som har en inkomstpension éver nivan for garantin kan
hamna i samma situation.

Gransdragningen mot andra trygghetssystem behdver analyseras och klargoras. Exempelvis kan
villkoren for dldre att fa sjukersattning andras sa att mer hansyn kan tas till individuella férutsattningar.

Arbetsmiljé, kompetens, omstdllning

| promemorian saknas resonemang om de forutsattningar och atgarder som kravs for att s manga
individer som mojligt ska kunna arbeta langre. Detta dr nagot som PTK anser vara nodvandigt for ett
langre och hallbart arbetsliv.

PTK anser att hojningar av dldersgranserna i pensionssystemet och inforandet av en riktalder samtidigt
maste innebéra att alla individer ska ha en mojlighet att ocksa kunna och orka jobba ldngre.

En forutsattning for ett langre arbetsliv ar att det finns en langsiktig balans mellan arbetsbelastning och
aterhamtning, samt att arbetsorganisationen tillater en storre individuell variation aldersmassigt och
prestationsmassigt pa arbetsplatsen. For detta kravs en starkare betoning pa vikten av ett systematiskt
arbetsmiljoarbete, och tydligare krav pa arbetsgivaren att individuellt arbetsanpassa arbetsmiljon kring
organisatoriska, sociala, kognitiva och fysiska aspekter for arbetstagare i olika aldrar.

Om forslagen ska fa dnskvard effekt sa ar det avgérande att det, utéver en arbetsmiljo som medger ett
langre arbetsliv, dven finns goda mojligheter till kompetensutveckling och omstéllning under hela
arbetslivet.

Dan Wallberg, pensionsexpert, PTK Tomas Bern, jurist, PTK
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