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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem, Ds 2019:2

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget beror ett stort antal aldersgranser och formaner, framst i socialférsakringsbalken men aven i
angransande trygghetssystem. Forslaget omfattar andringar i bl.a. socialférsakringsbalken, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring, lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor och lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Forslaget innebér bl.a. att ett nytt aldersbegrepp - riktalder for pension — ska inféras i socialférsakrings-
balken. Aldersgrénsen nar inkomstgrundad alderspension i form av inkomstpension och premiepension
tidigast kan lamnas ska enligt forslaget hojas i tre steg: Ar 2020 ska den héjas fran 61 till 62 ar. Ar 2023
ska den hojas till 63 ar. Ar 2026 ska den knytas till att vara tre ar Iagre an riktaldern for pension vilket
innebar att aldersgransen da bedoms bli 64 ar. Vidare foreslas att aldersgransen nar garantipension,
bostadstillagg och aldrefdrsdriningsstdd tidigast kan lamnas ska héjas fran 65 till 66 ar 2023. Ar 2026
ska aldersgransen knytas till riktaldern for pension vilket innebar att aldersgransen da bedéms bli 67 ar.
Aldersgransen for ratten att kvarsta i anstalining hojs i ett forsta steg fran 67 till 68 ar.

Av promemorian framgar att aldersgranserna i skattesystemet kommer att hanteras i ett separat
lagstiftningsprojekt. Konsekvensutredningen anger att effekterna av de forslag som féreslas trada i kraft
2023 och 2026 ar beroende av hur foljdandringar i skattelagstiftningen kommer att se ut. Att berakna de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen avseende 2023 och 2026 anses darfor bli missvisande.
Konsekvenserna av forslagen beskrivs darfor delvis oversiktligt och en mer detaljerad analys kommer
att lamnas i samband med att forslag for skattelagstiftningen remitteras.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar bl.a. féljande. Den 14 december 2017 sl6ts en Gverenskommelse om hojda
pensionsrelaterade aldersgrénser mellan de partier som star bakom det allménna pensionssystemet
och som representeras av Pensionsgruppen. Overenskommelsen utgar i stora delar fran de forslag och
analyser som ldmnats av Pensionsaldersutredningen, Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25).

Den 18 februari 2018 beslutades att inratta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att
ta fram forslag om hojda aldersgranser i enlighet med de principer som fdljer av Pensionsgruppens
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overenskommelse. Forslagen har tagits fram genom I6pande avstdmningar mellan arbetsgruppen och
Pensionsgruppen. Arbetsgruppens forslag och dvervaganden presenteras i promemorian.

Det Gvergripande syftet med forslagen anges vara att sakra en godtagbar niva pa framtida pensioner
och att trygga valfarden genom att hantera de demografiska utmaningar som en okande andel aldre
innebar. Enligt promemorian krévs en hogre sysselsattningsgrad och fler arbetade timmar. Enligt
Pensionsdverenskommelsen ska forslagen vara statsfinansiellt neutrala samtidigt som aldersgranserna
inom skattesystemet inte hanteras inom ramen for dverenskommelsen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsekvensutredningen anger inte nagra alternativa lésningar eller effekter av om ingen reglering
kommer till stand. Av promemorian framgar att forslagen ill stor del bygger pa pensions-
dverenskommelsen och en tidigare utredning. Vidare redovisas vissa 6vervaganden betraffande
utvecklingen av livslangd och halsa i forhallande till arbetsliv och nuvarande pensionssystem.

Regelradet anser att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand bér vara centrala delar i en konsekvensutredning. Omfattningen av en sadan redovisning kan
variera stort beroende pa forutsattningarna i det enskilda fallet. Att redovisningen saknar information i
dessa delar anser dock Regelradet vara en betydande brist.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Konsekvensutredningen beror inte forslagens 6verensstammelse med EU-ratten. Av promemorian i
dvrigt framgar bl.a. féljande. Aldersdiskriminering i arbetslivet och nérliggande omraden samt inom
utbildningsomradet forbjuds genom Arbetslivsdirektivet (2000/78/EG). Forbudet hindrar inte
bestammelser i lag som foreskriver viss alder om sadana bestdmmelser motiveras av ett berattigat mal
som ror sysselsattning- och arbetsmarknadspolitik samt utgor ett lampligt och nodvandigt satt for att
genomfdra detta mal. Vidare anges att likabehandling- och sammanlaggningsprinciperna inom EU
innebar att diskriminering pa grund av nationalitet ar forbjuden vilket bl.a. paverkar vissa bestammelser
om garantipension.

Regelradet konstaterar att promemorian tar upp vissa EU-rattsliga Gvervaganden. Regelradet saknar
dock en mer dvergripande redovisning i konsekvensutredningen av hur férslagen forhaller sig till EU-
ratten. Det ar darfor svart att bedoma om redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar inte av konsekvensutredningen om nagon hansyn har tagits till foretagens behov vad galler
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser. Av promemorian i 6vrigt framgar
bl.a. foljande. Stdrre andringar i allmanna regelsystem bdr normalt genomforas med god framférhallning
for att ge berérda rimlig tid for anpassning. Mot detta maste dock végas behovet av att relativt snabbt
paverka den radande pensioneringsnormen sa att rimliga pensionsnivaer och vélfardens finansiering
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kan uppratthallas. Det &r inte bara enskilda som behdver tid for anpassning utan aven foretag, arbets-
marknadens parter, myndigheter, pensionsbolag m.fl. En successiv infasning av héjda aldersgranser i
pensionssystemet mildrar konsekvenserna for de berdrda. Pensionsoverenskommelsen anger att de
pensionsrelaterade aldersgranserna i socialférsakringsbalken ska héjas 2020, 2023 och 2026.
Arbetsgruppen foreslar att lagandringarna ska inféras i tre omgangar, den 1 december 2019, den 1
december 2022 och den 1 december 2025/1 januari 2026. Aven 6vriga lagstiftningsforslag foreslas
trada i kraft i omgangar.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen och promemorian i 6vrigt saknar bedémningar av
saval tidpunkter for ikrafttradande som informationsinsatser i forhallande till féretagens behov.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Konsekvensutredningen ger inte nagon information om berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch. Savitt Regelradet kan bedéma paverkar forslaget i princip samtliga foretag i Sverige. Det gar
dock inte att utidsa om paverkan pa foretagen kan vara olika beroende pa foretagens storlek och
bransch. Att konsekvensutredningen inte innehaller nagon konkret information i dessa delar anser
Regelradet vara en vasentlig brist.

Regelradet finner att redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar bl.a. fljande. Totalt sett finns det bade for- och nackdelar for
foretagen med arbetsgruppens forslag. Ett 0kat arbetsutbud kan gora det lattare att rekrytera medan
arbetsgivaravgifter, sjuklon och sjukpenning kan leda till 6kade kostnader. Ett forlangt arbetsliv dkar
troligen kostnaderna for foretagen eftersom risken for sjukdom 6kar med aldern. Enligt en beréakning
vantas hojningen av lagsta pensionsaldern fran 61 till 62 ar leda till 20 miljoner kronor i 6kade sjukloner
for den privata sektorn. Nar lagsta pensionsaldern hojs till 63 ar 2023 vantas kostnaderna dka med
ytterligare 17 miljoner kronor. Samma ar hojs aven aldersgransen for pensionssystemets grundskydd
och angransande trygghetssystem fran 65 till 66 ar och da beréknas sjuklonekostnaden for denna
héjning vara 165 miljoner kronor. Ar 2023 skulle darmed sjuklénekostnaderna for foretagen vara cirka
200 miljoner kronor hogre. Sannolikt Overskattas sjuklonekostnaderna med denna berakning. Anstallda i
privat sektor har ett lagre sjuklonetal an offentligt anstallda, dessutom antas att alla anstallda i 65 ars
alder arbetar ytterligare ett helt ar.

Regelradet konstaterar att redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader ar
mycket kortfattad. Det saknas information om effekter av flera delar av forslagen. Vad galler forslagens
paverkan pa foretagens tidsatgang och verksamhet redovisar inte konsekvensutredningen nagra
uppgifter. Regelradet finner sammantaget att den information som ges ér alltfor begransad.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen ger ingen information om férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berorda foretag. Aven om nagra sadana effekter inte férvantas anser Regelradet att avsaknaden av
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nagon form av redovisning i denna del tillsammans med den bristfélliga redovisningen i 6vriga delar av
konsekvensutredningen utgor en vasentlig brist.

Regelradet finner att forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Enligt konsekvensutredningen far forslagen konsekvenser for arbetsmarknadens parter och deras
forhandlingsarbete. Det kan komma att uppsta behov av att anpassa kollektivavtalen efter de nya
lagreglerna. Enligt konsekvensutredningen ar det inte majligt att narmare uppskatta omfattningen av
dessa anpassningar.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen ger inte nagon information om huruvida sarskilda hansyn har tagits till sma
foretag vid reglernas utformning. Det framgar inte heller om det finns nagra aspekter av forslaget som
kan vara av sarskild betydelse for sma foretag.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet har som framgar ovan beddmt flertalet delar av konsekvensutredningen som bristfalliga.
Regelradets sammantagna beddémning av konsekvensutredningen ar att den uppvisar stora brister i
redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen. Den utredning som redovisas i promemorian
fokuserar pa effekterna for individer, pensionssystemet, offentlig sektor och samhéllet i stort.
Foretagsperspektivet behandlas kortfattat och dversiktligt. Samtidigt pekar de beloppsmassiga
berakningar som redovisas pa en relativt stor sammantagen effekt pa foretagen. | ett sadant fall bor,
aven om karnan i forslagets effekter anses beréra framst andra aktérer an féretagen, redovisningen av
forslagets paverkan pa foretagen vara langt mer ingadende an den som redovisas i konsekvens-
utredningen och i promemorian i Gvrigt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 april 2019.
| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, sHanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ludvig Kimby.

(b /W\a/ L

Claes Norberg Ludvig Kimby
Ordférande Foredragande
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